La agenda de derechos en Uruguay
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...a la salida del presidente mas pobre del mundo

uruguay derechos gross

Por Javier Taks*

e “Where are you from?
e From Uruguay.

e Ah! Marihuana. Good”

Varios uruguayos y uruguayas me han contado recientemente un dialogo asi en
sus viajes al extranjero. Si alguna vez Uruguay era asociado a la Hazana de
Maracana de 1950 o a los Tupamaros escapando de la carcel de Punta Carretas,
hoy dia el pais es conocido - al menos en los circulos mas informados en los
diversos paises - por su presidente saliente, el Pepe Mujica, y la agenda de temas
“sociales” que se desarrollaron a nivel juridico y de politicas publicas durante sus
mandato. Al finalizar este periodo de gobierno, vale la pena una breve resefa de
dénde han quedado el matrimonio igualitario, la legalizacion de la interrupcién del
embarazo por sola voluntad de la mujer embarazada y la legalizacién y regulacion
de la produccién de marihuana, tres principales temas que tienen que ver con
luchas sociales de colectivos no partidarios que lograron cambios a nivel de la

politica parlamentaria y la institucionalidad estatal.

Matrimonio igualitario
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El matrimonio entre dos personas del mismo sexo fue incluido en la Ley de
Matrimonio igualitario que rige en el pais desde agosto de 2013. Fue el resultado
de la estrategia del colectivo Ovejas Negras y varios militantes partidarios que a su
vez militan en este y otros colectivos por el derecho a la diversidad sexual. La

reglamentacién fue firmada por el presidente Mujica en junio del mismo afo.

En su momento se opusieron publicamente al matrimonio igualitario la Iglesia
Catolica y las facciones mas derechistas y conservadoras de los partidos Nacional y
Colorado. En 2014 se estimaron en 200 los matrimonios igualitarios celebrados en
todo el pais. Las encuestas de opinidn publica muestran que los uruguayos
invirtieron sus ideas desde el inicio de los debates parlamentarios en 2009,

habiendo un 60% de ciudadanos que aprueban hoy dia este tipo de uniones.

Junto con el matrimonio igualitario se debatié acerca de la adopcién de nifios y la
reproduccion asistida, tema que ya venia pronto para aprobarse en una ley para
matrimonios heterosexuales, pero que la aprobacién del matrimonio igualitario
puso una nueva faceta en discusion. Hoy dia los matrimonios de personas del
mismo sexo pueden adoptar hijos en las mismas condiciones que un matrimonio
heterosexual y en cuanto a la reproduccidén asistida no es habilitada para
matrimonios entre dos hombres y si es aceptada para los matrimonios entre dos

mujeres si ambas son infértiles.
Ley del aborto

En el Uruguay moderno, sélo durante menos de un afio en 1934-5, el aborto fue
despenalizado y practicado en hospitales publicos. Desde 1935 al 2012 la mujer y
el médico que practicaba el aborto eran plausibles de ser condenadas a prisién; la
pena podia ser menor en casos extremos (violacion, pobreza extrema,
malformaciones fetales o riesgo de vida para la madre). A la salida de la dictadura

civico-militar en 1985 fueron los grupos feministas que pusieron sobre la mesa el



debate y las propuestas para despenalizar la practica de la interrupcién del
embarazo. Era vox populi el negocio de las clinicas clandestinas, que a su vez
dividian a la poblacién de forma clasista entre aquellas mujeres que podian pagar
las mejores clinicas y aguellas mujeres que terminaban abortando en pésimas
condiciones materiales y psicoldgicas, cuando no muriendo por las consecuencias

de los métodos utilizados.

Durante el primer gobierno del Frente Amplio (2004-2009) se logré acuerdo a nivel
parlamentario en la bancada oficialista para votar la ley de despenalizacion de la
interrupcion del embarazo, la cual se aprob6 el 11 de noviembre de 2008. Cuatro
dias mas tarde el presidente de la Republica, Tabaré Vazquez con el acuerdo de la
Ministra de Salud Pudblica, Julia Muiéz, veté la ley, generando la rabia de la
sociedad civil organizada y de las legisladoras del Frente Amplio, entre otros. En la
siguiente administracion de la izquierda, se vuelve no sin dificultades a debatir el
tema en el Parlamento y finalmente se aprobé la Ley de despenalizacién de la

interrupciéon del embarazo el 17 de octubre de 2012.

Ese mismo ano se juntaron firmas para realizar una consulta que culminara en un
plebiscito para derogar la ley, promovido una parte del Partido Nacional. La
votacidén de la consulta, que no era obligatoria, fue muy baja y por lo tanto la Ley

aumentoé su legitimidad.

La ley y su reglamentacién tuvieron como focos de debates dos aspectos. El
primero, el proceso para que la mujer que quiere interrumpir su embarazo
finalmente pueda realizarlo. El protocolo incluye consulta informativa con
especialistas, cinco dias de reflexidn, otra instancia de informacién para que, una
vez se tome la decision, iniciar el proceso de acceso a la pastilla abortiva o a la
intervencién quirdrgica. Las organizaciones sociales criticaron la infantilizacién de

la mujer y el sesgo de todo el protocolo hacia la idea de “error” en la decisién de



interrupcién del embarazo. Por otra parte, esta la cuestién de los médicos
objetores de conciencia. Es decir, si un médico funcionario publico podria alegar su
conviccion ético-personal por encima de su obligacién de atender a una ciudadana.
La reglamentacién fue declarada inconstitucional en este punto, por lo cual
cualquier médico puede negarse a promover un aborto por razones de conciencia,
lo cual ha significado en algunos casos que las mujeres que quieren abortar tienen

que viajar de su ciudad.

Al afio de instaurada la ley y su reglamento, las estadisticas oficiales mostraban
nueve abortos cada 10.000 mujeres, una tasa relativamente baja a nivel mundial,

contradiciendo la idea de que la legalizacidén iria a aumentar los casos.
Ley de legalizaciéon de la marihuana

El Parlamento uruguayo aprobd en diciembre de 2013 una ley que legalizé la
produccidn, distribucién y venta de cannabis, el autocultivo y los clubes de
consumidores, todo bajo control estatal. La propuesta de legalizacién fue
impulsada por diversos colectivos de la izquierda social que conforman, por
ejemplo, la Red Uruguay por la Regulacidén Responsable de la Marihuana. La ley
autoriza ademas la venta limitada de cannabis en farmacias a mayores de 18 anos,
residentes en el pais y con previo registro. La ley se reglamenté en mayo de 2014.
En agosto se abrid el registro para autocultivadores, en octubre se inicid la
regulacidon de los clubes canndbicos, en diciembre se reglamentd el cultivo de la

planta con fines industriales y en febrero 2015 para el uso medicinal de la droga.

Luego de aprobado el proyecto de Ley de Legalizacion, la Oficina de la ONU contra
la Droga y el Delito (UNODC) afirmé que Uruguay “ha violado los tratados
internacionales” al legalizar la produccién, venta y consumo. Dijo también que el
pais “no ha tomado en cuenta la dimensién del impacto en la salud del uso de la

droga”. Expertos del Transnational Institute afirmaron que el Derecho Internacional



ha sido recientemente “perforado”, reconociendo las contradicciones con la
realidad dinamica de los mercados de cannabis. Incluso la legalizacién en varios
estados y condados de Estados Unidos ha debilitado la posicion internacional de
aquel pais en la lucha contra el narcotrafico con politicas exclusivamente

represivas.

Segun notas de prensa han aumentado los clubes canabigos mas que el cultivador
individual, pues aun es muy complicado el registro de hasta 6 plantas para
autoconsumo, mientras que la formacién de clubes ha sido mas agil. Por otra parte
en este momento se estd instrumento la produccién de marihuana para
investigacioén cientifica y para uso medicinal. Aqui es donde se juega una lucha por
el mercado, pues seran privados quienes llevaran adelante la produccién, siendo

un objetivo de algunas farmacéuticas multinacionales.

Las plantacidn, cultivo, cosecha, acopio y comercializaciéon de cannabis para uso
medicinal y cientifico estan sujetos, como en los usos recreativo e industrial, a la
aprobacion del Instituto de Registro del Cannabis (Ircca). Una vez aprobados, los
titulares -personas fisicas o juridicas- son ingresados en el Registro de Cannabis. El
Ministrio de Salud Publica tiene también ingerencia para controlar el uso de las
plantas. Pero todo el sistema de registro y control aln estd inmaduro y por
resolverse muchos aspectos: costos para registrarse y comenzar a producir, cudles
son los territorios habilitados para el cultivo, si seran las farmacias quienes vendan
la marihuana medicinal contra receta médica, cdbmo controlar el no acceso de
aquellos que cuentan con receta para la medicinal al mercado de la marihuana

recreativa, entre otros aspectos técnicos y practicos.

Como escribié la periodista Eliana Gilet del semanario Brecha: “Si el arranque de la
produccién y venta de la marihuana recreativa sufrié y sufre la presién de usuarios

y las empresas interesadas en la tarea, la veta medicinal juega en la A del lobby.



La puerta se abre al mundo de las grandes multinacionales farmacéuticas. Y la
contraparte en este caso es Uruguay. Si bien es cierto que algunos estados del
gigante del Norte ya producen marihuana medicinal, sobre ellos pesa la gran
institucionalidad federal. Y eso, para las empresas, es un problema. En Uruguay

encuentran un pequefo paraiso del mundo tercero.”

Por todo esto, Uruguay es hoy dia un laboratorio observado por todo el mundo y
también destino temporal o permanente. La poblacién continda con muchos
prejuicios, pero también se desarrollan esfuerzos por contrarrestarlos, como lo
demuestra la exhibicion sobre “Marihuna: la planta prohibida” que apoya y aloja la
Casa Bertolt Brecht durante febrero y hasta el 20 de marzo. El retorno de Vazquez
a la presidencia provoca ciertas dudas sobre el nicho de mercado de marihuana
medicinal. Conocedor de la corporacién médica, habrd que ver si prevalece una

vision libertaria o una visién comercial del tema.

* Javier Taks es coordenador de la Casa Bertolt Brecht, Uruguay
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