Planejamento energético, os BRICS e

uma igreja que sangrou

Por admin - 14/05/2015

Na bacia do rio Tapajos (PA), territdrio dos indios Munduruku, o governo quer
investir no aproveitamento do potencial energético que, explorado, possibilitaria a
implantacado de infraestrutura que baratearia os custos de exportacao de
commodities para os paises do BRICS. O custo social e ambiental ndo entra nos

calculos
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Comunidade as margens do Tapajos (Foto: Mauricio Torres)
Por Verena Glass

Em meados de 2014, coisas estranhas ocorreram em uma das aldeias Munduruku
na regiao de Jacareacanga, no sudoeste do estado do Para. De acordo com relatos
transmitidos de soslaio e meias palavras, uma igreja evangélica na aldeia teria
vertido sangue pelas paredes, ao mesmo tempo em que um garoto sofreu
possessao, “derrubando todos que estavam no local”. Aterrorizados, os Munduruku

gueimaram a pequena construcao.

O fato, dizem os boatos, ocorreu poucos dias apds a volta de um grupo de jovens
guerreiros de uma visita a regiao sagrada das Sete Quedas do rio Teles Pires
(afluente do Tapajés), na divisa do Para com Mato Grosso. A cachoeira fora
completamente destruida pelas obras da Usina Hidrelétrica Teles Pires, localizada

a apenas 37 km da terra indigena Kayab, onde também vivem varias familias
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Munduruku . Com a morte das Sete Quedas, deixou de existir a morada da Mae dos
Peixes, do espirito Karubixexé e dos espiritos dos antepassados. Contaram os
guerreiros que, apoés as primeiras intervencdes na cachoeira, foram relatadas
inUmeras visagens de uma crianca que vagava pelo local. “Ai a Odebrecht foi la e
bombardeou a crianca, matando a Mae dos Peixes”. Uma profunda depressao se
abateu sobre os Munduruku, e coisas estranhas comecaram a ocorrer em suas

aldeias.

Os indigenas Munduruku habitam uma vasta regiao que se estende ao longo da
bacia do rio Tapajés, de Santarém (baixo Tapajés) a Jacareacanga (alto Tapajos),
passando por ltaituba (médio Tapajos). A “Mundurukania”, como foi apelidada por
seus defensores, esta encravada em uma das areas mais ricas em biodiversidade e
bens minerais (principalmente ouro e diamante) do Pard. Mas seu maior asset
econdmico, de acordo com o governo federal, é o potencial energético dos rios:
segundo o inventdrio hidrelétrico da bacia hidrogréafica Tapajés/Teles Pires, foi
detectado um potencial de construcao de 42 usinas (pequenas e grandes) na

regiao.

No curto prazo, de acordo com o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE)
2023 do Ministério das Minas e Energia, divulgado em dezembro de 2014, até 2021
estd prevista a construcdo de sete usinas nos rios Tapajds e seu afluente
Jamanxim, e duas no Teles Pires, tangenciando os territérios indigenas como
mostra o mapa abaixo:

Agéncia Publica,
Fonte: Agencia Publica

Em 2012, o governo deu inicio a intervencao sobre a bacia do Tapajés com a
desafetacao (diminuicao), via Medida Provisdria (MP), de cinco Unidades de

Conservacao (MP n2 558, convertida na Lei n?2 12.678, de 25 de junho de 2012). Os
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Munduruku de um lado, e o Ministério Publico Federal de outro, deram inicio, cada
um a seu modo, a uma batalha contra os projetos hidrelétricos. Os indigenas
armaram seus guerreiros na defesa do territério, e o MPF no Para e no Mato Grosso
foi a Justica contra ilegalidades que, a exemplo da hidrelétrica de Belo Monte, no
rio Xingu, se amontoam sobre os processos de estudo e licenciamento dos
empreendimentos ja em andamento (as usinas Sao Manoel e Teles Pires, no rio

Teles Pires, e Sao Luiz do Tapajds, no Tapajos[3]).

Para além do aproveitamento hidrelétrico, no entanto, a regiao também é
considerada de alta prioridade no planejamento infraestrutural hidroviario e
portudario, com vistas a facilitacao do escoamento de commodities agricolas (soja e
milho) e minérios (ferro, ferro gusa e aco) do Centro-Oeste e Norte. A construcao
de uma hidrovia na bacia Tapajés-Teles Pires e quatro eclusas no Tapajds e seis no
Teles Pires, além de terminais portuarios em Santarém, Miritituba e Itaituba no
Para, fazem parte do chamado Projeto Eixo Norte [4] (que inclui novas estruturas

portudrias também nos estados do Amazonas, Maranhao e Bahia).

De acordo com Edeon Vaz Ferreira, diretor executivo do Movimento Pré-Logistica
do Mato Grosso, estes projetos fazem parte da rota de escoamento de graos do
estado via BR 163, “que da acesso a uma estacao de transbordo de carga em
Miritituba, um distrito da cidade de Itaituba-PA, na margem direita do rio Tapajds,
onde se iniciaram as operacdes no terminal da Bunge; além deste terminal,
existem projetos para a implantacao de mais nove terminais. Serao dez terminais
entre Miritituba e uma localidade chamada Santarenzinho - alguns ja com licenca
de instalacao, outros com licenca prévia. Todos estes projetos tém participacao da

iniciativa privada e passam por varias fases”[5].

Todos estes empreendimentos objetivam o barateamento dos custos de

exportacao para os mercados europeus e asiaticos - entre estes Ultimos,



principalmente a China, cujo acesso aos produtos brasileiros via portos do Norte e
Canal do Panama seria potencialmente facilitado -, e neste contexto passa a ter

grande peso a pasta de negociacdes com os paises do BRICS.

De acordo com a Camara de Comércio Exterior (Camex) do Ministério do
Desenvolvimento, no periodo de janeiro a junho de 2014 o minério de ferro, a soja
em graos e o petréleo responderam por mais de ¥ das exportacdes brasileiras
para os demais paises do BRICS. “O minério de ferro, principal produto de
exportacao, responde por 43,5% da pauta. Soja em graos e petréleo respondem,
respectivamente, por 24,1% e 8,8% das exportacdes brasileiras para os demais

BRICS”, afirma documento do 6rgaol6].

Neste panorama, a China é a principal importadora de produtos brasileiros,
equivalendo a 21,2% das exportacdes do pais (quanto aos demais paises do bloco,
a india participa com 7,2 %, a Russia com 5,5% e a Africa do Sul com 2,2% das
exportacdes do Brasil). Ainda segundo a Camex, a soja em graos representou, no
periodo de janeiro a junho de 2014, 50,2 % das vendas do Brasil para a China,

seguida de minério de ferro (com participacao de 28,2%) e petréleo (6,7%).

Em contrapartida, a China tem sido, entre os parceiros do BRICS, o maior
investidor em diversos setores no Brasil. De acordo com as instituicdes americanas
The American Enterprise Institute e The Heritage Foundation, que monitoram as
operacdes econdmicas da China no mundo, nos ultimos nove anos (de 2005 a
2014) empresas chinesas aplicaram mais de US$ 31 bilhdes no Brasil, com
destague para projetos de energia (eletricidade e petrdleo), mineracao e

transporte [7].

Investimentos enérgicos
O setor com maior volume de investimentos chineses é o energético. Nele o foco

principal sao as linhas de transmissao, com destaque para o linhao de Belo Monte,



que saira de Altamira, no Para, e atravessara os estados do Tocantins, Goias e
Minas Gerais até a subestacao de Estreito, na divisa com Sao Paulo; e as linhas de
transmissao da usina de Teles Pires, no Mato Grosso. Mas também ha as
hidrelétricas, como Sao Manoel, no Teles Pires (MT), e Cachoeira Caldeirao, no rio

Araguari, e Santo Anténio do Jari, no rio Jari, ambas no Amapa.

Em 2012, os governos brasileiro e chinés subscreveram um Plano Decenal de
Cooperacao, “com objetivo de assinalar as areas prioritarias e os projetos-chave
em ciéncia, tecnologia e inovacao; cooperacao econémica; e intercambios entre os
povos dos dois lados de 2012 a 2021"[8]. Além de “encorajar investimentos” nos
setores de gas, petrdleo, mineracao, infraestrutura e transporte, os dois paises
acordaram “fomentar o investimento em geracao e transmissao de energia e
promover a cooperacao entre empresas dos dois paises nas areas de construcdo e
tecnologia de transmissao de energia” e “reforcar a cooperacao em energia
nuclear”. Neste ultimo campo, a China, através da China National Nuclear
Corporation (CNNC), tem demonstrado forte interesse em entrar no mercado
brasileiro com vendas de turbinas para possiveis novas usinas nucleares[9], uma
vez que a Russia se adiantou, logo apds a reuniao de cupula dos BRICS em julho de

2014, iniciando negociacdes entre a estatal Rosatom State Nuclear Energy

Corporation e a empreiteira Camargo Correa para cooperacao na finalizacao da

usina de Angra 3.

Apesar do Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE) 2023 nao prever a
construcao de novas usinas nucleares na proxima década - ha apenas uma
projecao de aumento da participacao da energia atdmica no Sistema Integrado
Nacional de 1,3% em 2017 para 1,7% em 2023, relativo a possivel producao de
Angra 3 -, o Ministério das Minas e Energia havia anunciado em 2007, no Plano
Nacional de Energia (PNE) 2030, que poderiam ser construidas quatro novas usinas

nucleares entre 2015 e 2030. Estes progndsticos podem ser readequados no
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préximo PNE 2050, a ser publicado no inicio de 2015, apesar de o proprio Termo de
Referéncia do PNE 2050, ja divulgado no final de 2014, listar “riscos de acidentes
severos associados a energia nuclear” e altos custos relativos a seguranca dos

projetos nucleares como fatores indissociaveis deste tipo de matriz.

Nos préximos dez anos, o governo pretende investir R$ 1,3 trilhdao nos varios
setores energéticos, aponta o PDE 2023. 23,8% dos recursos iriam para energia
elétrica, 69,6% para petréleo e 6,5% para biocombustiveis, visando um aumento
de 124,8 GW para 195,9 GW no setor elétrico, de 2 milhdes para 4,9 milhdes de
barris/dia na producao petrolifera, de 77,2 milhdes para 148,8 milhdes de m3/dia

na producao de gas natural e de 27,6 para 47,3 milhdes de m3/dia na de etanol.

Para justificar esta projecao, no PDE 2023 a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
6rgao do Ministério das Minas e Energia (MME) responsavel pelos planejamentos
energéticos, considera que “ha que se destacar, a despeito do contexto pelo qual
passa a economia brasileira, que esta nos préximos anos terd um desempenho
superior a média mundial”. Ou seja, ainda no final de 2014 a EPE trabalha com um
prognéstico de crescimento do PIB brasileiro de 4,3% ao ano, apontando como
principais vetores deste milagre investimentos do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) e do Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), com

destaque aos relacionados a exploracao e producao de petréleo.

Desenvolvimentismo na contramao
O panorama exposto até aqui demanda uma série de questionamentos sobre o
futuro que o Projeto Brasil a /la Ministério das Minas e Energia - e, porque nao dizer,

a la BRICS - desenha nos mais diversos campos da vida do pais.

Da perspectiva econdmica, parece ficcao o progndstico de crescimento de 4,3% do
PIB no préximo periodo - que, de acordo com o MME, justificaria a expansao do

parque energético prevista em seus planejamentos. De acordo com o economista



Luiz Carlos Bresser Pereira, “a previsao das consultorias econdmicas acreditadas
junto ao Banco Central prevé que o pais crescera no maximo os mesmos 2% ao
ano até 2018”[10] tomando-se como referéncia a década de 1980, aprofundando-
se a tendéncia da reprimarizacao da economia, da desindustrializacao e da quase

estagnacao que a caracterizaram no ultimo periodo.

No inicio de 2015, a nova equipe econdémica do governo Dilma abriu os trabalhos
anunciando cortes substanciais nas despesas de vérias pastas, nao descartando o
mesmo procedimento quanto aos investimentos. Aliado a isto, a queda brusca do
preco do petréleo no mercado internacional no final de 2014 e a retracao dos
investimentos neste setor - apontado pelo MME como prioritario nas estratégias de
expansao energética do Brasil - pode colocar em cheque os planos principalmente

do pré-sal.

No documento “Carbon Supply Cost Curves. Evaluating financial risk to oil capital
expenditures” (Curvas de Custo de Fornecimento de Carbono. Medindo o risco
financeiro do capital gasto em petréleo), publicado pelo Think Tank inglés Carbon
Trackers em meados de 2014 e que trata do perigo da “bolha de carbono” diante
da tendéncia de realocacao dos investimentos globais de combustiveis fésseis para
fontes renovaveis de energia, a Petrobras consta como uma das empresas de mais
alto risco do planeta. Ou seja, de acordo com o relatério, para que a exploragao de
petrdleo seja viavel diante de custos como os do pré-sal, por exemplo, é preciso
que o preco do barril fique acima de US$ 95 (em janeiro de 2015, o barril de

petroleo chegou a custar US$ 48,36).

Aparece aqui um aspecto importante que aponta a necessidade de se extrapolar
as analises econdémicas e considerar outro fator que tem ocupado um espaco
crescente nos debates internacionais: as mudancas climaticas. Publicado pela

revista Nature em janeiro de 2015, um estudo da University College London (UCL)



aponta que um terco das reservas mundiais de petréleo, 50% das reservas de gas
e 80% das reservas de carvao terao que permanecer no solo antes de 2050 para
que se alcance a meta (prevista para ser adotada na Cupula do Clima de 2015) de
manter o aquecimento global em no maximo 22 C acima das temperaturas médias
pré-Revolucao Industrial[11]. Neste cenario, ha que se avaliar quais as possiveis
reacdes a sanha petroleira do Brasil em ambito global no futuro préximo e nas

negociacdes multilaterais sobre o clima.

Sécia em trés blocos do pré-sal, a China - uma das maiores clientes do petréleo
brasileiro no Ultimo periodo - é também neste sentido uma propulsora do que pode
vir a ser uma arapuca econémica, politica e ambiental para o pais no futuro. O
mesmo pode-se dizer dos projetos hidrelétricos (incluindo usinas e linhdes de
transmissao) nos quais 0s chineses estao envolvidos. Segunda maior aposta do
governo no campo energético, a geracao de hidroeletricidade - principalmente na
Amazobnia, onde estd concentrado o maior nUmero de potenciais barragens - tem
constado entre os projetos infraestruturais mais controversos do pais do ponto de
vista ambiental, social e juridico, uma vez que sua realizacdo nao tem sido viavel

sem inumeras violacdes das diversas legislacdes socioambientais.

Os complexos hidrelétricos em construcao ou planejamento na Amazdnia - como
as usinas no rio Madeira, em Roraima; Belo Monte no Xingu, no Pard; Teles Pires e
Sao Manoel no Teles Pires, Mato Grosso; Sao Luiz do Tapajds, no Tapajos, no Para,
e as duas usinas no Amapa - tém acumulado um recorde nunca antes visto de
acoes judiciais por ilegalidades em seus processos de licenciamento e construcao,
de desmatamentos em seus entornos, de tragédias humanas e ambientais e de
conflitos e resisténcias sociais. E 0 mesmo, avaliam especialistas da area, deve se

aplicar a construcao das linhas de transmissao.



Este desenvolvimento baseado no mantra do crescimento ilimitado e das
possibilidades infinitas de exploracao dos bens naturais (em nome de uma inclusao
social bastante relativa), um “capitalismo benévolo” que aponta, sobretudo, a lidar
com a pobreza e a desigualdade com retificacdes e compensacoes, tem colocado o
Estado em um papel de protagonista de violacbes em nome do “interesse
nacional” que tem dificultado sobremaneira a defesa dos violados. Ou seja, quando
€ o Estado que altera marcos legais ou precariza direitos - seja via Cédigo
Florestal, Codigo de Mineracao, restricao a demarcacao dos territérios de
populacodes tradicionais, desafetacao de unidades de conservacao, etc., seja via
desapropriacdées compulsérias, intervencdes da Advocacia Geral da Uniao em
procedimentos judiciais que defendem populacdes violadas, Suspensdes de
Seqguranca, etc. -; quando é o Estado que financia a incursdo dos “setores
produtivos” sobre os territérios tradicionais (via BNDES ou contratos, convénios e
acordos com investidores estrangeiros); quando é o Estado que subdivide o pais
entre sujeitos colonizadores e sujeitos colonizaveis; e quando, para lograr os
projetos desenvolvimentistas, o Estado subverte, converte, alicia, amedronta ou
reprime em nome do “bem maior”, as resisténcias nos territorios enfrentam uma
multiplicidade de ofensivas comumente mais letais do que as advindas dos setores
privados, e que exigem graus organizativos muitas vezes superiores as

disponiveis.

Diante da ja mencionada reprimarizacdao da economia nacional, figurando o

agronegdcio e a mineracao como grandes provedores do PIB - via exportacdes em
boa parte para os parceiros BRICS -, é importante apontar que tais “locomotivas da
Nacao” historicamente dominam também os indices de reconcentracao de terras e

territdrios, de desmatamento, de conflitos sociais e de trabalho escravo[12].

Desta feita, a teia que entrelaca projetos hidrelétricos, projetos infraestruturais,

producao de commodities agroindustriais, atividades minerarias e exportacoes a



base de investimentos estatais e estrangeiros €, em boa medida, responsavel pelo
aprofundamento da aniquilacao animica, espiritual, cultural e, em Ultima instancia,
econdmica de uma parcela crescente da populacao, em tempos de expectativas
decrescentes. Expectativas decrescentes no sentido de que nao ha mais esperanca
de melhora, de avancos sociais, de lutas reivindicatérias e de ampliacao de
direitos, restando, no campo das lutas socioambientais, prioritariamente as

resisténcias.

As maiores vitimas destes processos? Sem duvidas as populacdes mais frageis e
seus territérios - os “retardatarios” do desenvolvimento - e a Democracia, como

pontua o filésofo Paulo Arantes.

“0O desenvolvimentismo significa progresso acelerado, progresso no sentido
material. E quando vocé acelera uma maquina social e econbmica, vocé tem que
afastar quem estd na frente atrapalhando o transito. Pode ser indio, pode ser
grevista, pode ser black bloc, quem estiver atrapalhando o transito, por vontade de
atrapalhar ou por ser retardatario (os indios sao retardatarios, eles estao ocupando
porcoes do territério que tém que ser valorizadas para o Capital), vocé erradica.
(...) Quando vocé entra nos megaeventos, nos megaprojetos na Amazonia,
meganegdcios, nds voltamos a grandeza do projeto Brasil Poténcia. E quem
formulou este projeto? Foram os militares. A ditadura saiu, mas o projeto ficou”

(Arantes, 2014).

Posfacio

mdk10
indios Munduruku se preparam para a autoremarcacao (Foto: Mauricio Torres)

Em outubro de 2014, uma comissao de guerreiros Munduruku do Tapajés se reuniu
em Brasilia com a Fundacdo Nacional do indio (Funai) para questionar a demora da

publicacao do relatério circunstanciado que reconhece os limites da Terra Indigena
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(TI) Sawre Muybu (ver mapa no inicio deste texto), finalizado por técnicos do érgao
ainda em 2013. Nesta reuniao, registrada em video[13] pelos indigenas, a entao
presidente da Funai, Maria Augusta Assirati, explica que os estudos e 0 mapa com
as coordenadas da Tl nao foram oficializados porque outros 6rgaos do governo
federal passaram a discutir a demarcacao, que, se aprovada, inviabilizaria
legalmente a construcao da hidrelétrica de Sao Luiz do Tapajés. Em novembro, os

Munduruku decidiram agir.

“Nods, povo Munduruku, aprendemos com nossos ancestrais que devemos ser
fortes como a grande onca pintada, e nossa palavra deve ser como o rio, que corre
sempre na mesma direcao. O que nds falamos vale mais que qualquer papel
assinado. Assim vivemos ha muitos séculos nesta terra. O governo brasileiro age
como a sucuri gigante, que vai apertando devagar, querendo que a gente nao
tenha mais forca e morra sem ar. Vai prometendo, vai mentindo, vai enganando. O
governo nao quer fazer demarcacao porque isso vai impedir as hidrelétricas que
eles querem fazer em nosso rio, chamadas de Sao Luiz do Tapajods e Jatoba. Ja que
0 governo nao quer fazer a demarcacao, decidimos gue nés mesmos vamos fazer.
Comecamos a fazer a autodemarcacao e sé vamos parar quando concluir nosso

trabalho.”
Afirmaram em carta publica. E assim foi feito[14].

Este artigo foi publicado no Caderno de Debates 4: BRICS: tensoes do

desenvolvimento e impactos socioambientais, da FASE
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