Pesquisador expoe exemplos de
impactos da Copa do Mundo e

propoe alternativas juridicas
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Paulo Romero, do Instituto Brasileiro de Direito Urbano, apresentou
pesquisa realizada em Sao Paulo e Fortaleza durante evento do Comité

Popular da Copa

Pesquisador espoe

Por Julio Delmanto, Fundacdo Rosa Luxemburgo

Reunido na Ocupacao Marconi, no centro de Sao Paulo, o nucleo paulistano do

Comité Popular da Copa organizou, no ultimo dia 17 de outubro, um evento publico

de apresentacao e debate da pesquisa “De olho nos direitos de comunidades
atingidas por megaprojetos de impacto urbano e ambiental”, realizada por Paulo

Romero, membro do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico.

Lembrando que o processo de implementacao da Copa do Mundo de futebol no
Brasil serviu como “catalizador” para acelerar e justificar uma série de obras e
intervencdes que hd muito vinham sendo planejadas, Romero apresentou seus
quatro estudos de caso, dois deles em Sao Paulo e dois em Fortaleza. O foco da
pesquisa é juridico-institucional, “mesmo que saibamos que é a organizacao
popular que garante qualquer possivel avanco nesse campo, procuramos abordar a

partir desse ponto de vista para tentar identificar formas de luta institucionais que
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possam ter bons efeitos, para além dos caminhos tradicionalmente utilizados”,

explicou.

Segundo Romero, grande parte dos esforcos juridicos para barrar remocoes
forcadas e outros abusos cometidos em nome da organizacao do mundial de
futebol acaba reivindicando a defesa do direito a moradia, estratégia que para ele
€ importante mas nao suficiente. Com uma metodologia que busca identificar os
projetos de intervencao e as foras de defesa das comunidades e também analisa
juridicamente os casos, a pesquisa apresentada enfoca-se nos estudos do Trecho
norte do Rodoanel e na construcao do Parque Linear Rio Verde, em Itaquera,
ambos em Sao Paulo, e nos impactos das obras do Veiculo Leve Sobre Trilhos e do

Acquario Ceard, estes situados em Fortaleza.
Rodoanel Trecho Norte

Proxima a Serra da Cantareira, a obra tem 42,8km de extensao e impacta
diretamente o preco da terra na regiao, além das familias que ja foram e serao
removidas. O objetivo oficial do empreendimento, declarado pelo governo estadual
de Sao Paulo, é melhorar o trafego na capital, evitando sobretudo a passagem da

caminhdes de carga pelas vias metropolitanas.

Segundo Romero, estudo realizado por Rodrigo Faria demonstra que a prépria
DERSA, empresa de economia mista entre governo estadual e iniciativa privada,
reconheceria que o impacto sobre o transito sera minimo tendo em vista a
proximidade com as marginais Pinheiros e Tieté. Assim, ele acredita que os
verdadeiros objetivos nao sao declarados: “os objetivos sao ou pura e
simplesmente realizar obras, para atender interesses das construtoras, ou é coisa
de embelezamento, tornar a cidade atrativa e valorizada para o mercado
imobilidrio”. “No caso do Rodoanel, acho que é mais o primeiro aspecto o

preponderante, ja no Parque Linear ai prevalece o interesse imobiliario”, avalia,



apontando que um dos principais esforcos de sua pesquisa foi confrontar os

objetivos reais com os oficiais.

As obras do Rodoanel terao impacto em vinte comunidades, e Romero ressalta a
falta de planejamento para sua execucao: “essas intervencdes sao previstas e
propostas desde 1997 e nao hd nenhuma politica para os atingidos, o
reassentamento é a Ultima das prioridades”, critica. Assim, mesmo com mais de
guinze anos de tempo para apresentar opcoes para as familias atingidas, o Estado
simplesmente oferece bolsa-aluguel, em valores abaixo do mercado, expediente
considerado “vergonhoso” por Romero. Além disso, ele questiona: “o valor da obra

€ de 3,9 bilhdes e nao tem dinheiro pra pagar indenizacao?”.

Essa anguUstia em relagcdo a possiveis remocdes é muito prejudicial para a vida das
comunidades atingidas, relata Romero, tracando um quadro de inseguranca que é
bastante semelhante em outras areas ameacadas pela Copa do Mundo. “A
influéncia no planejamento de vida das pessoas é muito grande, as pessoas nao
podem investir em melhorias para suas casas por conta da inseguranca”, relata o

pesquisador.

A pessoa que opta pelo bolsa-aluguel nao tem garantias de a partir de quando ele
sera pago, e o histérico em outras regides é de atraso e pouca confiabilidade. Por
outro, os que decidem ficar também ndo sdo informados sobre o andamento das
obras nem sobre prazos, numa “estratégia para a pessoa ficar desorientada e

optar por qualquer indenizacao”, avalia Romero.
Parque Linear Rio Verde - Itaquera

Previsto para ter 4,5km de extensao, o Parque Linear Rio Verde fica muito préximo
ao local onde serd inaugurado o futuro estadio do Corinthians, sede de seis jogos

da Copa do Mundo em Sao Paulo. Segundo Romero, ali também prevalece a



desinformacao: “nao ha nada formal dizendo o que vai acontecer naquela éarea,
nao existe nenhum estudo dos impactos, nenhuma lei, nenhum decreto. Mas as

familias ja foram cadastradas para serem removidas”.

Neste caso, o pesquisador do IBDU identifica um processo que também acontece
em diversas outras localidades atingidas por megaeventos, a utilizacao do
argumento de que as pessoas precisam ser removidas por estarem em areas de
risco, o que em verdade serviria como forma de se encobrir interesses imobiliarios.
E 0 exemplo da Comunidade da Paz, de Itaquera, que tem parte de suas familias
morando em areas de risco, mas parte também nao - e essa especificidade é
frequentemente ignorada, com discursos publicos falando na remocao de todos os
moradores. A Comunidade da Paz, inclusive, realizou um plano alternativo para
urbanizacao da favela, mostrando que é possivel coibir os riscos sem impactar

excessivamente a vida das pessoas.

“Sao utilizadas geralmente trés estratégias por parte do poder publico para abrir
espaco para o setor imobilidrio: areas de risco, obras de mobilidade e o argumento
ambiental”, avalia Romero. Em relacao ao caso de Itaquera, o argumento oficial
seria que com a implementacao do parque e com melhorias no cérrego que existe
ali haveria ganhos para o meio ambiente, mas isso entraria em confronto com a

pressa nos prazos e com a auséncia de estudos dos impactos ambientais.

Além disso, outra informacao salta aos olhos: o terreno ali é da COHAB -
Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo - e assim sua utilizacao para
outros fins que nao de moradia conflita com a finalidade social desta propriedade

publica.

Pesquisador espoelVeiculo Leve sobre Trilhos (VLT)
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A escolha de Fortaleza como uma das doze cidades da Copa do Mundo trouxe
consigo uma série de “oportunidades” de negécios, sendo uma delas a do
financiamento do trecho que ligara Parangaba a Mucuripe através do VLT. Sao
12,7km de extensao e pelo menos 22 comunidades atingidas, o que gerou grande

mobilizacao e inclusive algumas correcdes no trajeto inicialmente previsto.

Romero mostrou um mapa que destaca os principais fluxos diarios de

deslocamento dos trabalhadores na cidade, e observou que enquanto o sentido da
obra é norte-sul, o predominio de viagens é leste-oeste, ou seja, esta obra nao tera
grandes impactos no cotidiano das populacdées mais pobres e que mais dependem

de transporte publico.

Com recursos estaduais e federais, o projeto tem deficiéncias no licenciamento
ambiental, segundo Romero, e afetara cerca de dois mil e quinhentos iméveis.
Também neste caso a falta de informacao dé a tdnica, com auséncia de clareza
guanto a prazos e valores para indenizacdes, garantidas em lei estadual. Além
disso, “o reassentamento esta previsto para regides que ficam muito longe e nao
tém infraestrutura, sendo que ha vazios urbanos muito mais préximos caso as

remocoes realmente fossem necessarias”.
Acquario Ceara

Com gastos estimados em 150 milhdes de délares, o projeto do Acquario Ceard,
previsto para ser construido na Praia de Iracema, em Fortaleza, abarca 21,5 mil km
guadrados e prevé inclusive a inauguracao futura de salas de cinema (3D e 4D) e
areas de mergulho. Em resposta, moradores de comunidades préximas criaram o
movimento “Quem me dera ser um peixe?”, questionando a prioridade de tais
investimentos frente a inUmeros problemas sociais graves pouco encarados pelo

Estado.



Um dos dados levantados pelo movimento é impressionante: o aquario representa
42% do montante total que foi investido pelo governo estadual no combate a seca
durante todo o ano de 2012. Além da imoralidade, Romero identifica no projeto
também ilegalidades na licitacdo, que propiciou contratacao direta de empresas
estrangeiras apenas com o argumento de que elas teriam o “know how” suficiente

para realizar as obras.

O terreno pertence a Unido, e portanto seriam necessarios estudos ambientais
feitos pelo Ibama, o0 que nao aconteceu. Uma das mais antigas comunidades da

regiao, a do Poco da Draga, esta entre as afetadas.
Questoes comuns aos diferentes casos e possiveis estratégias

Apds a exposicao das especificidades, inclusive no que diz respeito a organizagao
das comunidades em resisténcia, Romero elencou alguns pontos comuns entre os
diferentes casos relatados, e que em muitas vezes podem ser identificadas

também em outras cidades e obras da Copa do Mundo:
- dificuldade de informacao;

- licenciamento ambiental inexistente ou atropelado;

- distancia entre objetivos oficiais e reais;

- desrespeito a legislacao urbanistica;

- falta de planejamento para atender aos atingidos;

- desqualificacao da posse como direito;

- Opressao e ameaca;

- definicao politica, e nao técnica, do tracado das obras;



- utilizacao em larga escala de bolsa-aluguel e outras solucdes provisérias;
- ma utilizacdo dos recursos publicos.

A partir disso, o pesquisador listou alguns pontos que considera Uteis para serem
melhor elaborados a fim de se buscarem solugdes juridicas que beneficiem as
comunidades atingidas por megaprojetos. Para ele, uma estratégia que pode
render frutos é a énfase na funcao social da posse da terra, que deveria ser vista
como direito tanto quanto a propriedade dela. Em decorréncia, Romero defende
uma argumentacao juridica baseada na teoria da posse, nos direitos fundidrios, no

Estatuto da Cidade, no Cdédigo Civil e na jurisprudéncia.

“A ideia é agrupar posse e propriedade quando haja legalidade, ja existe
jurisprudéncia em certos casos”, avalia, apontando ainda outras possiveis
estratégias, como a inclusao da funcao social da posse no Plano Diretor, a
obrigatoriedade de estudos de impactos sociais e de audiéncias publicas e o

tombamento do modo de vida das comunidades.



