Construindo os BRICS pelas bases?
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A VI Cupula de Chefes de Estado dos BRICS, em Fortaleza, foi acompanhada
por trés outras “clpulas”: o Encontro Empresarial dos BRICS, a Il Clpula Sindical e
o “Dialogos sobre Desenvolvimento: os BRICS na perspectiva dos povos”. Elas sao
compostas por atores de campos bem distintos. Representam projetos que por
vezes convergem, por vezes estao em disputa sobre o modelo de
desenvolvimento, sustentabilidade, participacao social, igualdade, democracia,
entre outro temas. Vemos aqui atores que buscam fazer parte da construcao de
um discurso e pensamento hegemonico e contra-hegemonico, junto e para além
do Estado. Entretanto, essas “clpulas” estdao longe de terem condicdes iguais de

atuacao junto aos governos dos BRICS, de modo a levar seus projetos a frente.

A primeira teve lugar um dia antes da reuniao de presidentes e contou com a

presenca de aprox. 700 empresarios. O Encontro Empresarial dos BRICS é o

espaco onde as grandes empresas e grupos econdmicos, sediados em algum dos
cinco paises, se juntam para acertar uma maior integracao entre seus negdcios.
Elas acordam uma série de recomendacdes direcionadas a clUpula governamental,
buscando colocar a pauta de comércio e investimento entre esses paises. Nessa
pauta de recomendacdes estdo: a facilitacao de vistos para empresarios; reducao
de barreiras nao tarifdrias; eliminacao de dumping e subsidios; criacao de um

“BRICS Portal de Negdcios” dedicado a troca de informacdes; apoio a feiras,
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exposicoes e foruns dentro dos paises BRICS; uma secao especial no site de cada
um dos paises para informacées e propostas comerciais de parceiros de negdcios e

potenciais joint ventures, entre outros. Os empresarios também apdiam

fortemente a criacao do Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS, visando a
facilitacao de comércio, negdcios e investimentos, além de o aumento das
transacdées em moeda local (e ndo em ddlar), com apoio dos bancos centrais para

liquidacdo dessas moedas . E notério como a agenda empresarial coincide

amplamente com a governamental, vide a prépria declaracao final de Fortaleza, e
os acordos sobre a criacao do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e do Acordo
Contingente de Reservas (ACR), que contemplam em grande medida essas

recomendacoes.

Nesse ponto ha convergéncia entre os governos dos BRICS, empresarios e
sindicalistas. Centrais sindicais dos cinco paises, reunidas em Fortaleza também no
mesmo dia do encontro empresarial, declararam seu pleno apoio a criagao do novo
banco e do ACR como instrumentos para a transformacao da arquitetura
econdmica mundial. Na visao desses atores sindicais, os BRICS representariam um
passo fundamental para a democratizacao das relacdes internacionais e para a

multipolaridade.

Dentro do encontro empresarial, houve também a Business Networking, secao
onde 600 empresas dos diferentes setores (agronegdcio, mineracao,
infraestrutura, farmacéutico, tecnologia de informacao, energia, economia verde,

etc.) acertaram negécios estimados em US$ 3,9 bilhdes . Por fim, um outro espaco

de atuacao empresarial, criado ja na V Cupula em Durban, em 2013, é o Conselho
Empresarial dos BRICS, com didlogo direto e formalizado junto aos governos

desses paises.
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Situacao bem distinta se coloca para os sindicatos e para 0s movimentos sociais e
ONGs dos paises BRICS. Em sua declaracao, as centrais sindicais expressaram sua
reivindicacao de reconhecimento do Férum dos BRICS Sindical como espaco
institucional dentro da estrutura formal no agrupamento, tal como é reconhecido o
Conselho Empresarial. Também expressaram a intencao de participar de grupos de
trabalho e do Novo Banco de Desenvolvimento, como forma de garantir espaco de

participacao social nos BRICS.

Ja os movimentos, redes e ONGs se juntaram no “Didlogos sobre
Desenvolvimento: os BRICS na perspectiva dos povos”, nos dias 14 a 16 de
julho, do qual pude participar pessoalmente. Ele foi organizado em conjunto com
movimentos locais de Fortaleza, uma das cidades-sede da Copa do Mundo, que
concentrou uma série de protestos e lutas sociais no ultimo ano . O ambiente em
Fortaleza vinha se radicalizando no periodo anterior a Copa, e podemos imaginar
gue se a Cupula dos BRICS tivesse ocorrido em marco, como previsto
anteriormente, poderiamos contar com grandes protestos. Porém, ao ter lugar
imediatamente apds a Copa, 0 ambiente era de relativo cansaco. Os BRICS nao sao
um tema de preocupacao dos movimentos sociais brasileiros, qgue tém suas pautas
préprias, nao atraindo ainda grandes mobilizacdes. Temas internacionais sao
sempre mais distantes das pautas locais e nacionais dos movimentos. Ainda assim,
vemos um avanco grande obtido, por exemplo, pelas lutas continentais contra a
ALCA no sentido de trazer os temas internacionais para o cotidiano. As
mobilizacdes em torno da reuniao do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
ocorrida em Fortaleza em 2002, foi uma experiéncia acumulada pelos movimentos

sociais locais.
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Dessa vez, estavam presentes a Marcha Mundial das Mulheres, Movimento Sem
Terra, CUT, CSP Conlutas, Jubileu Sul, Articulacao Brasileira de Mulheres, Comité
Popular da Copa, REBRIP, além das organizacdes locais como Instituto Terramar,
Esplar, coletivos de comunicacao, mulheres e juventude. Membros de movimentos
e ONGs da Africa, América do Sul, Europa e EUA também participaram. Assim, o
encontro da sociedade civil agrupou desde liderancas de comunidades atingidas
pela mineracdo na Africa do Sul, até académicos e ONGs da China e india, até
grandes ONGs internacionais como Action Aid. O apoio veio especialmente das
fundacdes alemas Heinrich Boll (que proporcionou dois dias de debate sobre o
novo Banco dos BRICS, trazendo académicos e ativistas da China, india e Africa do
Sul) e Friedrich Ebert, além da Action Aid. Obviamente brasileiros eram a maioria,
mas sentia-se também grande presenca dos sul-africanos, uma menor presenca de

chineses e indianos, e quase nenhum presenca de ativistas russos.

Os temas trabalhados nas atividades autogestiondarias variavam muito: conflitos e
desigualdades sécio-ambientais, extrativismo, criminalizacao dos movimentos
sociais, participacao sociais, direitos humanos e empresas transnacionais, além do
tema central da clpula oficial, infraestrurura e o Novo Banco de Desenvolvimento.
Para essa sessao, esteve presente para o dialogo coma sociedade civil o
embaixador Carlos Cozendey, representante do governo brasileiro para as

negociacoes de criacao do Banco.

E importante lembrar que o encontro de Fortaleza foi antecedido pelo encontro dos
movimentos e organizacdes sociais em Durban, Africa do Sul, em 2013,
denominado “BRICS from below”. Esse foi auspiciado pelo Centro para Sociedade

Civil da Universidade KwalaZulu-Natal, a “South Durban Community Environmental



Alliance” e a ONG groundWork, aglutinando movimentos sociais de base,
sindicatos e académicos. Entre Durban e Fortaleza, entretanto, quase nao houve
momentos de articulacao entre as bases sociais dos paises BRICS. Na verdade,
construir os BRICS pelas bases, ou um BRICS from below, é um processo muito
recente e seu ritmo é mais lento do que o dos governos ou empresarios. As
realidades sociais de cada pais se diferem muito, o idioma segue sendo um
problema (a lingua comum é o inglés, mas é um idioma de dificil acesso para
comunidades e movimentos de base fora da india e Africa do Sul), e 0 que se
entende como “sociedade civil” (conceito aplicado também aos empresarios, se
seguirmos a categoria de Gramsci), e como se da a sua relacao com o Estado, é

muito diferente em cada um desses paises.

De fato, ha mais dificuldades para as organizacdes sociais brasileiras encontrarem
pontos comuns de didlogo com organizacdes da China e da RUssia, por exemplo.
Essas tendem a estar mais préximas de seus governos, e diferem em
posicionamentos quanto a temas como economia verde, extrativismo ou
participacao social. Hd mais facilidade de didlogo com sul-africanos, havendo, em
alguns casos, relacdes anteriores aos BRICS, estabelecidas em campanhas e

protestos internacionais nas ultimas décadas.

Curiosamente, o tema “BRICS” vem sendo trabalhado de maneira mais sistematica
por agéncias e ONGs “do Norte"”, mais do que “do Sul”. Para essas, 0 grupo ainda é
algo abstrato, nao se concretiza nas lutas e processos sociais nos territérios. O que
vemos, sim, é a atuacao de empresas multinacionais chinesas, brasileiras,
indianas, russas, sul-africanas, principalmente do setor extrativo, que vém gerando
impactos negativos nos territérios e, nesses casos, gerando processos de

resisténcia. Apesar das diferencas, podemos identificar algumas experiéncias



similares de impactos, enfrentamentos e resisténcias, além temas que sao comuns
aos povos dos BRICS. Temos, por exemplo, experiéncias com mega-eventos e
violacOes de direitos impulsionadas por eles (Copa do Mundo e Olimpiadas no
Brasil, Africa do Sul, China e Russia). Nos cinco paises, ha véarios casos de conflitos
sécio-ambientais envolvendo mega-empreendimentos de petréleo, gas e
mineracao, e também violacdes de direitos em torno de mega-projetos de
infraestrutura, que envolvem financiamento dos bancos nacionais de
desenvolvimento, e provavelmente envolverao o futuro NDB. Em outras palavras, a
solidariedade internacional e os processos de articulacao e fortalecimento dos
povos dos BRICS se dara nos processos de luta, na medida em que esses paises

avancarem no modelo de desenvolvimento que hoje reforcam.

Uma dificuldade de coesao e articulagcao entre organizacdes e movimentos hoje é o
fato de haverem visdes distintas sobre o significado dos BRICS na ordem mundial.
Alguns se aproximam mais das posicdes dos governos, e tendem a caracterizar os
BRICS de forma mais otimista, como um possivel pélo de balanceamento com as
poténcias ocidentais, que conduziria a uma democratizacao da ordem mundial até
agora sob hegemonia dos EUA. J& outros movimentos e organizagcdes sao criticos a
seus governos sob diversos pontos de vista, especialmente a conducao de
estratégias de desenvolvimento com altos riscos sécio-ambientais e pouco ou
guase nenhum canal de participacao social efetivo. Sua visao é que os BRICS seria
“mais do mesmo”, ou seja, um reforco do capitalismo global e da acumulacao de
capital predatéria, nao significando uma real alternativa a ordem vigente sob

poder global americano.

Isso se reflete em estratégias distintas frente aos BRICS. Alguns pleiteiam um

espaco oficial de participacao da sociedade civil, procurando incidir sobre os



caminhos do agrupamento desde dentro. Outros consideram essa estratégia um
jogo perdido, dada a correlacao de forcas desvantajosa dentro dos BRICS, uma vez
que os governos tém suas estratégias previamente tracadas. Essa posicao aponta

para o alto risco de cooptacao desses espacos de participacao formal.

O Novo Banco de Desenvolvimento coloca um grande desafio aos movimentos e
organizacoes sociais. Somente agora é possivel falar dos “BRICS” como
agrupamento relativamente coerente, com uma instituicao que os identifica. O
banco ainda nao esta em operacao, mas é necessario fazer uma profunda analise
do modelo capitalista vigente, no qual se insere o banco e as estratégias de
ascensao desses paises na arquitetura financeira internacional. O préprio governo
brasileiro vem insistindo que os novos mecanismos financeiros (NBD e ARC) sao
complementares, e nao concorrentes ao FMI ou Bird. Os paises terdo direito a
acionar 20% dos US$ 100 bilhdes destinados ao ARC, em caso de problemas na
balanca de pagamentos, porém o restante tera que contar com um aval do FMI. O
NBD, por sua vez, focara em projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentdvel. E relevante lembrar que o Banco Mundial j& havia criado, em 2013, a
Global Infrastructure Facility (GIF), com forte apoio do Brasil, india e Africa do Sul.

A proposta do GIF é lancar papéis no mercado internacional para financiar projetos

de engenharia pesada . Se tomarmos como base os projetos financiados pelos

bancos nacionais de desenvolvimento dos BRICS, como o BNDES, vemos que 0s
projetos apoiados priorizaram grandes infraestruturas (hidroelétricas, rodovias,
portos), e nao aquelas que atendem as necessidades basicas da populagao, como
esgoto, agua e saneamento. Os maiores beneficiados tém sido os grandes
conglomerados da construcao civil, além das gigantes da mineracao e petréleo.
Fortalece-se, assim, o capitalismo monopolistico e concentrador de riqueza, dentro
e fora dos paises BRICS. Como o banco define “desenvolvimento sustentavel”,

quais os critérios de avaliacao de impactos sociais e ambientais e quais os
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mecanismos de transparéncia para decidir os projetos a serem financiados com
recursos publicos? Essas perguntas precisam ser seriamente enfrentadas, uma vez

gue os governos ndo dao respostas a elas.

Ainda nao se pode esperar uma posicao unificada entre os movimentos e
organizacoes sociais dos BRICS. As experiéncias anteriores, acumuladas em
momentos de enfrentamento e de didlogo com o Banco Mundial, foram muito
diversas. Também ha uma série de experiéncias distintas frente aos bancos
nacionais de desenvolvimento, que irao refletir em estratégias distintas frente ao
novo banco. Alguns grupos propdem o didlogo e maior espaco de atuacao para
determinar as politicas do banco. A Oxfam, por exemplo, vém enfatizando

recomendacdes ao banco, afirmando que “um outro banco é possivel” . Nas

discussdes em Fortaleza, alguns grupos discutiram a necessidade de garantir
guidelines e salvaguardas socio-ambientais nos critérios de financiamento de
projetos do novo banco, para que esse garanta a normatividade minima ja
alcancada no Banco Mundial, BID e em alguns outros casos. Retroceder na esfera

normativa seria um retrocesso na luta pelos direitos humanos.

Parece ser necessario resgatar as experiéncias anteriores de forma mais
sistematica e fazer um balanco empirico sobre onde e quando, por exemplo, as
salvaguardas e guidelines para projetos financiados pelo Banco Mundial tiveram
efeito na garantia dos direitos humanos, sociais e ambientais nos territorios.
Também seria importante partir das experiéncias de luta e incidéncia acumuladas
nas esferas nacionais sobre os bancos nacionais de desenvolvimento. No Brasil, as
ONGs e movimentos levaram a cabo por muitos anos a Plataforma BNDES.
Estratégias de acdo e incidéncia sobre atores financeiros nao sao, portanto, um

tema inteiramente novo. O desafio pela frente estd em conseguir unificar as
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estratégias das sociedades dos BRICS sobre o NBD.

Os BRICS dos governos, das instituicdes financeiras e dos grandes grupos

econdmicos (o BRICS from above) avanca de acordo com a convergéncia entre

Estado e capital para levar a frente suas estratégias de desenvolvimento
extremante concentradoras de riqueza. Se faz necessario construir um verdadeiro
BRICS from below, com estratégias comuns de luta por direitos e de solidariedade
internacional a partir das bases nos paises BRICS, que sé sera bem sucedido se
construido no processo de lutas sociais e experiéncias comuns. Fortaleza ainda é

um inicio.
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