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Yamila Goldfarb analisa a relacdo entre o agronegdcio e a ascensdo da extrema
direita no Brasil
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A extrema direita brasileira nasce, cresce e se fortalece aliada aos interesses do
agronegdcio. Ela faz o “trabalho sujo” que o capital precisa neste momento: abre
terreno para a mercantilizacao de terras e bens comuns. Isso significa o avancar
sobre as terras e territdrios de populacdées camponesas e povos tradicionais, seja

com o uso da forca, seja com o poder legislativo.

Apesar das diferencas internas, o agronegdécio conseqguiu criar um espaco de
conciliacao para garantir que os interesses de seus diferentes segmentos sejam

garantidos. Além de manter a extrema direita a seu servico.

Para realizar uma analise mais aprofundada da relagcao entre o agronegdcio e a
ascensao da extrema direita no Brasil é necessario fazer um breve recuo aos anos

que antecederam a eleicao de Jair Messias Bolsonaro.

E preciso ter em mente que o agronegdcio é um setor amplo e bastante

heterogéneo. Por isso, também ha posicionamentos que podem parecer
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contraditorios. Se por um lado ha um controle do negacionismo climatico —
certamente influenciado por interesses comerciais —, por outro, ha amplo atague
aos direitos territoriais de populacdes tradicionais, bem como de segmentos do
campesinato — como assentados da reforma agraria. Com a eleicao de Bolsonaro,
posicionamentos mais extremistas reacenderam, muitos presentes no periodo da

redemocratizacao (década de 1980).

ANTIRREFORMA AGRARIA

A direita brasileira possui um longo histérico antirreforma agraria. Nos anos de
1960, numa histeria anticomunista, organizacdes de direita — como a Uniao
Democratica Ruralista (UDR) e a Terra, Familia e Propriedade (TFP) — uniam-se
com o empresariado urbano para impulsionar o golpe civil-militar de 1964. (Fialho

e outros, 2023).

Mais tarde, nos anos de 1980, com a democratizacao do pais e o processo
constituinte, o campo estava em ebulicao e havia grande demanda por terra e por
melhores condicdes de trabalho — o que gerava grande repressao, seja por parte

do Estado, seja por parte dos latifundiarios.

Era o momento do nascimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

(MST), da formulacao do primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria. Ao mesmo
tempo, uma crise do Estado brasileiro impedia a manutencao de politicas

agroindustriais que haviam marcado o periodo militar anterior.

Esse contexto de tensao explica o surgimento de posicionamentos antiambientais
e anti-indigenas. No entanto, naguele momento, a direita e setores patronais do
campo, como a UDR, ndo deram tanta atencao a questao indigena e dos povos

tradicionais na constituinte. Estavam focados na inclusao de dispositivos para frear
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a Reforma Agraria.

Os anos gue se seguiram foram de constante tensao entre posicionamentos mais a

esquerda — que defendiam a reforma agraria e a demarcacao de Terras Indigenas

— e aqueles que defendiam o latifundio, mais tarde o agribusiness e depois o

agronegécio, hoje midiaticamente chamado de Agro.

REARTICULACAO

Nos anos 2000, o Partido dos Trabalhadores (PT) chega ao poder. O periodo é
marcado pela alta dos precos das commodities e uma repactuacao do Estado com

0 agronegdcio (Delgado, 2012).

Nos ultimos anos dos governos do PT, um novo lider da UDR comeca a ganhar

destaque: Nabhan Garcia. Ele consegue, rapidamente, aproximar a UDR de outros

setores do campo patronal, como a Confederacao da Agricultura e Pecuaria do

Brasil (CNA).

No assentamento Rosa do Prado, Liva e Nabhan Garcia (centro da roda) conversam, d

No assentamento Rosa do Prado, Liva e Nabhan Garcia (centro da roda)
conversam, diante dos moradores do assentamento / Instagram / Liva

A fragmentacao do setor patronal deu certo destaque para a Associacao Brasileira
de Agribusiness (ABAG), que criticava a improdutividade das grandes propriedades
e conseguiu promover o pacto de economia politica com o Estado brasileiro
(Pompeia, 2021; Delgado 2012). A reaglutinacao dos diferentes setores do campo
patronal se deu com a criacao do Instituto Pensar Agro (IPA), importante Think

Tank do agronegécio.

Nabhan ganhou destague nos conflitos internos do setor, como o que houve entre

produtores de gado e os frigorificos. Parte desse conflito se deu com a CNA e a
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senadora Katia Abreu, importante figura do ruralismo, quando esta aceitou fazer

parte do seqgundo governo Dilma.

Em 2015, Nabhan Garcia foi um dos primeiros a organizar protestos contra Dilma

Rousseff (Pompéia, 2021). Foi em meio as negociacdes do Funruralll] que Nabhan

comecou articular a candidatura de Jair Bolsonaro.

Foi uma aposta alta, pois a UDR e Nabhan ficariam ainda mais isolados caso
Bolsonaro nao ganhasse a eleicao. A radicalizacao do discurso encabecado por
Nabhan soava desproporcional dentro do IPA, por isso, em 2017, apoiaram o

candidato do PSDB.

DOIS GRANDES GRUPOS

Naquele momento, dois grandes grupos do setor patronal se enfrentavam: um era
composto por uma concertacao intersetorial, intercadeias e privado-estatal, que
possuia grande capital politico, financeiro, técnico e comunicacional. O outro, era
composto por representacdes da agricultura patronal de poderes regionais, sendo

a UDR um dos principais exemplos (Pompéia, 2021).

O segundo grupo foi o0 mais impactado pela crise econ6mica. Ao mesmo tempo, se
ressentia dos roubos cometidos por grupos criminosos envolvendo agrotéxicos,

fertilizantes, maquinas e equipamentos. Tudo isso foi aumentando o apoio ao

discurso mais radicalizado de Bolsonaro, que incluia a facilitacdao ao acesso as

armas (Pompéia, 2021)

AVANCO RURALISTA

Com a dificuldade da candidatura do PSDB, o apoio e a radicalizacao foram

aumentando. No que tange ao parlamento, as eleicdes de 2015 mostram o avanco
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do setor ruralista com o aumento dos integrantes da Frente Parlamentar

Agropecuaria.

Na legislatura de 2007-2011 eram 209 parlamentares. Na de 2011-2015 eram 203
parlamentares na Frente. No periodo de 2015-2019 saltaram para 255. A
tendéncia de aumento se intensifica com o crescimento da extrema direita,

passando para 283 na legislatura de 2019-2023 (Martins, 2023).

Periodo N.2 de parlamentares
2007-2011 209
2011-2015 203
2015-2019 255
2019-2023 283

(Martins, 2023)

A Frente Parlamentar é composta atualmente por 374 parlamentares, além de

membros de partidos de esquerda, como o PT ou o PCdoB, embora sejam minorias.

Com a vitéria de Bolsonaro, Nabhan Garcia ganhou espaco no governo e
influenciou politicas do Agronegdcio e da agenda climatica. Como exemplo, ele
exerceu influéncia na ideia de extincao do Ministério de Meio Ambiente. Embora
nao tenha tido éxito, o Ministério foi reorientando ao nulcleo conservador do bloco

CNA/Conselho do Agro.

A escolha de Ricardo Salles, que havia sido diretor da Sociedade Rural Brasileira,

como ministro do meio ambiente deixou evidente a nova orientacao do Ministério.

A chave para satisfazer aos interesses mais extremistas foi a criacao da secretaria
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de Assuntos Fundiarios, alocada no Ministério de Agricultura e Pecuaria e entregue,

claro, a Nabhan Garcia.

Toda a gestao da reforma agraria e agricultura familiar; demarcacao de terras
guilombolas e indigenas; e titulacdo de terras sairam da Casa Civil e foram para

essa secretaria.

A mudanca foi recebida de bom grado por setores contrarios aos direitos
territoriais de indigenas e populacdes tradicionais. Ao mesmo tempo, ajudou a

preservar a entao ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Tereza

Cristina de desgastes nessa agenda.

ENCONTRO DE INTERESSES

A intensificacdo do desmonte das politicas para o meio ambiente levou a criticas
das cadeias de commodities agropecuarias em relacao aos problemas ambientais.
Isso gerou certo embaraco em algumas negociacdes, por parte de setores do

Instituto Pensar Agro.

Diante disso, nao houve apoio a alguns projetos de lei, como o que tratava da
eliminacao das Reservas Legais[z] e ao que dava poder de veto na criacao de

unidades de conservacao ao Congresso Nacional (Pompeia 2021).

E importante notar que as propostas mais extremistas possuem maior apoio em
bases locais ou regionais e menor em setores empresariais das cadeias de

commodities. Algo bastante conveniente, uma vez que o “trabalho sujo” é feito por

outros segmentos, preservando a “imagem ESG” das empresas.

A extrema direita avancou nao apenas no impedimento de novas demarcacoes,

novos assentamentos rurais ou titulacdes de Terras Quilombolas, mas na tentativa
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de reversao de demarcacdes ou de processos de desapropriacao que ja estavam

em andamento, algo que chamou a atencao engquanto ataca direitos ja adquiridos.

Essas acdes mais extremistas nao encontraram resisténcia dentro do agro, como o
negacionismo climatico encontrou. Isso é simples de entender, isso porque o
negacionismo climatico atrapalha os negdcios. Ja o extremismo contra direitos

territoriais de populacdes, ajuda.

DESTERRITORIALIZACAO

Podemos elencar alguns exemplos que comprovam o0 avanco sobre as terras e

recursos naturais articulados pela direita:

1. Os ataques ao dispositivo constitucional da Funcao Social da Terral3], por
meio de Projetos de Lei que buscavam alterar a propria Constituicao
brasileira.

2. A constante anistia aos desmatadores por meio de Projetos de Lei que alteram
0 marco temporal e a area em hectares anistidveis e a regularizacao de terras
griladas, por meio de programas gue usam o discurso da seguranca juridica
para, na realidade, se apropriar das terras publicas, as chamadas Terras
Devolutas!?l. Dois exemplos emblematicos desse tipo de acao sao a Lei
2633/19 que permitiu em todo territério nacional a transferéncia para
particulares (sob o nome de “regularizacdo”) de até 2500 ha sem licitacao,
sem vistoria presencial, de forma autodeclaratério e com o uso do
desmatamento como forma de comprovacao da posse. Na pratica, isso
representa a legalizacao do roubo de terras publicas que agora passam a
estar disponiveis ao mercado. Outro exemplo foi a Lei 13.874/19, chamada Lei
de Liberdade Econ6mica e Livre Mercado, que abriu as terras e recursos

naturais para investimentos estrangeiros diretos, num claro caminho de



pavimentacao da estrangeirizacao e financeirizacao da terra.

3. A criacao de programas que privatizam as terras comuns ou publicas, como
no Titula Brasil (2020). O programa autoriza a regularizacao de areas de uniao
e do INCRA pelos municipios, o que se traduz no fornecimento do titulo de
propriedade aos assentados da Reforma Agraria que possuiam a Concessao
Real de Uso.

4. A criacao de projetos de Lei que passam a permitir a mineracao em Terra

Indigena e em Assentamentos da Reforma Agraria, como o PL 191/20, barrado

no até o momento. (Aguiar e Torres, 2021)

Vale lembrar, no entanto, que esse processo de regularizacao de terras griladas
tem inicio ja nos governos de esquerda com o Programa Terra Legal (11.952/2009)

gue permitia a regularizacao de até 1.500ha na Amazo6nia Legal.

ATOS GOLPISTAS

Vale colocar também o importante papel que o agronegdcio teve no financiamento

dos atos golpistas de 8 de janeiro de 2023. No dossié intitulado As origens agrarias

do Terror (Fialho e outros, 2023), o observatério De Olho nos Ruralistas destrincha
com precisao a relacao entre o agronegdcio e os golpes ou tentativas de golpe no

Brasil.

Os inquéritos movidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e as diligéncias da
Operacao Lesa Patria, da Policia Federal (PF), mostram a existéncia de uma rede
de empresarios e politicos orquestrando e financiando a derrubada do governo

eleito de Luiz Indcio Lula da Silva (PT).

Houve uma articulacao direta de empresarios do agronegécio e do setor logistico

— bem como de fazendeiros, madeireiros e garimpeiros — no financiamento e
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organizacao dessas células terroristas.

O estudo identificou dezesseis fazendeiros entre os participantes da invasao da
Praca dos Trés Poderes, além de outros dez empresarios do setor investigados pelo
STF por financiarem diretamente as caravanas golpistas. Entre eles, podemos citar
Alipio Schuwank Maggi, primo do ex-ministro da Agricultura Blairo Maggi e do “rei
da soja” Erai Maggi — donos, respectivamente, dos grupos Amaggi e Bom Futuro,
dois dos maiores grupos agropecuarios do pais. E Raijan Mascarello, sobrinho de
um dos maiores proprietarios de terras do Brasil, e que, em 2020, iniciou uma
campanha para que empresarios demitisse “petistas e esquerdistas” de suas

companhias (Fialho e outros, 2023).

Entre as empresas que bancaram o transporte dos bolsonaristas destaca-se uma
gigante do agronegdcio brasileiro, a produtora de arroz e feijao Urbano
Agroindustrial — dona de uma fazenda sobreposta a Terra Indigena Pindoty, em

Jaragud do Sul (SC). (Fialho e outros, 2023)

VIOLENCIA NO CAMPO

Soma-se a esse quadro outro aspecto importante da relacao entre extrema direita
e agronegdcio: a violéncia, caracteristica histérica da questao agraria brasileira. O

aumento da violéncia no campo tem sido uma marca fundamental deste periodo

recente. Nao a toa, os ruralistas tiveram papel importante na liberalizacdo do porte
de armas de fogo. O setor mais violento atuou fortemente na certeza de

impunidade, o que se refletiu nos nimeros.

O ano de 2022 foi marcado pelo elevado crescimento do nUmero de Violéncia
Contra a Pessoa. Foram 553 ocorréncias, que vitimaram 1.065 pessoas, 50% a

mais do que o registrado em 2021 (368 ocorréncias com 819 vitimas). Entre as
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principais violéncias registradas estao Assassinatos, Tentativas de Assassinatos,

Ameaca de Morte, Morte em Consequéncia, Tortura, Prisdes e

Agressdes/ferimentos (CPT, 2023).

Em 2022, ocorreram 47 assassinatos por conflitos no campo, um crescimento de
30,55% em relacao a 2021 (36) e 123% em comparacao com os dados registrados
em 2020 (21). Nota-se, portanto, o aumento dos casos, o que, segundo a CPT
(2023) reflete 0o momento em que a extrema direita no pais e seus agentes,
temendo a derrota nas eleicdes, se utilizaram de todos os artificios arbitrarios e
brutais para impor, a forca, seus interesses. Outro nimero que revela esta
dinamica dos conflitos é o relativo as Tentativas de Assassinatos. Em 2022 foram
registradas 123 ocorréncias desse tipo de violéncia, o nUmero foi 272,72% maior

do que os 33 registrados em 2021.

ALVOS FREQUENTES

O fato de os indigenas terem sido os alvos mais frequentes, seguidos de Sem
Terra, é reflexo do interesse do capital pelas terras preservadas, ja que ha

enormes extensdes de pastagens degradadas abandonadas.

A enorme demanda por terras e recursos minerais, em especial apds a crise de
2007/2008, explica em grande medida o avanco da agenda da extrema direita
sobre o campo. Ela tem feito sem pudor, o que o capital sempre precisou que se
fizesse. Grandes empresas transnacionais, como as produtoras de agroguimicos e
as traders de graos, ou setores mais modernos do agronegdcio, também fazem

jogo sujo. Sao apenas mais discretos.
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[1] 0 FUNRURAL é uma contribuicao social de carater previdenciario, incidente
sobre a receita bruta da comercializacao da producao rural, constantemente

sonegada e renegociada com o Estado.

[2] Areas de preservacao legalmente estabelecidas em todas as propriedades

rurais.

[3] Artigo 1862 — a funcao social é cumprida quando a propriedade atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em Lei, aos
seguintes requisitos: (I) aproveitamento racional e adequado, (ll) utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente, (lIl)
observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho, (V) exploracao

que favoreca o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores

(41 A Constituicdo Brasileira coloca que os érgaos gestores, no que se refere a
destinacao das terras publicas (também chamadas de Terras Devolutas), devem
primeiramente atender as demandas das Terras Indigenas, das Unidades de
Conservacao, das Terras de Comunidades Remanescentes de Quilombos e por fim,
dos Projetos de Assentamentos da Reforma Agraria. Somente apds o esgotamento
dessas opcoes é que se pode abrir para o interesse privado por meio de licitacbes

publicas.

[51 Em 2022, 38% das pessoas assassinadas eram Indigenas (18), sequidos por
Sem Terra (9), com 19%; Ambientalistas (3); Assentados (3) e Trabalhadores

Assalariados (3), os trés com 7%.

*Yamila Goldfarb é integrante da Associacao Brasileira de Reforma Agraria

(ABRA).
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