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Dimensiones de la transformacion
social y el rol de las instituciones
Introduccién

Miriam Lang y Ulrich Brand'

Este texto fue comentado y enriquecido por Edgardo Lander,
Camila Moreno, Tobias Boos, Belén Cevallos, Ratil Prada,
Kristina Dietz y Johanna Sittel.

;Cémo transformar? Es la pregunta que se plantea este libro, no
para proponer alguna receta, sino, al contrario, para ir abriendo
toda una gama de preguntas e invitar a un debate alrededor de las
busquedas estratégicas de los movimientos sociales y las organi-
zaciones politicas de izquierda.

:Qué entendemos por transformacion?

No cabe duda de que nuestras sociedades son dindmicas, que es-
tan siempre en movimiento, y que el capitalismo aprovecha sus
propias crisis para reinventarse. Todo se transforma. Lo que im-
porta aqui es sobre la base de qué l6gica y hacia dénde se trans-
forma: ;sobre la base de l6gicas de acumulacién, de mercantiliza-
cién?, ;para asegurar mds crecimiento econémico, sin importar

1 Miriam Lang. Directora de la Fundacién Rosa Luxemburg para la region
andina (2010-2015). Impulsé la conformacién del Grupo Permanente de
Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo que coordina desde 2011. Docente
de la Universidad Andina Simé6n Bolivar, sede Quito. Es doctora en socio-
logia por la Universidad Libre de Berlin, con especializacion en estudios de
género, y tiene una maestria en estudios latinoamericanos. Ha sido activista
internacionalista, feminista y del movimiento antirracista en Alemania y ha
colaborado con organizaciones indigenas y de mujeres en América Latina.

Ulrich Brand. Académico y activista, es profesor de ciencias politicas en la
Universidad de Viena, Austria. Integra el consejo consultivo de ATTAC y tra-
baja sobre economia mundial en el marco de la coordinacién federal sobre
internacionalismo en Alemania. Ha publicado sobre altermundialismo, la
rebelidn zapatista, la relacién estado-sociedad civil y las tendencias del capi-
talismo global, entre muchos temas.
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su costo?, ;0 estableciendo légicas de cooperacion y solidaridad
en lugar de la competencia?, ;para construir relaciones de armo-
nia con la Naturaleza? Las logicas de transformacién tienen que
ver con los intereses que se privilegian, y también con el valor que
se confiere a ciertos principios.

En este libro, apuntamos a una transformacién social con adje-
tivos: profunda, radical, democratica y democratizadora, emancipa-
toria en maltiples dimensiones. Invitamos a pensar la emancipacién
individual y la colectiva, gradual o a base de rupturas, de las diferen-
tes relaciones de dominacién presentes en nuestras sociedades y en
nuestras mismas subjetividades: del conflicto de clases, de la relaciéon
patriarcal, de la relacién colonial y de las relaciones depredadoras
que hemos construido con la Naturaleza. Un criterio decisivo es “la
actividad préctica transformadora, que corresponde a las fuerzas que
escapan a las capturas institucionales del poder” (Prada, 2015).

La transformacién emancipatoria propuesta ocurre en dife-
rentes lugares, de maneras variadas. Implica distintas tempora-
lidades que entran en juego simultdneamente. Por un lado, en
el tiempo corto, es necesario frenar, detener, vetar las principales
formas, estrategias y mecanismos mediante los cuales estan ope-
rando hoy las dindmicas globales del capital, que cercenan, aco-
rralan, bloquean, de manera permanente, los dmbitos y territo-
rios de las luchas emancipatorias y la generacion de alternativas.

Paralelamente, y como segunda dimensién de mas largo alien-
to, es necesario construir alternativas en multiples dimensiones. La
pregunta ;como transformar? apunta a cuestiones estratégicas y
tacticas, a actores y alianzas, a organizaciones e instituciones, pero
también a subjetividades, précticas cotidianas e imaginarios. Im-
plica, entre otras cosas, el reconocimiento de la complejidad de las
estructuras de dominacién/explotacién en todos los planos de la
vida social: en los terrenos de la intersubjetividad y la llamada vida
‘privada’ (los micro-poderes), en el patriarcado, en el racismo, en
el terreno de la autoridad publica no democrdtica, en la coloniali-
dad y la imposicion autoritaria de patrones culturales tnicos; en la
expulsién de los territorios, en la explotacién econémica directa e
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indirecta, en la destruccion de la vida, en el imperialismo, el subim-
perialismo (por ejemplo, dentro de América Latina) y la guerra, en
el poder de las corporaciones multinacionales, etc. Esto significa
que las luchas por las transformaciones de la sociedad, del sistema-
mundo capitalista, tienen necesariamente que ocurrir en todos los
planos, y en las diversas escalas, de la local a la global —sin que todas
las luchas tengan que atender todos los asuntos—. Supone recono-
cer, también, el fin de los grandes relatos universales, la idea de que
hay una verdad tinica en torno de las interpretaciones de la realidad
y las formas de lucha, y, por qué no decirlo, el fin de la idea de la
revolucién como un evento de ruptura total con el orden existente.
La pregunta ;como transformar? nos plantea, de manera sobresa-
liente, un desafio: cémo articular estas multiples luchas, para que
puedan potenciarse y complementarse.

Hay una tercera temporalidad en juego: la de los escenarios de
futuro emancipatorios posibles —o la visualizacion colectiva de otros
futuros posibles, que representa otro terreno de lucha adicional-. El
capitalismo no solamente se ha aduenado del tiempo de vida, lo
reestructura y concentra a su antojo; no solamente se ha adjudicado
el poder de distribuir tiempo, se construye en el presente sobre la
base de proyecciones de futuro. Sus politicas se basan en calculos,
prospecciones y escenarios de futuro, respecto de desastres, curvas
de crecimiento, andlisis de costo-beneficio (Rilling, 2014). El capita-
lismo nos dibuja un “mas de lo mismo” y nos induce a tener miedo
si no obedecemos a sus logicas. Analizar estas précticas dominantes
de dar forma al tiempo y al futuro y contrarrestarlas, y acercar el
sentido de realidad al sentido de posibilidad y viceversa, es otro
desafio mas.” Significa visibilizar prefiguraciones ya existentes

2 Enestelibro, la referencia a la disputa por escenarios posibles de futuro estd im-
plicitamente presente en todos los articulos. Algunos textos que trabajan mas
explicitamente este campo de los escenarios de futuro desde una perspectiva
latinoamericana, producidos en el contexto del Grupo de Trabajo Permanente
sobre Alternativas al Desarrollo, son los de Carrién Sanchez y Sdnchez Cérde-
nas (2014), asi como Carrién Sénchez (2015), y Acosta y Cajas (2015).
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del futuro deseado; desmontar la atractividad que la promesa
de ascenso social capitalista, sin duda, tiene para mucha gente;
construir imaginarios deseables de una sociedad en la cual no do-
minen relaciones capitalistas, patriarcales, racistas e imperiales;
una sociedad en la que no quepa el imperativo del crecimiento
ilimitado. Implica hacer mayor énfasis en una nueva ética social
y ambiental, y asimismo reflexiones profundas acerca de cémo
democratizar no solamente nuestros procesos (re)productivos y
de consumo, sino también las relaciones que, como sociedad, es-
tablecemos con la Naturaleza. Sin perder de vista el tiempo que
la transformacién emancipatoria requiere en la propia vida de
nosotros, sus actores. Como decia Marx: “La riqueza es tiempo

disponible, y nada més”?

Aprender a partir de experiencias diversas

Proponemos aqui explorar, desde una mirada solidaria, diferen-
tes estrategias de transformacidn, a diferentes escalas, que se pu-
sieron en préctica a partir de una serie de experiencias concre-
tas de Bolivia, Venezuela, Colombia, México, Grecia y Alemania;
analizar sus dimensiones transformadoras y los obsticulos que
enfrentaron, asi como los caminos que encontraron —o no— para
superarlos. Visibilizamos, especialmente, el papel de las institu-
ciones, las oficiales y heredadas, pero también las populares y
transformadoras, en estos procesos, y de qué manera se relacio-
nan entre ellas. Y, al final del libro, ponemos en didlogo estas ex-
periencias particulares, con el fin de mirar mds alla de cada pais y
mds alld de cada caso.

;Cudl ha sido la experiencia de activistas de izquierda que
apostaron al cambio social desde el ejercicio de un cargo publi-
co, en el marco de los gobiernos progresistas de la regién andina?
sEn qué medida el llamado constitucionalismo transformador

3 Marx 1968:252, citado en Rilling 2014:44.
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latinoamericano ha abierto campos para construir efectivamen-
te otro tipo de sociedad? ;Cudndo los procesos populares hacen
uso de, o necesitan a, la institucionalidad y normativa estatal
para impulsar sus propios fines? ;D6nde, en cambio, son limi-
tados y sofocados por légicas institucionales y/o centralistas en
una dindmica destructiva? ;Qué significa la nocién de autogo-
bierno, comun a algunas de las experiencias aqui presentadas, y
qué alcance tiene? ;Qué se puede aprender de estas experiencias?
;En qué medida se trata de aprendizajes replicables en otros con-
textos?

Subyacen aqui, como telén de fondo, muchos debates de las
izquierdas que no han sido saldados a lo largo del siglo XX: ;re-
forma o revolucién?, ;via pacifica o via armada?, ;toma del poder
o transformacién desde abajo? Subyace, también, la pregunta res-
pecto de si participar o no en el juego electoral/partidario y en las
instituciones existentes es una estrategia prometedora, o si estos
son aparatos destinados —y condenados— a reproducir las relacio-
nes de poder y opresion. En la cultura politica que las izquierdas
han construido histéricamente, estos debates suelen llevarse de
manera antagénica y conclusiva. En esta confrontacion se desgas-
ta buena parte de la energia que deberia alimentar las luchas. Se
suele argumentar desde la certeza y la razdn, y se descalifica a la
posicion diferente.

Este libro pretende, en cambio, eludir ese estilo y no reeditar
esos debates en los mismos términos. De esta manera, opta por
acercarse a los principios de cooperacién y de complementarie-
dad, para pensar la transformacién. Pretende abrir una discusiéon
a partir de procesos reales, muchas veces contradictorios, llenos
de contingencias y dialécticos. En lugar del pensamiento dicotd-
mico, del si o no rotundo, intentamos diferenciar e hilar mas fino:
preguntarnos por los cémo, los criterios, las condiciones, en aras
de contribuir con algunas ideas a la gran tarea de construir una
suerte de memoria colectiva, de acumulado compartido sobre la
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transformacion social, en el que se subraye la importancia de la
prefiguracion de la sociedad anhelada durante el proceso. El fin,
definitivamente, no justifica los medios.

Queremos resaltar, ademads, la importancia de (re)construir
un internacionalismo estratégico en este mundo globalizado,
extender el horizonte de la reflexién en un sentido Norte-Sur.
El sistema-mundo capitalista que enfrentamos necesita, como
condicién de su existencia, las relaciones Norte-Sur,* tal como se
configuraron en su colonialidad histérica y en su reactualizacién
permanente, por ejemplo, a través del modelo neo-extractivista
y el racismo, que se visibiliza muy dramdticamente en la proble-
mdtica migratoria. Para dar algtin paso en esta direcciéon, hemos
incluido experiencias recientes de transformacién que se desa-
rrollaron en Europa, a fin de poder analizar puntos en comtin o
diferencias con aquellas de América Latina.

sPor qué este debate ahora?

Cuando el Grupo de Trabajo Permanente sobre Alternativas al
Desarrollo, coordinado por la Oficina Andina de la Fundacién
Rosa Luxemburg, se junt6 por primera vez en 2011, lo hizo con
el propésito de generar propuestas alternativas para la politica
publica, que puedan alimentar los cambios, cuya expresiéon mas
visible eran los gobiernos progresistas; que puedan aportar al
ejercicio de gobernar en perspectiva transformadora. Después de
realizar una critica al desarrollo como concepto clave del capi-
talismo modernizador y recolonizador, y explorar el Buen Vivir
como horizonte de transformacién en construccién (en el libro
Ms alld del desarrollo),’ el grupo se dedicé a producir una serie
de propuestas alternativas sectoriales y bastante concretas: para

4 El“Sur global” implica gran parte del “Este” en Europa.

5 Ver http://www.rosalux.org.ec/es/alternativas-al-desarrollo/281-mas-alla-
del-desarrollo.html
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la politica energética, los sectores minero y petrolero, la politica
agraria, el dambito urbano, para perspectivas diferentes de las rela-
ciones Sur-Norte, en donde se relaciona el postextractivismo y el
postcrecimiento, para la integracion regional alternativa, como el
ambito necesario para poder avanzar en los diferentes paises (en
el libro Alternativas al capitalismo y colonialismo del siglo XXI).°

Podriamos haber continuado trabajando en este sentido, me-
diante la investigacion alrededor de alternativas sectoriales para
las politicas publicas, durante mucho tiempo mas. Sin embargo,
este tipo de propuestas solamente cobra sentido si se dan las con-
diciones materiales y politicas para su implementacién, al menos
en forma experimental. Esto nos llevé a explorar, a partir de 2014,
otro tipo de debate, que coloca en el centro de la reflexién las es-
trategias y dimensiones de la transformacién misma.’”

En América Latina, algunos cambios politicos y econdémicos
de los ultimos tiempos han contribuido a bajar las expectativas
de transformacién que se habian generado con el desplazamiento
hacia la izquierda de los gobiernos del continente. Los gobiernos
se encuentran en la situacién paradéjica de que, por un lado, as-
piran a tener el liderazgo para llegar a cambios mds profundos,
pero a la vez, las estructuras econdmicas y politicas externas e in-
ternas limitan sus margenes de accién y tienden a favorecer las di-
namicas neo-extractivistas. En muchos paises, los movimientos y
organizaciones sociales se han debilitado, precisamente aquellos

6 Ver http://www.rosalux.org.ec/es/alternativas-al-desarrollo/727-alternativas
-al-capitalismo-colonialismo-del-siglo-xxi.html

7 No todos los textos presentados aqui fueron producidos en el marco del
Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo. El articulo
sobre la red cooperativa Cecosesola, por ejemplo, tiene un cardcter mds testi-
monial. El articulo sobre Grecia resulté de un didlogo de algunos integrantes
alemanes del Grupo con estos sectores de los movimientos griegos. El crite-
rio fue que las experiencias mostradas aporten a los debates y aprendizajes
alrededor de la transformacién social, el papel de las instituciones y las rela-
ciones capital-estado-sociedad organizada.
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que hicieron posible tanto la resistencia exitosa al neoliberalismo
como los discursos y las practicas alternativas y, finalmente, la
eleccion de estos gobiernos. Las apuestas de los gobiernos ‘boli-
varianos’ por el neo-extractivismo, el fortalecimiento del estado y
la modernizacién, han colocado en un segundo plano las prome-
sas de construccion de estados plurinacionales y la busqueda de
alternativas al desarrollo. El Sumak Kawsay y Suma Qamadia, que
fueron banderas de lucha en los procesos constituyentes, han sido
resignificados en los discursos oficiales. Ademads, la drastica caida
de los precios del petréleo y de las materias primas en general, a
finales de 2014, ha puesto en jaque a gobiernos que asientan su
legitimidad sobre un incremento sostenido del gasto social. Este
escenario evidencia la necesidad de construir alternativas mas
sustanciales y transformaciones mas profundas, que involucren
las estructuras econdmicas, politicas y sociales; la cultura politica
misma, la produccién y la reproduccién de la vida.

No estamos en la posicién de formular un balance de lo al-
canzado o no por los gobiernos progresistas, que reconocemos en
tanto fueron una apuesta legitima de las mayorias electorales sud-
americanas en las tltimas décadas.® Pero procuramos intervenir
en un contexto discursivo en el que los progresismos han posicio-
nado la idea de que el cambio social se hace desde arriba, desde el
gobierno, las politicas publicas y la institucionalidad estatal. Dice
el politélogo Massimo Modonesi, al respecto:

Los cambios y las reformas fueron impulsados estrictamente
desde arriba, por medio del Estado, el gobierno y, en particular,
el poder presidencial, haciendo uso de la institucionalidad y la
legalidad como tnico resorte e instrumento de iniciativa poli-
tica. [...] Los gobiernos progresistas latinoamericanos, a con-
trapelo del neoliberalismo, volvieron a colocar al Estado —y

8 Lander et al. (2013). Promesas en su laberinto. Cambios y continuidades en
los gobiernos progresistas de América Latina. CEDLA, IEE, CIM proponen
una serie de textos que analiza logros y limites de los progresismos en Vene-
zuela, Ecuador y Bolivia hasta este afo.



Introduccién | 15

las politicas publicas que de él emanan— como instrumento
central de intervencién en lo social y lo econémico (Modo-
nesi 2012: 151).

Aunque esto, en la practica de cada pais, tiene matices distintos,
se puede afirmar que el ‘retorno del estado’ como motor de la
transformacion, al menos en Sudamérica, ha logrado gran sig-
nificancia, sin necesariamente dar lugar a preguntarse: ;Qué tipo
de estado retorné? ;En qué sentido han sido exitosos los esfuerzos
para cambiar las estructuras postcoloniales, dependientes, clien-
telares, pero también capitalistas, racistas y patriarcales del esta-
do? ;Y qué tanto, hacia dénde, se puede transformar desde alli?

El objetivo de este libro es volver a ampliar el campo de la re-
flexién, a partir del siguiente dilema acerca de los posibles acto-
res y caminos de la transformacion: El estado y sus instituciones,
aunque gobernados por fuerzas transformadoras, tienden a volver
siempre a las 16gicas dominadoras; por otro lado, los movimientos
sociales enfrentan el problema de no poder movilizarse permanen-
temente, y no consiguen que perduren estas nuevas relaciones de
fuerzas que alcanzan en los momentos de auge de sus luchas, o sea,
de perder su protagonismo, de ser cooptados o reprimidos.

Como punto de entrada, concordamos con Verénica Gago, de
Argentina, que nos propone reflexionar acerca de cémo actores
politicos, intelectuales y medios de comunicacién, cuestionados
hace poco por las crisis y por los movimientos, han vuelto al pri-
mer plano, con lo que se han invisibilizado muchas experiencias
de base, de la gente y de los movimientos:

América Latina es mds interesante pensada desde esta ten-
sién —entre el problema de lo destituyente y lo instituyente—
que como un grupo de gobiernos que son los superhéroes del

‘posneoliberalismo™’

9 http://www.eldiario.es/interferencias/neoliberalismo-economias_popula
res_6_371022904.html
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La reflexion sobre las implicaciones de esta apuesta por el estado
como eje o lugar privilegiado de la transformacién social, como
se ha venido dando en el marco de los progresismos, adquiere hoy
una nueva centralidad en el debate politico de muchos sectores
de la izquierda. Este libro se entiende como una contribucién a
esta reflexion.

En la primera parte, sobre la base de una pequena serie de en-
trevistas y conversatorios con personas que trabajan o trabajaron
en los aparatos estatales de Bolivia, Ecuador, Venezuela y Colom-
bia, Alexandra Martinez, Sandra Rdtiva, Belén Cevallos y Dunia
Mokrani analizan las condiciones de posibilidad de una transfor-
macién desde el ejercicio del gobierno, en un contexto progresista,
desde las instituciones oficiales y la politica ptiblica. ;Qué lograron
hacer las personas entrevistadas? ;Con qué obstdculos se toparon?

Klaus Meschkat apunta a otro aspecto de la transformaciéon
a partir del estado. Desde un profundo conocimiento de la his-
toria del bloque soviético, aquella gran experiencia que durante
casi todo el siglo XX simbolizaba las alternativas de sociedad, tra-
za algunas lineas de conexién y herencia mal entendida con los
procesos bolivarianos actuales de la regién andina; y nos invita
a reflexionar también sobre cdmo un modelo econdémico, como
el neo-extractivista, conlleva ciertas implicaciones politicas que
tienden a bloquear los procesos de emancipacidn social.

En la segunda parte del libro, contrastamos estas experiencias de
transformacién ‘desde arriba’ con otras, que priorizaron procesos co-
lectivos desde abajo, o estrategias que combinan el aprovechamiento
de ciertas posibilidades que abre la institucionalidad del estado. Juan
Houghton, en su texto sobre el Congreso de los Pueblos, nos com-
parte las riquisimas reflexiones que acompanan a un insélito pro-
ceso de articulacion de gobiernos territoriales, que se desarrollan al
margen del estado, mas que en contra de él, en Colombia. José Luis
Exeni analiza cémo, en Bolivia, los pueblos indigenas luchan por un
aspecto fundamental del estado plurinacional, proclamado en la
Constitucién de 2009. Maria Eugenia Fréitez y Alexandra Martinez
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discuten las tensiones que se generan alrededor de los consejos co-
munales y comunas en Venezuela; ejercicio de autogobierno terri-
torial que, paradéjicamente, ha sido impulsado desde el gobierno
central y debe mantener con él estrechas relaciones. Luego, propo-
nemos una lectura de la forma en la que las comunidades zapatistas
de Chiapas reorganizaron la reproduccién de la vida, en el marco
de su proceso autonémico, y de las apuestas de extender sus ldgicas
de hacer politica a escala nacional. Y en un texto colectivo de carac-
ter mds testimonial, integrantes de la red cooperativa Cecosesola
de Venezuela nos relatan cémo lograron construir una estructura
durable y econémicamente exitosa, que opera sin ninguna instan-
cia de direccién o coordinacién.

Todas estas experiencias buscan profundizar la democracia en
sus contextos especificos. Nos muestran que no hay una sola forma
de democracia, un modelo a seguir, como se nos ha hecho creer
desde las visiones eurocéntricas, sino que existen multiples formas
de construir democracia, como dice Boaventura de Sousa Santos:

Tomar la democracia en serio significa no solamente llevarla
mucho mas all4 de las fronteras de la democracia liberal, sino
también crear un concepto de democracia de tipo nuevo: la
democracia como todo el proceso de transformacién de rela-
ciones de poder desigual en relaciones de autoridad comparti-
da (Sousa Santos, 2010: 172).

La tercera seccién del libro discute dos experiencias europeas. En Eu-
ropa asistimos a procesos quizds similares, pero que se dan en tem-
poralidades distintas de las de América Latina. Dominan las politicas
de austeridad, que se conocen muy bien en América Latina desde las
décadas de los 80 y 90. Con la Unién Europea, se ha producido un
debilitamiento estructural de los estados nacionales europeos'®
sin que se haya creado, en su lugar, una vigorosa institucionalidad

10 Aunque los diferentes gobiernos tienen un peso muy distinto en la defini-
cién de las politicas europeas.
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democriética supranacional. Por la via de las instituciones de la
Unién Europea, estos estados se han vaciado de contenido demo-
cratico. La tendencia es a relegar los estados nacionales al papel
de ejecutores de decisiones tomadas en otra parte. La Comision
Europea es un elemento central de lo que Nicos Poulantzas, en
los anos 70, llamaba el “estatismo autoritario”, o sea el poder cre-
ciente de una tecnocracia ejecutiva que va de la mano con el de-
bilitamiento de los parlamentos (el Parlamento Europeo nunca
fue fuerte). El Eurogrupo —que es un mecanismo informal- en
la crisis actual constituye otro elemento de la informalizacién
del poder. Otro elemento preocupante es que desde el ascenso
de Syriza al gobierno griego, se puede observar una auto-instru-
mentalizacién de los medios de comunicacién en un pais como
Alemania: reproducen la versién gubernamental de la culpa de
‘los griegos’ con un lenguaje neocolonial y arrogante.

La acentuada inequidad e inseguridad social que afecta a por-
centajes crecientes de la poblacién, la inestabilidad politica y eco-
ndémica, el manejo politico de la crisis que favorece claramente a
las clases dominantes, y la falta de una perspectiva de una socie-
dad y vida mejor para las mayorias, han fortalecido la derecha e,
incluso, la extrema derecha xen6foba en muchos paises europeos.
Las excepciones importantisimas son Grecia, donde las fuerzas de
izquierda ya estdn en el gobierno nacional, como Syriza, y Espana,
donde diferentes confluencias sociales y politicas acumulan un
capital politico en ascenso.!!

Igual que algunos afos antes en América Latina, Syriza y Pode-
mos, asi como sus respectivas alianzas, surgen de las luchas anti-
austeridad de los movimientos sociales, y de la profunda incapaci-
dad de los viejos partidos de dar respuestas a la crisis multiple. La
diferencia con América Latina es que en Grecia y Espafa todavia
no surge un modelo econémico, como lo fue el neo-extractivismo

11 También el gobierno de Syriza tuvo que aliarse con una fuerza politica na-
cionalista, de derecha, para conformar su gobierno.
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progresista en América Latina, a partir de mediados de los afios
2000. No existe —ni es pensable— un papel ‘funcional’ que se pue-
da asumir en la division capitalista e imperial del trabajo, dentro
de Europa o mas alld.'? Eso significa que el margen de maniobra
es mucho mas estrecho para los gobiernos y las fuerzas progresis-
tas —que necesitaran el apoyo de una sociedad altamente movili-
zada y organizada— mientras las élites encuentran en el andamiaje
de la Unién Europea una herramienta poderosa a su favor, en
especial, respecto de la deuda de Grecia y Espaiia. En este sentido,
y mas alla de sus resultados inmediatos, el manejo de esta crisis
de la deuda tiene el potencial de replantear el debate de fondo
sobre la redemocratizacién de Europa en su conjunto —si se logra
movilizar la poblacién en los otros paises—.

Por otro lado, en Europa, la perspectiva de los movimientos
sociales no ha perdido vigencia. En la segunda mitad de los 90,
las izquierdas y movimientos europeos enfatizaron en las alter-
nativas desde abajo, inspirados, entre otros, por la experiencia za-
patista y porque el estado era visto como instrumento del poder
neoliberal. Las asi llamadas ‘terceras vias’” de la socialdemocracia
habian contribuido a la neoliberalizacién del estado. Hoy en dia,
existen multiples iniciativas de base que se articulan alrededor del
decrecimiento, o de la economia solidaria.”

Antonis Broumas y Georgia Bekridaki, en su articulo, anali-
zan los logros, alcances e implicaciones de los movimientos de
creacién y ampliacién de los comunes en Grecia. Ellos proponen
para los gobiernos de izquierda un papel que no consiste en for-
talecer al estado en si, sino en generar desde el estado condiciones

12 Esta frase es estrictamente analitica y para nada normativa, en el sentido
que deseamos para Grecia o Espana un papel subordinado en la divisién de
trabajo europea.

13 En muchos casos, estas experiencias son ambiguas y pueden resultar funcio-
nales para el capitalismo, en la medida en que se convierten en nichos para
administrar la pobreza y la esperanza.
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que activen y fortalezcan a la sociedad organizada. No obstante,
también para el avance de alternativas formuladas y promovidas
por los movimientos sociales, los recursos estratégicos del estado
pueden ser decisivos: en el caso de la transicién de la energia nu-
clear y f6sil a las energias renovables de Alemania, por ejemplo,
fue una confluencia de resistencias, experimentos innovadores
locales e impulsos legislativos nacionales, que abrieron las con-
diciones de posibilidad al cambio, como nos lo describe Tadzio
Miiller en su texto.

:Qué papeles juegan las instituciones
en la transformacion social?

Todos los articulos de este libro hacen un énfasis especial en el
papel que pueden jugar diferentes tipos de institucionalidad, las
oficiales constitucionales, pero también las alternativas popula-

1.1* Muchas veces,

res, contestatarias, en la transformacidén socia
cuando se habla de ‘las instituciones), se las suele equiparar con el
estado. En este libro, queremos proponer una mirada diferente.
El estado, como una institucionalidad especifica en las socie-
dades actuales, materializa y condensa las relaciones de fuerza y
los discursos presentes en la sociedad. Asegura, ademads, de una
manera muy ambivalente, desde una perspectiva emancipatoria,
ciertas funciones de la reproduccién social, mds alld de las socie-
dades especificas, porque vivimos en un mundo globalizado. El
estado, de igual forma, se caracteriza por una selectividad estruc-
tural y estratégica: a raiz de multiples factores, como la forma-
cién de los funcionarios, o las rutinas institucionales establecidas,
prioriza estructuralmente determinados intereses y demandas

14 No postulamos una dominancia de la teoria sobre la préctica. Al contrario, en
muchos casos la teoria critica es “un instrumento de orientacién para las accio-
nes y practicas, comportamientos y conductas. (La teorfa ayuda a) comprender
y conocer la complejidad del presente” (Prada, 2015, y su critica al supuesto
papel preponderante de los intelectuales en procesos de emancipacion).
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(Poulantzas, 1979:161-2; Roux, 2005; Garcia Linera et al., 2010;
Thwaites Rey, 2010, 2012; Gallas ef al., 2011; Brand, 2012; Prada,
2015). De ahi la importancia de considerarlo como un campo de
disputa que condiciona fuertemente las luchas sociales, sea por
leyes, politicas de dinero, a través del reconocimiento —o desco-
nocimiento— de ciertos sujetos y ciertas demandas, del ejercicio
del monopolio de la fuerza, o al establecer lo que se considera de
‘interés general’.
Recordemos también que segtin Poulantzas,

[...] una ocupacién del gobierno por la izquierda no signifi-
ca, ni forzosa- ni automdaticamente, que la izquierda controle
los aparatos del Estado, y ni siquiera algunos de ellos. Tan-
to mds cuanto que esa organizacién institucional del Estado
permite a la burguesia, en el caso de que las masas populares
lleguen al poder, permutar los lugares del poder real y del
poder formal (Poulantzas, 1979:166).

Asi, para reproducir lo existente y obstaculizar el cambio, es posi-
ble, por ejemplo, que se dupliquen ciertos aparatos con otros, que
se desplacen funciones y esferas de competencia entre aparatos,
que se genere una red transestatal que agrupe bajo su mando y
cortocircuite a los diversos aparatos y ramas, etc. (ibid.)

De esta manera, los dmbitos y las posibilidades para las luchas
emancipatorias dentro, pero también fuera del estado, son perma-
nentemente amenazados, y enfrentar estas instituciones reproducto-
ras de la dominacién se hace imprescindible. Esto subraya la impor-
tancia de la simultaneidad de procesos de resistencia y procesos de
construccién de alternativas. Pero, ;qué interés puede tener mas alla
de esto la institucionalidad para la transformacién emancipatoria?

Normalmente, las instituciones son conceptualizadas como
pautas o reglas de accidn social que son ampliamente acepta-
das, de relativa estabilidad y mds o menos dificiles de cambiar;
desarrollan cierta autonomia o dindmica propia y materiali-
dad, y se constituyen en varias escalas espaciales y tempora-
les. Las instituciones, incluso, imponen agendas propias bajo
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preceptos considerablemente legitimados; por ejemplo, la rendi-
cién de cuentas, la transparencia, la eficacia —y, con esto, pueden
entrampar otros procesos que colocaban otras prioridades—. La
institucionalidad no es un tema que ha sido muy apropiado o
analizado por las izquierdas, ya que simboliza mds la estabilidad
que el cambio. La tradicién del pensamiento critico se ha volcado
mads a analizar su funcionalidad para la dominacién. El hecho de
institucionalizar se entiende mas bien como un impulso conser-
vador. Las instituciones limitan, regulan, imponen un cerco a la
efervescencia social y la sofocan con burocracia.

Todo esto es cierto. Pero los paisajes institucionales que nos
rodean y regulan no son fijos: son constantes arenas de dispu-
ta, instituciones nuevas nacen, otras mueren; hay un reacomodo
permanente conforme van cambiando las relaciones de fuerza
sociales. Nosotros queremos proponer aqui un sentido especifi-
co, que haga fértil el concepto de institucionalidad para el pensa-
miento critico y emancipatorio.

Si el hombre sufre las instituciones, por otro lado las funda,
las mantiene gracias a un consenso que no es inicamente pa-
sividad ante lo instituido, sino también actividad instituyen-
te, la cual puede ademds servir para volver a cuestionar las
instituciones (Lapassade et al., 2011).

Queremos volcar la mirada sobre las experiencias de creacién de
formas institucionales distintas, desde abajo, partiendo de la expe-
riencia dolorosa de que, en tantas ocasiones, movilizaciones multi-
tudinarias y movimientos enteros se han desvanecido sin mayores
consecuencias, después de haber alcanzado su pico. ;Cémo conso-
lidar los logros alcanzados en el tiempo? Esto es especialmente re-
levante en el contexto de las luchas sociales territorializadas, ya que
es en territorios concretos, urbanos o rurales, donde se instituyen

las nuevas formas de relacionamiento social.'?

15 Raul Prada (2015) nos critica por el peligro de caer en “una especie de utili-
tarismo institucional” y no tratar el fondo de las instituciones, que es el poder.
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Las instituciones no solamente son coercitivas, sino que tie-
nen un doble caracter (Berger/Luckmann, 1986); también habili-
tan la accidn social, estructuran los corredores de la accidn social
y politica posible y sencilla, y excluyen lo que se asume como ‘im-
posible e irracional’'® Regulan la reproduccion de la vida, o sea la
cotidianidad, el trabajo asalariado y no asalariado, la producciéon
formal e informal, el consumo, las redes sociales, las subjetivi-
dades, las relaciones de clase, de género, interétnicas, los conoci-
mientos, y las formas en las que las sociedades se relacionan con
la Naturaleza y se entienden como parte de ella.

Nuestro punto es: las instituciones estabilizan las relaciones
sociales en el sentido mds amplio, asi como las reglas para los
poderosos o los discursos dominantes. Pero, a la vez, sientan las
bases para las alternativas, son en si mismas terrenos de lucha y
de compromisos implicitos o explicitos. Ocupan un lugar clave

Por un lado, pensamos que si vinculamos las instituciones con la cuestién del
poder. Por el otro lado, el peligro de cierto utilitarismo institucional es cierto.
Sin embargo, pretendemos desarrollar més algunas hipétesis para la reflexion
colectiva que un argumento terminado.

16 No intentamos adentrarnos a la discusién amplia acerca de las instituciones.
Se puede distinguir entre instituciones sociales, que emergen de précticas
e instituciones politicas, que son formadas de manera mds estratégica. En
diferentes corrientes de las ciencias sociales, la nocién tiene varios senti-
dos. Por ejemplo, el constructivismo social asume que los individuos crean
percepciones compartidas de la realidad, reglas e ideas que regulan la coti-
dianidad mediante la costumbre; para la nueva economia institucional, las
instituciones constituyen las reglas formales (constituciones, leyes, derechos
de propiedad) e informales (usos, costumbres, normas, sanciones) del juego
(econémico); las instituciones reducen la inseguridad, facilitan la planifica-
ci6én y bajan los “costos de transacciéon”; el institucionalismo histérico enfa-
tiza en los caminos de desarrollo que, a su vez, son articulaciones complejas
de varias instituciones y de las que es dificil salirse (path dependencies); en la
tradicion del socidlogo alemédn Max Weber, las instituciones son “regulacio-
nes sociales” (Sozialregulationen), que expresan los principios y requisitos de
un orden de manera simbélica, y que adquieren vigencia porque la gente las
acepta. La discusion acerca de las instituciones politicas enfoca también el
aspecto de la estabilidad.
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en la construccién de hegemonia, al transformar ciertas ideas en
méximas de comportamiento, en contextos culturales y momen-
tos histéricos especificos. Dice José de Souza:

Son pricticas institucionales las que introducen en la vida coti-
diana de las personas comunes el discurso hegemoénico (fuen-
te de realidad), reglas politicas (fuente de poder), autoridades
epistemoldgicas (fuente de verdades), significados culturales
(fuente de sentido) y arreglos institucionales (fuente de com-
portamiento) que moldean las précticas sociales (fuente de
cambios) de dichos actores.”

En concordancia con la idea planteada anteriormente, propone-
mos preguntarnos qué tipo de instituciones pueden dar durabi-
lidad a logros alcanzados en luchas sociales que, sin algtn tipo
de institucionalizacién, de fijacién en el tiempo, simplemente se
desvanecerian, como ha ocurrido tantas veces.

Si la institucionalidad hegemonica estabiliza las relaciones de
poder y es capaz de reabsorber, en muchas ocasiones, la energia
social desplegada en procesos de lucha, esto no significa que, al
contrario, nuestras légicas de transformacién emancipatorias no
requieran ningun tipo de institucionalizacién para instalar los pa-
sos andados en el tiempo. De ahi, la enorme importancia de pen-
sar la institucionalidad como herramienta para la transformacién.
La institucionalidad es lo que nos permite pasar de la moviliza-
cidn, de la protesta y la resistencia, a la construcciéon duradera de
algo diferente. Pero entender las instituciones en el sentido de dar
durabilidad a logros, de evitar que estos logros sean reversibles en
cada momento, tiene una implicacién: exige reflexion acerca de la
institucionalidad y de la durabilidad misma. No puede significar
que los procesos se vuelvan estéticos, que pierdan la posibilidad
de ensayar y equivocarse, por ejemplo. Cabe preguntarse también:
;Hasta cuando algo representa un logro para todos, y a partir de

17 Comunicacién informal dirigida al Grupo Permanente de Trabajo sobre Al-
ternativas al Desarrollo en octubre 2014.



Introduccién | 25

cuando corre el peligro de construir y consolidar nuevas desigual-
dades y relaciones de poder y dominacién?'®

Es, en este doble sentido, que las instituciones son claves para
las alternativas: como condicionantes y como habilitantes. Varios
procesos descritos en este libro se autodefinen como procesos
instituyentes o, incluso, constituyentes —mas alld del momento
coyuntural de lo que seria una asamblea constituyente—; es decir,
creadores de nuevas bases, de nuevos fundamentos sociales y, por
qué no, civilizatorios. Estas bases consisten en reglas —por ejemplo,
alrededor de la representacién o la toma de decisiones—, criterios,
principios, estructuras e, incluso, infraestructuras materiales, que
conforman el andamiaje material y simbdlico de estos procesos
de transformacion, y que les pueden dar una orientacién antisis-
témica mds o menos fuerte. Son estas institucionalidades trans-
formadoras que queremos mirar mds de cerca en las paginas que
siguen: institucionalidades contra, pero también al margen del
estado; institucionalidades construidas desde abajo, populares y
que apuestan a una hegemonia diferente; institucionalidades ya
existentes hace mucho tiempo o innovadoras, que consisten en
la formalizacién de acuerdos colectivos decisivos, para poner en
practica modelos alternativos de organizacion social.

El desafio de la articulacion de las luchas

No cabe duda de que la transformacién social emancipatoria tie-
ne que rebasar escenarios territoriales locales y comunitarios, si
se plantea como alternativa de sociedad. Incluso si se lograra de-
jar atrds, o arrinconar, el estado liberal y postcolonial existente
(porque su funcién, como dice Nicos Poulantzas, es garantizar
las condiciones de la acumulacidn capitalista, mediante la gene-
racion de equilibrios cambiantes segtn las relaciones de fuerzas),
cualquier sociedad por construir necesitard una institucionalidad

18 Dominacién, en el sentido que los dominados aceptan la relacién de poder.
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articuladora, coordinadora, a escala nacional, que, en su margen
de accién, dependerd, al menos, de la escala regional. Barbara
Muraca, teérica de la corriente de pensamiento de postcreci-
miento en Europa, cuando traza los fundamentos de la sociedad
anhelada, nos invita a pensar otro tipo de institucionalidad coor-
dinadora, que no sea el estado:

El camino hacia mas democracia no es pensable sin un cambio
en las estructuras de tiempo de la sociedad. Tampoco es pen-
sable la democracia duradera sin una suerte de coordinacién
general. [...]. Es dificil predecir si la sociedad del postcreci-
miento mantendra la forma conocida del Estado-nacién o to-
mard otra forma que atin estarfa por inventar. Pero es ilusorio
pensar que se pueda establecer tinicamente a través de la coo-
peracién entre comunidades locales auténomas. Precisamente
contra la discriminacion, opresién y el aislamiento a nivel local
se requiere de una suerte de coordinacion neutral, que esté de-
mocraticamente legitimada y controlada (Muraca, 2014: 89).

Como deciamos al inicio, la transformacién social emancipato-
ria pasa, necesariamente, por multiples escalas. Pensar posibles
formas institucionales que puedan sustituir al estado existente y
activar —en lugar de contener, limitar, deslegitimar— los procesos
de autogestion, autonomia, emancipacion desde abajo, es enton-
ces una tarea primordial.

Parte de este reto consiste en pensar posibles formas de articu-
lacién a nivel supranacional y global —escenarios donde se juegan
muchas de las condiciones de posibilidad para las alternativas—.
Un espacio que ha marcado la dltima década y media en la arti-
culacién y confluencia de luchas diversas a escala global es el Foro
Social Mundial, cuyos alcances y limites, en este sentido, analiza
Edgardo Lander en su articulo.

:Coémo cambiar las practicas sociales y culturales?

Las précticas sociales, en muchos casos, cambian no como re-
sultado de estrategias, sino de manera mds lenta y contingente.
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Pierre Bourdieu introdujo la nocién del habitus para indicar que
las practicas cotidianas e inconscientes son inscritas en nuestros
cuerpos, moldean deseos y orientaciones, estabilizan la estructura
social (Bourdieu, 1997). Estas practicas no son estables, sino que
se adaptan a la maquina capitalista, que requiere y promueve per-
manentemente estos cambios; por ejemplo, con la introduccién
del celular como forma de comunicacién. Desde una perspectiva
emancipatoria, estas pricticas son importantes, porque estabili-
zan las relaciones de poder y las orientaciones sociales existentes.
Sin embargo, este libro da cuenta de cémo aqui también pueden
surgir alternativas: cuando en ciertos ambitos urbanos nacen la-
zos solidarios y relaciones comunitarias que desplazan al indi-
vidualismo vy el espiritu de competencia, por ejemplo a raiz de
acciones colectivas para impedir desalojos; cuando, como ocurre
en algunas partes de Europa, las personas ya no aspiran a tener
automovil propio y para su movilidad apuestan a soluciones co-
lectivas, basadas en lo comtn; o cuando mds y mas personas prio-
rizan circuitos de intercambio basados en la reciprocidad, como
ferias campesinas o agroecoldgicas de productos locales, o redes
de trueque de bienes y servicios, en sus modos de consumo.

En muchos casos, estos procesos tienen que ver con las con-
diciones sociales externas, pero no podemos reducirlos a estas
condiciones. La indignacién, el impulso a la accién politica de
los sujetos también los influyen. Si no transformamos a partir de
lo existente, y no buscamos puntos de conexién productivos con
las relaciones sociales, con los modos de reproduccién social, con
las subjetividades y las experiencias realmente existentes, con las
promesas de libertad, igualdad y solidaridad para la transforma-
cién, nos quedamos en un idealismo que Marx llamaba ‘Donqui-
joteria’ en los Grundrisse (Marx, 1983:93).

Sibien la mayoria de los procesos descritos en la segunda parte
de este libro dan cuenta de esta dimensién del aprendizaje, a nivel
subjetivo, de nuevas formas de convivencia y de nuevas précticas
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sociales en lo cotidiano, como base material de la transformacidn,
quizds el texto que pone mayor énfasis en esta dimensién cultural es
el testimonio colectivo de la cooperativa Cecosesola, de Venezuela.
Nos plantea, entre otras cosas, un horizonte de calidad de vida radi-
calmente distinta de la de los discursos hegemdnicos, que pretenden
que esta se pueda, simplemente, comprar (Gudynas, 2015:227).

Como se ha visto, entendemos la transformacién social pro-
funda, como una apuesta a revolucionar la sociedad en muchas
dimensiones. Consideramos que la arena de disputa sobre la que
es preciso intervenir no se limita al 4mbito de lo politico, en el
sentido estrecho del término. De hecho, muchos de los articu-
los dan cuenta de procesos que integran nuevas formas de hacer
politica y de resignificar la democracia con formas econémicas
emergentes, que se deslindan de la l6gica capitalista de acumula-
cién y se articulan alrededor de la comunidad (urbana o rural) y
sus necesidades, tanto en Grecia como en Colombia, en Venezue-
la 0 en México. De esta manera, desactivan también la divisiéon
entre produccién y reproduccién, que esta a la raiz de la organi-
zacién patriarcal de la sociedad.

Desmontar el patriarcado en sus dimensiones culturales y
econdmicas, politicas y subjetivas, y hasta corporales, como con-
dicién necesaria para desmontar el sistema-mundo capitalista —
que se asienta precisamente en esta divisién—, es un desafio para
todos los procesos de transformacién. Mientras en algunos de los
procesos discutidos aqui este desafio es apenas enunciado, pero
escasamente abordado en la préctica, por ejemplo en las comu-
nidades zapatistas se han dado algunos pasos concretos en esta
direccién. Aqui también importa la l6gica que subyace a la trans-
formacion: si refuerza las ldgicas patriarcales dominantes, o si
mds bien va a contracorriente y despatriarcaliza. Belén Cevallos,
Dunia Mokrani y Claudia Lépez, en su articulo, no solamente
formulan una critica del patriarcado instituido, de su ubicuidad
y de sus alianzas institucionales con el capitalismo; también nos
muestran posibles dindmicas despatriarcalizadoras.
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La transformacién, entonces, necesariamente tiene que inter-
venir sobre todos estos ambitos. Tiene que dar pasos en multiples
dimensiones. Requiere una multiplicidad de actores y de miradas.
Como deciamos al inicio, ya no puede asentarse en soluciones uni-
versales supuestamente aplicables a todos los contextos, ideadas
por ‘expertos’ o ‘vanguardias. No apuesta solamente a un cambio
de gobierno o a politicas publicas diferentes, sino a transformar
las multiples relaciones sociales, las subjetividades y el deseo."

Las experiencias alternativas a escala local y comunitaria, asi
como las de los movimientos sociales, son terrenos importantes
de la transformacién. Pero la cosa va mucho mads alla. La trans-
formacién de la sociedad demanda précticas y légicas diferentes
también para empresas mds grandes, desde el nivel del trabajo
hasta la gerencia; para los sistemas educativos y las ciencias. La
cotidianidad también estd alli. Tenemos que transformar las na-
rrativas sociales y los imaginarios del pasado, del presente y del
futuro, para dar lugar a luchas y experiencias alternativas de la
historia, de la actualidad y del porvenir.
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El estado como instrumento,
el estado como impedimento
Aportes al debate sobre la transformacién social
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Este texto fue comentado y enriquecido por Pablo Ospina,

Catalina Toro, Miriam Lang y Pilar Lizdrraga.

Este texto intenta reflejar, desde la experiencia concreta, los deba-
tes, tensiones, contradicciones y posibilidades que existen alrede-
dor de la transformacién social desde el estado o desde el ejercicio
de gobierno. Para ello, realizamos 10 entrevistas y dos conversato-
rios con grupos focales de mujeres y hombres en Bolivia, Colom-
bia, Ecuador y Venezuela. Los resultados fueron presentados en la
sesion del Grupo Permanente de Trabajo Alternativas al Desarro-
llo, realizada en Puembo, Ecuador, en octubre de 2014. Las per-
sonas entrevistadas son oriundas de los tres paises que iniciaron
procesos de refundacién a partir de asambleas constituyentes. En
el caso de Colombia, entrevistamos a actores claves del gobierno
distrital de Bogotd. En suma, los cuatro casos tratan de experien-
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cias progresistas, impulsadas por una clara voluntad de transfor-
macién social.

Es importante sefalar que, para esta aproximacién, no parti-
mos de una idea maniqueista del estado; al contrario, lo entende-
mos como una construccién histérica. No quisimos acercarnos
desde la idea de que “conquistar” el estado es la inica manera de
pensar el cambio social en América Latina, ni tampoco desde el
principio de que ninguna transformacién es posible desde la vin-
culacién con el aparato estatal. Mas bien, quisimos profundizar
desde sus pliegues, sus fisuras, sus tensiones y contradicciones;
desde todo lo que permite y, a la vez, imposibilita; lo que potencia
e, igualmente, coarta o coopta. Y, sobre todo, pensarlo desde los
sujetos que han fraguado y encarnado estas posibilidades, a veces
desde “adentro” del estado, a veces desde “afuera”, y en ocasiones
como bisagra entre uno y otro espacio.

Nuestro ejercicio es un aporte empirico acerca del funcio-
namiento del estado, que parte de experiencias muy concretas
y de una reflexion colectiva de quienes producimos este texto.
Por tanto, no estdn en el centro de esta mirada elementos fun-
damentales que definen el funcionamiento concreto de nuestros
estados, como el capitalismo global, las relaciones geopoliticas,
y la subsistencia de un bloque latinoamericano en un marco de
confrontaciones militares mundialmente crecientes y funcionales
al capitalismo. Dichos temas no son menos importantes, o me-
nos definitorios, pero decidimos concentrarnos en las logicas de
construccién y reproduccién de las experiencias estatales, en sus
apuestas desafiantes e innovadoras, en términos de transforma-
ciones politicas, econdmicas y sociales, y sus mecanismos de an-
claje y cristalizacién. Quisimos centrar este aporte en el debate
de la democracia, la relacién con las organizaciones sociales, y la
institucionalidad existente, predominantemente la estatal.

Asi, partimos de las experiencias de personas entrevistadas y de
participantes de los grupos focales. Estas personas trabajan, o trabaja-
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ron, en el poder ejecutivo, legislativo o judicial de los gobiernos de los
paises y del gobierno local mencionados, en el marco de procesos de
cambio. Nos acercamos a sujetos cuya motivacioén de vinculacién con
el estado era la transformacion social a partir de distintos procesos
de lucha (gobiernos progresistas, izquierdas, indigenismo, trabajo co-
munitario-popular). Entrevistamos a mujeres y hombres militantes
de organizaciones sociales, diversos en cuanto a composicion etaria,
étnica (indigenas), provenientes de sectores populares. Algunas de es-
tas personas pertenecieron o pertenecen a partidos politicos.

No pretendemos presentar un diagnéstico acabado, sino mds
bien compartir algunas reflexiones realizadas desde la experiencia
de sujetos concretos. En esta buisqueda, encontramos elementos
comunes, pero también particularidades. Para llegar a resultados
mads objetivables, que trasciendan el contexto concreto —y que se
repiten en las cuatro experiencias de gobiernos progresistas—, he-
mos suprimido los nombres de las personas, de las instituciones
donde trabajan y de los paises. Esto también, porque no es nuestro
afdn criticar a uno o varios gobiernos, sino evidenciar las condi-
ciones adversas y grietas que existen para la transformacién social
desde esta institucionalidad que se intenta habitar.

El objetivo de este texto es analizar los limites y las posibilidades
de transformacion social en la institucionalidad estatal, a partir dela
sistematizacion de experiencias que permitan visibilizar las disputas
presentes en el estado, su relacién con las organizaciones sociales y
sus horizontes de lucha. Asimismo, intenta identificar algunas claves
de lo que podria ser una institucionalidad alternativa.

Es importante, senalar que todas y cada una de las personas
que depositaron su confianza en las autoras, para conversar, pero
también para reflexionar sobre su propio paso por el estado, son
una muestra de que los procesos sociales de transformacién nunca
estardn acabados, pero siempre contardn con los corazones y las
mentes de gentes que ponen su vida al servicio de las utopias.
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El estado realmente existente: limites, relacionamientos,
perspectivas y posibilidades

Partimos por pensar el estado como un espacio en constante dis-
puta; un lugar en el que se despliegan luchas politicas no solo
entre bloques clasistas, sino entre proyectos politicos diferentes,
entre distintas tramas de opresiéon que se articulan, imbrican,
normalizan y disciplinan; pero también como un constante flujo
de pliegues, posibles rupturas, fisuras y puntos de fuga que posi-
bilitan resistencias y alternativas.

La nocién de estado latinoamericano que sustenta esta inda-
gacion, asimismo, tiene una doble dimensién: por un lado, en su
construccion historica, que ademds de ser colonial y patriarcal, es
un conjunto de aparatos burocritico-administrativos, militares,
policiacos y juridico-normativos, que tiene como finalidad garan-
tizar las condiciones de reproduccion y acumulacién de capital; sin
embargo, por otro lado, los estados de hoy también son productos
de luchas por la democratizacioén, a través de los cuales las socieda-
des han puesto limites a esta concentracién del poder, mediante la
apertura de espacios de participaciéon, mecanismos de descentrali-
zacién y conquista de derechos. En este sentido, la experiencia de
América Latina de los tltimos 15 afios constituye un ejemplo de las
posibilidades de experimentacién en la transformacién democrati-
ca del estado, que intenta rebasar sus limites modernos, pero utiliza
sus mismos dispositivos normativos. Ahi precisamente reside parte
de su gran contradiccién. Las formas de estado plurinacional, mul-
tiétnico, pluricultural, ancladas a formas de democracia —como lo
han sido las definiciones derivadas de los procesos constituyentes
de las tltimas dos décadas: participativas, protagénicas, comunita-
rias—, son expresiones de las busquedas impulsadas por los sujetos
populares y diversos en sus luchas por la inclusién, la existencia de
sus identidades y la conjuncién de horizontes de transformacién.

Asi, las experiencias que sirvieron como insumos para este
andlisis tienen que ver, en gran parte, con esta dimensiéon de
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democratizacién, que en la region ha supuesto la participaciéon en
el estado de sujetos historicamente excluidos; también tienen que
ver con momentos de democratizacién a través de los procesos
constituyentes, que se han prefigurado como momentos politi-
cos de proyeccion de este nuevo tipo de institucionalidad estatal
(plurinacional, comunal, descentralizada, popular, etc.), y con
momentos coyunturales en los que se plantearon proyectos poli-
ticos de transformacion, orientados a desmontar los andamiajes
de poder, en sus expresiones patriarcal, clasista, colonialista y de-
predador de la Naturaleza.

Estos momentos de apertura y democratizaciéon han coexis-
tido, a la vez, con corrientes politicas conservadoras, sectores de
poder politicos y econémicos, y sectores sociales en dos sentidos:
actores que estuvieron tradicionalmente en el poder y se resisten
a los cambios, y nuevos actores que reproducen esas logicas para
sostener los espacios de poder recientemente alcanzados. Pero,
por otra parte, también entraron en tensién con la presencia de
grupos, sujetos, colectivos y organizaciones que disputan los sen-
tidos en clave de transformacién. Explorar al “estado realmente
existente” pasard por describirlo en sus complejidades, contra-
dicciones y en las relaciones de poder que le atraviesan; los me-
canismos burocraticos que produce; los espejismos de poder que
genera; los ejercicios de poder concreto que expresa; y, las cotidia-
nidades que reproduce.

Los limites de las instituciones: una cuerda tensa
que se rompe a favor de los intereses menos progresistas

En las entrevistas realizadas se constataron muchas de las tensio-
nesy contradicciones que existen al interior de las instituciones de
los gobiernos objeto de estudio, en el marco del andamiaje estatal
desde el que operan. Tensiones respecto de la toma de decisiones
y de quién tiene la posibilidad para hacerlo; tensiones relaciona-
das con la comprensién de la democracia (si es representativa, si
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es participativa); entre los intereses del capital y las politicas so-
ciales; entre las l6gicas de los aparatos de estado y las agendas de
las organizaciones sociales; tensiones en cuanto al cumplimiento
de la normativa institucional versus la eficiencia y rapidez de las
acciones; entre el centralismo y el manejo mas auténomo de las
instituciones en los territorios. Las entrevistas también revelaron
que muchas de esas tensiones y contradicciones, de esas batallas
que diversas personas decidieron dar al incorporarse a trabajar en
la funcién publica, en algunos casos, se resolvieron a favor de lo
preexistente y en contra de la transformacion.

A continuacién proponemos un recorrido por esas tensiones
rotas a favor del status quo, y que limitan la posibilidad de tener
una institucionalidad estatal alternativa.

Entre la partidizacién y la construccién colectiva

Movimientos y partidos de izquierda llegaron a los gobiernos na-
cionales o al gobierno local con el afdn de emprender transforma-
ciones profundas, con una agenda progresista. ;Cémo dialogan
los principios de esos partidos o movimientos de izquierda con la
institucionalidad publica? Para una de las personas entrevistadas,
los principios de izquierda solo se reflejan en las palabras: “El dis-
curso de izquierda es un escudo, porque las practicas van por otro
lado totalmente distinto”.

Desde la perspectiva de un grupo de entrevistados, uno de los
mayores problemas al interior de la institucionalidad es que se
intenta construir legitimidad a través de las instituciones del es-
tado, funcionalizadas a los intereses del partido, y se reproducen
practicas como las prebendas y la creacién y mantenimiento de
clientelas. El partido, siendo de gobierno, desdibuja sus fronte-
ras entre instrumento u organizacion politica e institucionalidad.
Asi, las instituciones del estado sustituyen el papel del partido o
del movimiento, respecto del trabajo con las bases. Esta relacién
institucién-“masas” se exacerba en épocas electorales cuando,
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a través de las instituciones estatales, se moviliza a las bases sociales
de los territorios. La imagen se repite en varios paises de la regién y,
a decir de otra persona, se trata de una “visién tecnocrética que, en
realidad, estd funcionalizada a una politica clientelar electoral”. En
otros casos, el partido o el movimiento que ha asumido el poder del
gobierno, asume también el papel de vanguardia:

Uno de los riesgos mayores de la institucion es pensar [...] el
partido como un sujeto central de conduccién de vanguardia
y a todo un pueblo que es una masa que ti operas por via de
relaciones clientelares y asistenciales. Esta 16gica que al final
le es funcional al modelo de acumulacién del capital.

Asimismo, se observa una tensién evidente entre quienes creen
que desde las instituciones del estado hay que “orientar a las ma-
sas’, y otras corrientes que creen en la posibilidad de fortalecer a
los sujetos politicos auténomos. Esta segunda postura, por des-
gracia, no resulta mayoritaria:

sCudntos sectores lo pueden compartir (la tendencia de forta-
lecer a los sujetos politicos) dentro del proceso? Eso, en serio, lo
compartimos pocos, desde sujetos dentro de la institucion en la
que nos encontramos [...] y en algunos niveles del movimiento
popular, pero no hay una fuerza politica, orgdnica que impulse
eso con fuerza, en términos de articulaciéon de unidades.

Finalmente, la dindmica de partidizacion da prevalencia a 16gicas
electorales basadas en la concentracién de poder, por la via del
potenciamiento de la idea de un caudillo que se presenta como
la garantia de la continuidad de los procesos de transformacion.
Esto ha llegado a justificar practicas ilegales e ilegitimas con-
centradas en la figura de lideres, mds que en la propia propues-
ta politica de los partidos, o a la tergiversacion de las tareas del
partido como tareas del estado: “Lo que se ha hecho es ganar las
elecciones. Se concentré todo en una sola persona y se construy6
un caudillo, y asi es imposible un proceso revolucionario”. Estas
l6gicas, ademads, dan cuenta de las dificultades en el tema de la
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conduccién de los procesos; por un lado, dirigidos desde la figura
de un lider; y, por otro, con un partido de gobierno que burocra-
tiza y funcionaliza, pero no conduce politicamente.

Esta logica, por supuesto, ha llevado a précticas que no solo
desdicen de la funcién publica, sino que tensan al limite la posi-
bilidad de transformacién desde el estado al mostrar el lado mas
perverso de la utilizacion del estado bajo una légica vanguardista:

Mi tarea era coordinacién entre actores sociales y actores po-
liticos o sea la cogestion (al menos eso crefa yo). Total, mi
trabajo se tradujo en organizar marchas para la vanidad del
lider. [...] Estuve cuatro meses, senti que entraba en un siste-
ma mafioso. Habia que desviar fondos en el presupuesto de
fortalecimiento institucional a marchas [...]. Hay funciona-
rios que solo se dedican a recoger firmas para justificar los
gastos frente a contraloria.

La tecnocracia o hacer politica desde la estadistica

Se han construido en el estado, y al interior de las instituciones,
una serie de discursos tecnocraticos. Hay un manejo del saber-
poder desde una intelectualidad organica estatal, o desde una
hiperespecializacién acritica, sin vinculacién con el proyecto
politico de cambio. Este saber se transmite a partir de planes de
gobierno, de documentos con analisis cuantitativos; un saber aca-
démico que dibuja una realidad: la tecnocracia.

En los 4mbitos ministeriales la tecnocracia ha cobrado mu-
cha importancia. La aspiracion de los actores en el estado es
mantener cifras, y esa es una muestra clara de la inmadurez
politica. La burocracia instalada en el estado no va a hacer
cambios profundos ni revolucionarios. Lo tnico que va a ha-
cer es mantener su status quo.

Otra persona se refiere asi a este tema:

Entrar al estado fue comenzar la disputa sobre quién tenia
mds trayectoria para ocupar cargos. Se va perdiendo la con-
ciencia de entrar al estado para transformarlo, predominando
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la conciencia de entrar para hacerlo funcionar. De esta mane-
ra, se dio pie a la idea de que funcionaria mejor con mejores
légicas tecndcratas que las del pasado. Poco a poco, el discurso
de los tecndcratas se ha instalado en el poder. Los liderazgos
politicos se han debilitado porque el horizonte politico no es-
taba claro.

La realidad es interpretada con datos, con cifras, con porcentajes,
y sobre la base de ese saber-poder se toman decisiones. No hay es-
pacio ahi para considerar un horizonte politico o los argumentos
de las organizaciones que viven en un territorio, o simplemente
de sujetos politicos organizados:

Todo se cuantifica, analisis econémicos, cifras, y se alejan de la
realidad social, operan sin légica por esa abstraccién numéri-
cay falta de contacto. La realidad es mas compleja que ldgica.
[...] En las instituciones hay presiones politicas, ruptura entre
lo técnico y lo politico.

Estas rupturas no responden a una neutralidad burocritica, sino
mads bien a una intencionalidad de control desde una tinica pers-
pectiva de saber cuantificado, numérico, con predominio de las
mayorias, que no recoge otras expresiones o saberes no técnicos,
certificados o especializados.

Existe una suerte de inercia propia de un aparato burocrético
que actiia como un cuerpo de funcionarios publicos, cuya existen-
cia pareciera justificarse en si misma, mds que por los objetivos de
la institucion a la que pertenecen. Seguramente esta dindmica cua-
si corporativa de los funcionarios estatales es una traba al momen-
to de pensar en la transformacién en dos niveles: con el cuerpo de
funcionarios heredados, y con los nuevos que van asumiéndose en
esa dindmica y reproduciendo viejas practicas burocréticas.

El peso colonial

El estado ha sido racista, los gobiernos locales y los pueblos
indigenas no recibian nada. Las entregas eran puntuales: se
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entregaban 2 pupitres y 200 sillas, y esa politica era contra-
ria a la lucha del movimiento indigena y a la deuda histdrica
que estd de por medio. El movimiento indigena creia que el
estado colonial debe revertir esa deuda [...] El estado crefa que
al pueblo hay que darle migajas, y los pueblos se acomodan
a lo que medio se puede conseguir (esto es clientela). ;Cémo
ejercemos derechos y como se concibe el estado plurinacional
con recursos, sin clientelismo y caudillismo? Porque ese es el
estado colonial.

En supremacia de la tecnocracia sobre la politica, resulta dificil
que ciertos principios de la izquierda progresista de América La-
tina, como el reconocimiento de las diversidades, el pago de la
deuda histdrica del colonialismo, el trabajo para desmantelar la
produccidn capitalista que desplaza a campesinos y campesinas
de sus territorios, se conviertan en decisiones concretas y generen
transformaciones estructurales. Los horizontes de transforma-
cién, planteados por los movimientos sociales, remiten a la me-
moria larga de las luchas por trastocar las relaciones de domina-
cién colonial, reforzadas por las relaciones capitalistas. El estado
republicano es, en buena medida, una resistencia a estas luchas y
la tecnocracia en él, formada a lo largo de su historia, se convierte,
por lo general, en un obstaculo para pensar en otras formas de
institucionalidad, mucho mds en un contexto en el que priman
las practicas tecnocraticas sobre las decisiones politicas:

Una de las cosas por reflexionar en esta coyuntura es el sistema
de estado colonial que se estd viviendo con las estructuras nor-
mativas. El estado plurinacional es folclore, porque ha perdido el
proyecto politico que se ha planteado. No hay ninguna propues-
tay el gobierno se ha encargado de dividir las organizaciones.

La herencia y composicion colonial de la sociedad y su expresion en el
estado es una caracteristica comun en las distintas experiencias abor-
dadas. Si bien las 16gicas coloniales atraviesan a la sociedad entera, en
el estado podemos ver cdmo es una “razén” que se cristaliza y puede
derivar en politicas, en programas, y en formas de hacer que repro-
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ducen la colonialidad. Por ejemplo, se comienza con la mirada sobre
los pueblos indigenas como “objetos carentes” a ser “impactados” por
politicas publicas, facilmente clientelizables, a quienes el estado debe
“modernizar”. “Los limites en la institucionalidad son la incompren-
sion [...] y subvaloracién de los pueblos y nacionalidades; se valora
solo la episteme occidental. Este ha sido el mayor muro.”

En el marco de la institucionalidad, por lo general, esta genera
mecanismos hegemonicos que no reconocen otras formas de ges-
tionar y de hacer; por ejemplo, en uno de los casos, no se permitié
ejecutar un proyecto en una comunidad indigena, porque no se
podian realizar volumetrias en las laderas de un rio. Sin embargo,
esa comunidad planteaba su manejo de las lluvias y del cauce del

rio desde un saber préctico que fue desconocido:

Ese tipo de cosas choca muchisimo y es muy complicado. No
se pudo hacer porque td partes de un estado moderno, de la
concepcién de que eso estd al lado de un rio, se va a inundar y
se va a caer. Pero para los (indigenas) en ese caso no era nada
y nos ponian la reflexién; decian: ‘nos gustaria que fuera al
lado de un rio porque nosotros manejamos las crecientes’;
entonces son cosas que uno dice (desde la institucionalidad
existente): ;como hacemos?

Asimismo, aparecieron miradas despectivas hacia lo indigena
desde sectores de izquierda que estdn en el estado: “una ministra
lleg6 a decir ‘para qué enseiamos matematicas a los indios si no
me hacen caso’”. La misma descalificacién se constata al momen-
to de debatir con las dirigencias indigenas. Estas manifestaciones,
como ya sefialamos, no son unicas en el estado; estdn presentes en
las iglesias, partidos, organizaciones, medios de comunicacién y
sociedad civil en general. Pero lo que intentamos es dar cuenta de
cémo el racismo colonial expresado en el estado es una realidad,
un reto mds al pensar la transformacién desde estas estructuras
que tienen dispositivos y sujetos que reproducen las 1dgicas de
dominacién enmascaradas de institucionalidad.
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No es posible ser de izquierda en la regién andina sin mirar lo
indigena y la ruralidad. Sin embargo:

[...] el aparato del estado no tiene intencionalidad de mi-
rar la ruralidad, la produccién campesina, y se alia con una
vision agroindustrial, donde hay que emplear a los campe-
sinos para que salgan de la pobreza, no se trata de distribuir
tierras, y quienes hacen propuestas de esta naturaleza, aun al
interior del gobierno, son descalificados [...] cambiaron de
timoén hacia la agroindustria, y no en favor de la agricultura
familiar campesina.

El estado es una institucion occidental, e histéricamente su ges-
tién se ha orientado a homogeneizar las politicas, sin que impor-
ten las culturas diversas que habitan en los territorios nacionales,
sin incorporar otras formas de ser, pensar y habitar los territorios.
Asi lo sefiala una exfuncionaria:

No hay mecanismos diferenciados. Por ejemplo, los programas
de alimentacién escolar consisten en papillas totalmente dis-
tantes de la alimentacién disponible en las zonas. No hay poli-
ticas pensadas para ellos (los indigenas). Las parteras se escon-
den para ayudar a las mujeres a dar a luz. Se anula la diferencia.

Esta anulacién expresa también el sesgo patriarcal de las précticas
dentro del estado que, de igual forma, no es inherente a él; no
existe ni se expresa solo alli, también estd presente y se reproduce
como légica de dominacién:

No estd resuelta la cadena administrativa y las practicas patriar-
cales. Las mujeres operan, los hombres piensan. Todo lo aburrido
y operativo era mi trabajo y eso sigue siendo asi. Los hombres
no operaban y decian ‘es que jamds he hecho esto) y entonces mi
tarea era hacer y hacer.

Ahora bien, algunas personas entrevistadas sostienen que, a pesar
de este cardcter colonial y patriarcal, se pueden impulsar politicas
publicas que posibiliten desterrar el machismo y el racismo, y que
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poco a poco permitan fortalecer y reconocer material y simbdlica-
mente a los actores, y transformar practicas y formas de hacer.

Entre el imperio de la normay el (des)orden burocratico

Hay instituciones, como la Contralorfa, que desempefian un papel
de vigilancia para el cumplimiento de las normas del estado; por
ejemplo, en la contratacion publica. Y la tension entre lo viejo y lo
transformador nuevamente se manifiesta en ese 6rgano de control.
Para algunas personas entrevistadas, la Contraloria detiene acciones
y planificaciones mas democraticas, como se sefiala a continuacion:

Hay inflexibilidades institucionales que son como son (y)
toca cumplir con la jurisprudencia. Si un juez dice cumpla
esto, aunque no se esté de acuerdo, aunque no vaya con el
programa de gobierno, toca cumplirlo. Los organismos de
control como la personeria o contraloria muchas veces lo
obligan a uno a tomar otras decisiones (distintas de) lo que se
ha trabajado con las comunidades. [...] son inflexibilidades.

Desde la experiencia de otras personas, el papel de la Contraloria
es esencial para evitar el mal manejo de los fondos del estado, o la
aprobacién de decretos que pretenden agilizar las acciones, y que
se saltan el marco legal existente, y son descritos como peligrosos,
porque facilitan el camino para contratos que no buscan el bien
comun, sino el lucro de determinadas empresas:

La contradiccién es tremenda, porque se salta procesos para
desarrollo de infraestructura, tecnologfa y materiales, con
declaraciones de emergencia; lo excepcional se ha convertido
en regla y el problema es la pérdida de control.

Evitar vericuetos de la burocracia parece loable para enfrentar las
crisis, pero “este atajo justamente no permite construir otro tipo
de instituciones eficientes y dgiles”.

Las personas entrevistadas entraron a trabajar en la institucio-
nalidad publica porque pensaron que era una oportunidad para
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hacer cambios; en algunos casos, para iniciar una instituciéon des-
de cero, como relata este testimonio:

Lo mads interesante era que se creaba una nueva institucion;
mucha expectativa, reemplazar a la vieja institucién. Yo no te-
nia experiencia en el sector publico y resultaba interesante. Era
la oportunidad de armar todo desde el inicio: précticas, perso-
nal, tamano (pequefio, eficiente, agil). Cuando una institucién
tiene afos hay un lastre, se tiene empleados de los cuales no hay
c6mo deshacerse; hay una cultura institucional que se hereda.

Sin embargo, todas estas personas sefialan que se encontraron con
trabas burocrdticas. Las instituciones nuevas se burocratizaron in-
mediatamente: se construyeron aparatos grandes, pesados, dificiles
de manejar. Recordando a Max Weber (2000), la burocracia tiene
un funcionamiento racional, y es casi la forma en que se hace carne
la institucionalidad occidental. Cuerpos burocraticos que se ocupan
de los asuntos publicos a través de papeles escritos y archivos. Pero
;qué significa que la burocracia funcione?, ;con qué se toparon las
personas entrevistadas? Una de ellas apunt6 que cuando se plantean
cambios y un modelo de gobierno alternativo, se generan resisten-
cias entre los funcionarios de antigua vinculacién con el estado:

La inercia siempre va a volverse hacia lo comodo, o sea, le
tenemos mucho miedo al cambio; eso es una limitante, la
inercia burocrética es muy grande. [...] Cuando tu planteas
un modelo, o mds bien, como una alternativa de gobierno
distinta, las resistencias son muy grandes y llega un equipo de
gobierno, pero todos los funcionarios estdn ahi; el tema del
cambio siempre genera resistencia.

Ademas de la forma burocratica de funcionamiento del estado,
también se ahonda un fenémeno que ocurre con el personal que
trabaja en las instituciones, con sus précticas:

Hay problemas de alta rotacién de personal. No hay carrera
administrativa. El promedio de la gente en una institucién
es de un ano. Rota. Se van a otras instituciones publicas. Hay
competencia de personal entre las propias instituciones. Se
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intenta seleccionar con base al mérito. Los chicos comienzan
a aprender y se van. No se construye carrera administrativa.

Por otro lado, también se subrayd la construccién proble-
matica de las funciones de intermediacién burocraticas desde la
institucionalidad: “se construyen intereses y c6digos que no se
encuentran con la gente [...]. No hay didlogo. (Hay quienes) in-
tentan construir roles de intermediacién entre la gente y la insti-
tucion [...] sobre una estructura que no conocen”.

;COmo pensar en esas transiciones entre lo heredado y lo nue-
vo? Para las personas entrevistadas, hay caminos posibles: “ruptu-
ras y continuidades” con personal calificado, “carrera administra-
tiva”, con memoria institucional, con gente joven e ideas nuevas; el
control popular y el compromiso. Asi lo sefiala un exfuncionario:

La burocracia, su ritmo y su inercia es dificil de alterar. La bu-
rocracia se controla con el control popular y enorme trans-
parencia. (Es necesario) cambiar la logica de la burocracia en
funcién de demandas de la sociedad, no solo una burocracia
tecnocrética sino comprometida. Tiene que haber gente que se
mueve por conciencia.

También se habla de cambiar los métodos, las practicas y los pro-
cedimientos: “Es muy dificil que una administracién que se cree
transformadora tenga eficacia si se mantienen los procedimientos
rutinarios, si se mantienen las précticas que no estdn acordes con la
necesidad de lograr avances significativos en el corto tiempo”.

El lugar de las decisiones: ;quién puede tomarlas?*

La posibilidad de tomar decisiones parece escabullirse de las per-
sonas, incluso de quienes han ocupado cargos directivos altos

2 Utilizamos en este articulo la definicion liberal de poder, del “sentido co-
mun’, porque es la que ha sido utilizada por las personas entrevistadas. Por
tanto, no introducimos un concepto de poder mas complejo que recoja, por
ejemplo, lo trabajado por Michel Foucault o desde América Latina, con los
aportes que hace Anibal Quijano desde la perspectiva de la colonialidad.
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(ministros, viceministros, secretarios de estado). ;Son el estado
y sus instituciones los lugares donde se toman las decisiones?
;Quién las toma? En la respuesta de varias de las personas entre-
vistadas, se puede leer que la toma de decisiones estd al interior de
los gobiernos y también fuera de ellos: “El (Presidente) tampoco
tiene la totalidad del poder, pero sabe cémo mover los resortes;
pero no es él solo. Es un grupo que no estd articulado, pero si
estd presente”. Las tensiones entre la acciéon de gobierno vy las as-
piraciones de los colectivos organizados de lo que deberia ser la
accion el estado se reflejan en el dia a dia institucional.

El ejercicio del poder politico que se procura lograr una vez
que se “toma” el estado, es uno de los elementos mas problemati-
zados y problematicos que se discutieron en los debates. Al inte-
rior del estado no siempre se tiene el margen de decisién deseado
ni la posibilidad de incidir, como en principio se hubiera aspira-
do. Esto, debido a la estructura misma del estado, a la debilidad y
falta de mecanismos de participaciéon democrdtica, de instancias
deliberativas y de toma de decisiones (mas alld de los poderes for-
males y de los procesos electorales); pero también por la presen-
cia de poderes asociados con los grupos politicos y/o partidos que
manejan las instituciones.

Hay un circulo de poder manejado por el partido de gobier-
no. La gente lo identifica e intenta meterse. Es la tinica forma
de tener un poco mds de poder. Quien no se mete en ese cir-
culo termina aislado. Hay micropoderes. No se pueden hacer
cosas. Se hace el trabajo lo mejor que se puede, pero soy ope-
radora (aunque tengo un cargo directivo), no tengo margen
de accién. No he tomado ninguna decision.

Esa sensacion de “estar en el poder” en funcién del cargo que se
ocupa, y no tener margen de maniobra, a pesar de estar en un
“alto cargo”, estd presente en las personas entrevistadas que han
sido ministros/as, viceministros/as o directores/as de institucio-
nes. La negociacién con sectores, la alta carga burocratica, las
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6rdenes “desde arriba”, y la carencia de mecanismos de construc-
ci6én de politicas con y de orientacién desde los sectores de afuera
del estado, hace que esta posibilidad de decidir se vea diluida en
las l6gicas del “real” funcionamiento cotidiano del estado, como
un aparato que reproduce su propio sostenimiento, pero que no
necesariamente dialoga, construye ni transforma.

Hay puestos de gobierno (como ser ministros) en los que
desde fuera se cree que se tiene un enorme poder, pero en
realidad se maneja una fraccion de ese poder; el poder estd
muy limitado. (...) Como ministro si podia definir politicas
pero tenia un corto margen de accion. Para hacer cosas era
necesario tener una serie de estrategias de negociacién con
diversos sectores: mineros, empresarios, ciudadanfa. El poder
estd en otros dmbitos: grupos econdmicos, por ejemplo, en
las Fuerzas Armadas, en el circulo de confianza, en el cau-
dillo. En estas instancias se comparten fracciones de poder.

Hace falta algo mas que ocupar un puesto directivo en una insti-
tucion del estado para tomar decisiones. La toma de decisiones se
escabulle y parece también tener una cuerda muy corta. Pequefios
mdrgenes de accidn se permiten a quienes estdn a cargo de una
institucién. Las decisiones se escurren hacia espacios institucio-
nales de menor rango, donde funcionarios que responden a los
intereses de los grupos dominantes a quienes favorecen, realizan
algunos trabajos, que a pesar de parecer “operativos”, resultan de-
cisivos en un esquema de burocracia generalizada.

Como autoridad de una secretaria de estado sentia que se
hacfan cosas por abajo. Los burdcratas querfan estar en co-
misiones que, por ejemplo, discutian los instructivos de un
reglamento. Los instructivos son para poner los pies en tierra,
y ellos pedian esas comisiones aunque les tocaba trabajar mas
horas. Eso era porque ahi se resolvian muchas cuestiones.



52 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

Incluso se habla de formas mafiosas enquistadas en las instituciones:

[...] esas estructuras de poder politico que eran los partidos
politicos, que eran las contralorias, todo el aparataje institu-
cional es un poder que si estd cooptado por las mafias, y en
la ciudad estaba cooptado por el carrusel de la contratacion.

Cuando algunos funcionarios progresistas pretenden tomar deci-
siones por fuera de los intereses de las clases dominantes, se encuen-
tran con multiples presiones: “Presiones de sectores privados (que)
no permiten otro tipo de politicas que favorezcan a las economias
mds pequenias y el estado termina favoreciendo al gran capital”

Es imposible, en el marco del capitalismo, plantearse reformas
o politicas publicas, sin considerar a las empresas y a los capitales
que monopolizan ciertas dreas de la economia. Parte de la carac-
terizacion revela como el estado permite y es condicién de posi-
bilidad para la reproducciéon de capital, su circulacién y la apro-
piacién de riqueza por sectores especificos de la sociedad. Basta
con pensar en la infraestructura vial y de transporte, de vivienda,
de energia, de salud y, por supuesto, de armas.

Las relaciones entre contratistas privados, empresarios y el
estado, y sus formas de captacion de la renta, son un elemento
comun que termina definiendo planes, politicas y agendas, en
funcién de los intereses del capital privado. Uno de los ejemplos
se localiza en el sector de la construccion: los planes de desarrollo
urbano, y como estos pueden estar sujetos a los intereses indivi-
duales del sector privado:

[...] cuatro o cinco operantes empresarios, que solo les im-
porta la renta y eran los que daban la agenda en términos de
vivienda de la ciudad, entonces la apuesta era [...] cambiar
esto y [...] enfrentarse a un factor de poder como lo es el
gremio de la construccién.

En el caso citado, ademads, estaban en juego las rivalidades politi-
cas, las futuras elecciones:
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[...] entonces uno se da cuenta cémo una decisién como esa,
que es trascendental para una ciudad, que es el ordenamiento
territorial y como logramos que la ciudad se densifique, ter-
mina siendo suspendida, simplemente por un capricho per-
sonal [...] Cémo los capitales trancan la cosa, cdémo actdan en
contradiccién con el cumplimiento de unos derechos bésicos.

Estos factores de poder implican mecanismos de control para la
toma de decisiones de los funcionarios que “deciden”. Los gre-
mios y grupos de capital tienen influencia en sectores de la insti-
tucionalidad que puede ser sancionatoria y, a partir de alli, inten-
tan presionar, controlar y definir:

Mueven los organismos de control [...], entonces le mandan
a usted control de advertencias. Ya empieza un susto a usted
como funcionario que lo pueden inhabilitar; entonces por
ese susto ya mejor no toma la decision [...] Activan eso, y ya
uno sabe que es un control politico, [...] si activan el apara-
to sancionatorio del estado, para echar pega al arroz. Yo, por
ejemplo, tengo dos sanciones: una de la contraloria y otra de
la personeria, y lo hacen para asustarlo a uno.

En el caso de un gobierno local, tener una politica publica de
construccion de viviendas populares pasa por llegar a un acuerdo
con quienes proveen el material de construccién:

Hay decisiones que td tomas, que pueden afectar efectiva-
mente la dindmica de empleo en un sector completo en una
ciudad, que pueden jugar a subir y bajar los precios de los
materiales, como en el transporte publico. ;Cémo hacemos
nosotros para transformar todo el transporte publico en
eléctrico, para que haya menos contaminacién? Pues necesi-
tamos a los cuatro o cinco operadores de la empresa privada
de transporte, porque el estado no tiene la capacidad ni la
plata para hacerlo solo.

Los mecanismos que garantizan el statu quo, la prevalencia de
los ejes de dominacién con otras posturas mds progresistas, es-
tan presentes en la burocracia estatal. Una persona entrevistada
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senala que “hay corrientes que sencillamente lucran a partir del
estado; las que siempre han lucrado en el negocio de la redistri-
bucién de la renta petrolera”.

Otro de los entrevistados dijo que uno de los limites de las ins-
tituciones estd en la personalizacién. Hay factores politicos, pero
también intereses personales e, incluso, egos.

Hay presiones que se dan por debates de control politico o por
querer presionar ciertas decisiones que uno tiene que tomar.
Esa es la principal (limitacién) del factor politico. [...] uno
termina administrando los egos de todos los compaiieros de
trabajo para que salgan los temas, porque terminan personali-
zdndose las instituciones.

Las escalas son importantes, para tener mayor 0 menor margen
de accién. “Creo que hay mds poder en puestos de menos repre-
sentatividad, pero claro, ese poder se circunscribe y estd acotado
al puesto.” A escala local, movilizaciones, poder ciudadano, co-
administrar con movimientos sociales, pueden ser una estrategia
para acumular mayor poder y tomar decisiones.

Las constituciones y las instituciones

En la regién andina, hubo un punto de quiebre con las nuevas
constituciones. Se consiguieron avances importantes en materia
de derechos, de impulso a la economia social y solidaria, de es-
pacios de construccién de poder popular. En uno de los paises,
se incorporé como quinto poder a la participacion, a través del
Consejo de Participacién Ciudadana.

Se han impulsado algunos derechos sociales, educacion, sa-
lud. Para efectivizar esos derechos no hay necesariamente
que aumentar la inversién, sino tener mejores instituciones,
porque si no hasta puede ser contradictorio: Derechos socia-
les con institucionalidad ineficiente.

Las instituciones son centrales en el cumplimiento de las nor-
mas constitucionales. Pero todas esas constituciones avalaron
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el presidencialismo, lo que en materia institucional implica una
concentracion de poder en el ejecutivo, ademds del control pi-
ramidal desde arriba. ;Por qué controlar? Un entrevistado lo in-
terpreta asi:

Las instituciones estdn en esa linea presidencialista que im-
plica control. El control de las instituciones tiene que ver con
un sentido de eficiencia, de estar libre de obstdculos. Es un
seudo pragmatismo, evita trabas de jueces, de contraloria,
porque supuestamente no se puede avanzar. Pero en una
nueva institucionalidad, si las instituciones no hacen lo que
deben hacer, entonces, ;qué hacen?

Las nuevas constituciones se construyeron en asambleas consti-
tuyentes, es decir, en espacios deliberativos donde varias fuerzas
politicas tenian representantes; pero, ademds, con una amplia
participacion de las organizaciones sociales. Es decir, una institu-
cionalidad, en apariencia ampliamente democritica. “La constitu-
yente fue ese acontecimiento intercultural. Por primera vez, el pais
se encontraba con su diversidad, mirandose las caras, los rostros y
escuchdndose en diversas lenguas.” Sin embargo, para algunos en-
trevistados, el gobierno “no entendia lo que estaba ocurriendo en
la Asamblea Constituyente y lo que hizo fue desmantelar todas las
capacidades y posibilidades que habia, incluyendo la deliberacion™
Sali6 a flote también el tira y afloja de los sectores poderosos, sus
pugnas: “actores que estuvieron tradicionalmente en el poder y se
resisten a los cambios y nuevos actores en el poder que generan
nuevos mecanismos de concentracioén en la toma de decisiones”.
“Las précticas de debatir y acordar sobre ciertos temas y luego en-
contrarse con documentos diferentes se hicieron un cotidiano, bajo
el argumento de lograr una narrativa adecuada para el texto.” En
suma, viejas practicas en nuevas instituciones.

Los limites de la institucionalidad estin marcados por las ten-
siones entre las rupturas y las continuidades, donde las posiciones
que plantean rupturas parecen haber perdido fuerza. Esta caracte-
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ristica del estado burgués contintia teniendo instituciones que no
logran romper con esa vieja historia de la burocracia centralista,
lenta, ineficiente; instituciones que terminan por homogeneizar,
sin participacién social:

En todo este proceso no ha habido una pausa en el estado
para reflexionar sobre el modelo. El inico lugar donde se ha
hecho esto ha sido en la Asamblea Constituyente. Se entré a
una especie de carrera para ejecutar lo que ya estaba funcio-
nando, para mejorar lo que ya se estaba haciendo; entonces
es claramente dar continuidad al viejo modelo de estado.

En los conversatorios realizados, las personas participantes alu-
den a dindmicas diferenciadas, segin los escenarios y momentos
politicos. Se advierte que en escenarios como las asambleas cons-
tituyentes, de naturaleza mas deliberativa, las posibilidades de
fortalecimiento de las capacidades colectivas de las organizacio-
nes sociales fueron mayores, mientras que la relacién con los ni-
veles ejecutivos de los gobiernos parece privilegiar el objetivo de
mantenerse en el poder, antes que la posibilidad de didlogo con
las organizaciones. Es decir que, en los escenarios de las asam-
bleas constituyentes existe la tendencia a que se acorte la brecha
entre gobernantes y gobernados, y las propias organizaciones son
capaces de trascender sus particularismos, para producir un nivel
de radicalidad que lleva a pensar en un tipo de relacién que no se
limita a la solucién de demandas sectoriales. Esto quizds podria
explicarse en el hecho de que la naturaleza misma de las constitu-
yentes convoca a diversos actores a proyectar con mayor libertad
sus aspiraciones de transformacion, y existe una disponibilidad y
apertura mayor para este tipo de ejercicio dialégico, mientras los
retos propios de una gestion burocrética cotidiana limitan estas
posibilidades. Sin embargo, en algunos de los conversatorios se
atribuye esta diferencia a las dindmicas politicas producidas en
un escenario constituyente, contrapuestas a aquellas propias de
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un escenario constituido (ejecutivo), donde las aspiraciones par-
tidarias de conservar el poder se hacen mas evidentes:

En la Asamblea Constituyente, las organizaciones impulsan
a sus representantes a una mayor radicalidad; mientras, en el
marco del ejecutivo los dirigentes presionan para que las orga-
nizaciones bajen sus demandas, pues prevalece el objetivo de
preservar el poder frente a la demanda de las organizaciones.
Después de la Constituyente, la lucha tenia que haber continua-
do con las bases, con las comunidades, sea de derecha, izquierda
o de lo que sea. Entonces, las posibilidades de transformacién
se limitan.

La Asamblea Constituyente fue un lugar de aprendizaje por
la diversidad de actores presentes, donde unos han aprendido
sobre la realidad del otro, la realidad de lo rural y lo urba-
no, discutiendo los articulos y entrando en consenso sobre
los temas. [...] el limite de los gobiernos progresistas y su
condena es la reproduccion del poder, en la restauracion del
estado nacion, en la recolonizacién; caen en eso, aunque sus
discursos sean distintos porque no pueden salir de ciertas es-
tructuras de poder.

Relaciones entre el estado y las organizaciones sociales

Dado que nos hemos planteado el reto de pensar el estado desde
las reflexiones producidas por actoras y actores politicos que han
llegado al ejercicio de la funcién publica, en un contexto de des-
pliegue de proyectos de transformacién, en muchos casos, prece-
didos o empujados por olas de movilizacién social, consideramos
fundamental analizar cémo se produce —o no— un nuevo tipo de
relacién entre el estado y las organizaciones sociales. Los llamados
gobiernos progresistas, constituidos en niveles nacionales, regio-
nales o locales, producen un discurso de legitimacién basado jus-
tamente en su relacion, siempre compleja, con las organizaciones
sociales. Estd claro que, en América Latina, muchas de las fuerzas
sociales que produjeron las condiciones para frenar los proyectos
neoliberales que se planteaban como irreversibles, han respalda-
do o respaldan las gestiones de dichos gobiernos. Sin embargo,
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después de aproximadamente una década de ejercicio en el poder
del estado, estos no constituyen necesariamente la continuidad de
las luchas desplegadas por los movimientos sociales.

Las luchas sociales que han caminado por horizontes politicos
de transformacidn, a partir del desmontaje de las estructuras de
desigualdad de origen colonial, clasista y patriarcal, entre otras,
expusieron la necesidad de profundizar la democracia. Ocupar el
estado, desde esa perspectiva, suponia poner en practica formas
de planificacién participativa transformadoras que, segtin algu-
nas de las personas entrevistadas, no se han podido implementar
en varios casos, por falta de voluntad politica:

Se hacia necesario discutir sobre qué es planificacién, y pen-
sar en una planificacién participativa, integral, con enfoque
territorial, con control social, con una ejecucién con control
social, con retroalimentacién. Era un proyecto interesante
que era reformista y de transicién, donde la clave era la par-
ticipacién y la transformacion pluralista del estado, la trans-
formacién comunitaria del estado que eran las claves con-
ceptuales. Una vez que el documento llegé para ser discutido
en gabinete, no lo discuten y se cae en cuenta de que no se
quieren cambios.

En este punto se explica que, dentro de la dindmica de ocupaciéon
del estado, existen diferentes posturas entre los propios nuevos
actores politicos: existen tensiones y diferencias sobre cémo pro-
ducir transformaciones. Mientras para algunos, el mencionado
documento de planificacién constituia un documento politico
orientado a radicalizar los cambios, otros pensaban que “el docu-
mento les iba a servir para mejorar la gestion publica y (revertir)
la baja ejecucion”. Es decir, mientras algunos piensan en trans-
formar, otros priorizan cémo hacer mds eficiente el manejo del
mismo aparato, en miras de lograr mayor estabilidad.

Entonces, parece importante reflexionar sobre los riesgos de
mantener las viejas précticas politicas, a través de las cuales, en algu-
nos casos, se incluye a lideres sociales en la gestion gubernamental



Transformar desde el estado | 59

desde la negociaciéon de cuotas de poder con las organizaciones,
alianzas sectoriales y pactos corporativos, susceptibles de reprodu-
cir relaciones clientelares. Mds ain, que la relacion directa de lide-
res y lideresas con el estado propicie el distanciamiento de sus ba-
ses, para preservar sus nuevos privilegios. En ambos casos, existe
un riesgo real de debilitamiento de las propias organizaciones y las
capacidades de accién colectiva de las organizaciones, no solo en el
estado, sino mds alld de él. Este tipo de dindmicas también puede
llevar a incorporar nuevos actores sociales en las instituciones esta-
tales; por ejemplo, mujeres o indigenas, sin que ello se traduzca en
la transformacion de la institucionalidad heredada.

Tanto para los sujetos que ingresaron al estado con la finalidad
de transformarlo, como de las organizaciones sociales que respal-
dan estas gestiones gubernamentales, es un desafio producir un
tipo de relacion estado-organizaciones sociales que no se limite a
formular demandas y facilitar soluciones a conflictos sectoriales.
Un tipo de relacién en la que se produzcan escenarios que lleven
a potenciar las capacidades deliberativas y de produccién de al-
ternativas politicas totalizantes; y finalmente, un tipo de relacién
que configure institucionalidades alternativas que favorezcan di-
ndmicas de interaccién diferentes: en las que las organizaciones
sociales no sean concebidas ni se conciban a si mismas como sec-
tores con los que se negocia simplemente demandas particula-
res, sino como actores capaces de producir proyectos politicos de
transformacion social para el conjunto de la sociedad.

Ahora bien, la relacién entre el estado y los movimientos so-
ciales también pasa por una suerte de drenaje de la energia indi-
vidual y colectiva. Esta energia termina tributando a la logica del
funcionamiento del aparato burocratico, y no al fortalecimiento
de los liderazgos politicos auténomos, o al empoderamiento mis-
mo de los procesos y organizaciones sociales que dan vida a la
movilizacion social y a la construccién de un proyecto politico:
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Las organizaciones se han diluido a si mismas y muchos diri-
gentes han sido cooptados, ocupando viceministerios, direc-
ciones, ministerios. Se ha quemado toda una linea de dirigen-
tes en la gestion publica. Se ha instalado una élite burocratica.
Se ha perdido a mucha gente valiosa y ha imperado el miedo,
y por esa razén se sigue haciendo que funcione al aparato.

Cuando se habla del miedo, se hace referencia principalmente a
mecanismos a través de los cuales se limita la posibilidad de auto-
criticay, peor aun, de critica abierta a las decisiones que se asumen
de manera jerdrquica en el ejecutivo. Esto, por supuesto, implica
hasta pesadas consecuencias personales que afectan y difuminan
la militancia politica, como ejercicio y experiencia individual. En
la misma linea, algunas personas entrevistadas sefalan y llaman
la atencién sobre el hecho de que hay ciertas logicas de poder
individual que priman por sobre el objetivo politico de desmon-
tar ciertas estructuras que producen desigualdad, probablemente
porque quienes ejercen el poder gozan de privilegios que tienden
a resguardar a pesar de sus posturas ideoldgicas.

En algunos de los casos planteados, se ha entendido hegemo-
nfa como monopolio y/o control de todas las instancias de au-
toridad, representaciéon y toma de decisiones a nivel no solo del
estado, sino también de la sociedad civil. Lo que se ha hecho, en
determinadas ocasiones, es incorporar a dirigentes de organiza-
ciones sociales a cargos en el estado, pero no necesariamente para
impulsar, desde el estado, la capacidad de las organizaciones de
proyectar formas alternativas de organizaciéon y su potencial de
movilizacion de fuerzas. Mds bien, se ha apostado a desorganizar
las capacidades de las organizaciones sociales de articularse de
manera auténoma, dado que una vez en el gobierno, se piensa
que esa sintesis debe producirse desde el proyecto estatal.

La revision de las entrevistas y conversatorios nos ha permiti-
do establecer, al menos, dos tipos diferentes de relacién entre un
gobierno progresista y las organizaciones sociales del respectivo
pais en la regién andina, que describiremos a continuacion.
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En el primer tipo, se ha apostado —a decir de las personas par-
ticipantes en los conversatorios— a una estrategia de poder basada
en el control de la vida politica de las organizaciones sociales, a
las que se les exige una suerte de militancia acritica y funcional
a las decisiones asumidas por una élite burocratica. La dindmica
de relacionamiento entre el estado y las organizaciones sociales,
a menudo, estd mediada por mecanismos de cooptacién preben-
dal y clientelar; incluso, se han producido mediaciones represi-
vas. Es decir, que los mediadores o representantes no llevan la voz
de sus organizaciones y sus propuestas a procesos deliberativos
mas amplios de toma de decisiones, sino que se convierten en los
transmisores de las decisiones y de la linea politica trazada por las
capulas del poder ejecutivo:

El gobierno ha absorbido las organizaciones sociales e indige-
nas. Se cree que la critica supone estar en contra del proceso y
en las comunidades rurales existe una fuerte presion. Al vol-
verse parte del estado, los lideres han dejado el debate politico.
En la actualidad, las organizaciones sociales han perdido su
capacidad de propuesta, de iniciativa, de movilizacién, de
conduccién desde abajo. En este marco, la reconducciéon del
cambio va por un cambio de las bases, no del gobierno.

En el segundo tipo de relacionamiento, desde el estado si se han
impulsado importantes espacios de deliberacién, construccién y
articulacién de iniciativas producidas desde el campo popular y
se han creado nuevos espacios estatales de participaciéon y me-
diacién con organizaciones sociales; incluso, en forma de inno-
vaciones institucionales, como ministerios, secretarias, consejos,
entre otras. En este caso, las criticas apuntan a la forma en la que
algunos actores, tanto estatales como de las organizaciones so-
ciales, han asumido esta relacion. Se sefiala, por ejemplo, que ha
sido dificil romper las practicas vanguardistas propias de algunos
sectores. Es mds se habla de una légica de expropiacion del sujeto
politico popular:
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Una vanguardia que conduce a esa masa y le da linea de
movilizacién en funcién de los objetivos coyunturales del
proceso politico que, a modo de ver de uno, hasta para eso
eran malos. Las vanguardias suelen estar despegadas; como
sienten que son grupos preclaros, élites, estin despegados de
la realidad, tienen poca capacidad para leer e interpretar la
realidad de manera ejecutiva y construir la linea politica, y
expropian al sujeto politico que efectivamente tiene que im-
pulsar el proceso de transformacidn; la institucién expropia
al sujeto politico para una clase que se hace del poder, una
clase dominante que evidentemente no es la clase que padece
las contradicciones. Las transformaciones, entonces, orien-
tan politicas desde otro nivel que es pequenio burgués, mas
alld de que tenga un discurso revolucionario. Se convierte en
una légica expropiadora de lo popular, que intenta ser el que
interpreta la clase popular y sencillamente es otra clase de po-
litica dominante, y por lo tanto, se encuentra mucho con los
sectores mas burocriticos 0 mds corruptos dentro del estado.

Quizéd uno de los asuntos mas complejos de esta relacién entre
estado y movimientos sociales es la idea del financiamiento es-
tatal, como estrategia de fortalecimiento de los procesos sociales,
lo que pone en tensién las posibilidades de transformacién en las
relaciones sociales de produccién y de toma de decisiones. Cuan-
do esta perspectiva se limita a una financiacién de politica social,
el riesgo es la reproduccién acritica del asistencialismo, lo que
implica el desconocimiento de las potencialidades de transforma-
cién desde el campo popular, y una visién cada vez menos critica
de la l6gica burocratica y tecnocratica:

Otra expresién de no reconocimiento del sujeto es la concep-
ci6n del gasto social para los proyectos comunales y comunita-
rios. Esto es una clara demostracién de la lectura que se sigue
teniendo, es decir, la economia comunal es una cosa subsidia-
da, no es una alternativa econémica en emergencia, en cons-
truccién. Es una vaina que estd dentro del gasto, pero que tu
siempre lo vas a tener que estar financiando; no se ve mayori-
tariamente como la alternativa. El objetivo, por ejemplo, de los
Consejos Comunales, entonces, es hacer 100 mil casas en un
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afno, y no generar un nuevo modo de produccién comunal de
esas casas; y alli es donde hay, por ejemplo, un terreno de dis-
puta central, o sea la posibilidad de que el apoyo institucional,
en términos de financiamiento, tiene que ser en el territorio,
entre otras cosas para abrir nuevas relaciones de produccion.

Sin embargo, la posibilidad de impulsar politicas publicas,
como un campo de redistribucién de los bienes comunes ges-
tionados por el estado, significa también el reconocimiento de
la capacidad de concrecién de accién politica institucional desde
los sectores organizados de la sociedad, y mas especialmente, del
campo popular.

Finalmente, a pesar de estas criticas, este segundo tipo de re-
lacionamiento entre estado y organizaciones sociales si permite
cierta apropiacion desde abajo; existen espacios dindmicos y au-
ténomos de las organizaciones que se despliegan a pesar de las
précticas clientelares:

Hay espacios organizativos populares y comunitarios que se
toman en serio el discurso de que son sujeto central para la
construccién de la transformacidén; se toman en serio el tema
de que tienen que controlar el poder para manejar el nue-
vo esquema de gobierno y la nueva sociedad que se desea; y
eso ha ocurrido a pesar de todas las logicas clientelares que
se imponen en las elecciones, donde ademds se disputa los
distintos territorios donde ocurren. Esas tensiones se libran
de maneras distintas desde la gente que construye, digamos
desde el campo popular, y también la gente que esta dentro
de las instituciones.

Se ensayan entonces algunas propuestas de accién que tienen
como base las experiencias antes descritas, planteada la corres-
ponsabilidad del estado y las organizaciones en la construcciéon
de un proyecto politico de transformacién social real:

Se tienen que construir nuevas formas de relaciéon politica,
que permitan que se alimenten ejercicios politicos territoria-
les del sujeto que los vive de otra indole, [...] que le disputa al
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estado cosas. [...] (Este sujeto) tiene que controlarlo para ver
si el estado hace lo que le corresponde hacer, pero diferenciar
y empezar a pensar [...] cudles son las cosas que le corres-
ponde hacer al estado; cudles son las cosas que le corresponde
hacer a los sujetos, para pensarse en una forma que lo saque
de la 16gica, de la forma de asesoramiento del estado.

Y claro, se plantea la necesidad de recuperar desde las organiza-
ciones:

[...] la capacidad de movilizacion, la capacidad de hacer en lo
concreto, de controlar los 6rdenes de la vida, de garantizar la
produccion. La capacidad es, por ejemplo: decir que el estado
administra mal el tema de la basura; lo voy a hacer yo y tengo
que hacerlo no solo porque, ademas, por la via de los hechos
lo hemos hecho en distintos momentos y lo hacemos mejor.

Se trata de buscar formas de gestion colectiva de lo publico, que
se construyan lejos de la dupla estado-mercado, como los dos
unicos espacios posibles de gestion de los servicios publicos. Se
apela a la necesidad de encontrar formas creativas de enfrentar
los problemas cotidianos de la gente, con propuestas ancladas en
soluciones pensadas por la propia gente y con mayores niveles
de participacién colectiva en los asuntos publicos, sin por ello
desresponsabilizar al estado de lo que le corresponde.

De la necesidad de pensar posibilidades
y caminos de transformacion

A pesar de los limites y tensiones ya planteados, se consolida la
necesidad imperativa de transformar, a partir de lo existente, con
lo realmente existente, y no en territorios “vacios” o con personas
“nuevas’, o con sociedades “sin historia”. Ello hace imprescindible
proyectar posibilidades de cambio desde lo que tenemos y, sobre
todo, desde lo que han conquistado ya los sectores populares y/o
de izquierda. Llegar a la ctpula del estado a través de votaciones
populares fue un objetivo deseado y dificil de alcanzar para la
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izquierda latinoamericana durante todo el siglo XX. Las organi-
zaciones y movimientos sacrificaron a hombres y mujeres de alti-
simas cualidades en el suefio de “tomarse el poder” para cambiar
la sociedad. Asi que no debemos, y no pretendemos, minimizar
los logros que se han dado en la regién en los ultimos anos. Mas
bien, es urgente reconocer los avances frente al neoliberalismo
y al imperialismo norteamericano; pero reconocer también las
limitaciones que la acumulacién de capital y el estado han im-
puesto a los aires de transformacién en la region, sin olvidar las
preocupantes, y nunca abordadas, implicaciones subjetivas del
poder en las personalidades de quienes asumen funciones de po-
der. Solo este balance, y una recuperacion radical del discurso, de
la practica de la organizacion y de la creatividad social en torno
de la transformacion del orden hegemonico, pueden sacarnos del
maniqueismo amigo/enemigo politico que polariza hoy los deba-
tes sobre el horizonte de transformacién.

Las personas participantes de este ejercicio han contribuido a ca-
racterizar las limitaciones institucionales del estado para el fomen-
to de alternativas, pero también han visibilizado pistas de andlisis y
trabajo de reconstruccién institucional que se necesita y se puede
operar desde y con el estado. Para algunas de nuestras voces, existe
una notable claridad sobre la distancia y la imposibilidad de actuar
desde el estado; pero, en otros casos, también se advierte una persis-
tente necesidad de continuar su papel dentro de la institucionalidad
y, mds adn, la confianza de que desde alli se puede operar para una
(por lo menos) transformacion institucional. Porque “no es posible
empezar una institucién de cero. El cero absoluto no existe, no se
empieza reseteando todo. Hay que pensar en las transiciones”

En este sentido, es vital senalar que las autoras retomamos
las afirmaciones de las personas participantes para construir este
apartado, y que fieles al espiritu de este articulo, no pretendemos
concluir o dar respuestas a las contradicciones que emanan de la
participacién politica, burocratica y administrativa dentro de los
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estados, que han hecho mujeres y hombres del campo popular,
critico o de izquierda en la regién durante los dltimos anos. No
obstante, celebramos la posibilidad de expresar este debate.

En primer lugar, es evidente que se requiere romper con la
légica de la eficiencia y la eficacia que favorecen la dindmica de
acumulacion, de capital y de poder. Es preciso cuestionar y trans-
formar la légica de cuantificacién y maximizacién de todos los
recursos publicos y comunes, que llevan a una justificacién de
politicas econdmicas para la acumulacién dentro del estado, que
no corresponden con esquemas democraticos, de inclusion y de
cumplimiento de la funcién social del estado. Esta l6gica neoli-
beral de eficiencia, eficacia y maximizacién solo puede operar en
un estado dispuesto “a acumular para invertir.” En cambio, desde
una perspectiva alternativa, habria que desarrollar mucho mas
la idea de un estado que activa la creatividad social auténoma
y cogestiona con la sociedad organizada bienes comunes en un
espacio publico: publico-comunitario y publico-estatal. En este
escenario, los bienes comunes deben ser redistribuidos o admi-
nistrados bajo criterios plurales, con temporalidades diversas y
con una gestion social comunitaria o publica que no solo cuan-
tifique, y que sea claramente susceptible al control institucional,
pero también al control social. Esto es, sin duda, una tensién en el
permanente marco electoral. Nos empuja a pensar las relaciones
entre eficacia, victorias electorales v, a la vez, garantizar procesos y
condiciones politicas para profundizar las transformaciones:

Si usted logra desbaratar y quitarle todo ese poder de deci-
sion a estos grandes gremios, o sea al capital, quien es real-
mente el que tiene el poder, y se lo entrega a los movimientos
sociales, por muy pequenas que sean las decisiones sobre in-
version, si van a generar un cambio institucional y también
en el modelo de estado.

Dentro de estas posibilidades concretas de transformacién de
la l6gica de la eficiencia y la acumulacién, encontramos varios
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referentes afincados en la cultura popular cémo el Randi randi
(reciprocidad), el Ayni (solidaridad), el Maki Pukarina (presta-
mano), en el caso de las culturas indigenas andinas, pero también
encontramos:

(las) 16gicas de gestion comunitaria del agua y cogestién a
través de consejos/juntas de agua y acueductos comunitarios
en sectores campesinos y urbano-populares de todo el con-
tinente, y logicas de trabajo y gestién del territorio con las
mingas y los convites que resuelven de otras formas el apro-
vechamiento de bienes comunes escasos, como el tiempo de
trabajo o el agua misma.

El autogobierno, que implica el control social sobre el te-
rritorio especifico, tiene que ver con el tema formativo, de
educacién, de salud; de todo lo que implica en las dindmicas
sociales de los espacios. Tener la capacidad de autogobernar
desde la organizacién popular, y desde alli, disputar politicas
y gestién al estado.

Ahora bien, estas dindmicas han logrado existir varios siglos al
margen del estado, o con una presencia minima de este. Sin em-
bargo, es relevante proyectarlas, no como formas folcléricas o re-
siduales de reciprocidad, sino como “formas de hacer” que tienen
correlatos al interior del “estado moderno”. Es decir, que son via-
bles en términos operativos, que son legitimos en términos admi-
nistrativos, y que son definiciones politicas que responden a los
criterios publicos-comunitarios dentro del estado. Por ejemplo, es
evidente que la segregacion socioespacial que caracteriza a nues-
tras ciudades es resultado de la 16gica de exclusion, por el precio
del suelo que busca maximizar la ganancia para constructores que
el estado contrata por su capacidad técnica (o sea, de endeuda-
miento y de produccién de infraestructura a gran escala). En este
caso, la logica de “mds casas a menor costo” impide abrir el debate
acerca de los criterios de calidad de vida y de la adaptacién cultu-
ral (entre otros) de la vivienda y el habitat. Algunas experiencias
impulsadas (o al menos no atacadas) por gobiernos progresistas
describen procesos donde atin a pesar del “costo de mercado” o
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de la presiéon de sectores de clase o gremios de la construccién,
han impulsado la planificacién participativa o comunitaria y han
planificado, construido y evaluado con criterios cualitativos aje-
nos a la légica de acumulacién. O sea, implementan el trabajo
colectivo, no monetizado, organizado con criterios propios y con
légicas de mano prestada, de convite o de minga, donde el estado
aporta aquello que deciden las asambleas o los espacios de defi-
nicién propia:

No vamos a dejar unas grandes transformaciones en toda la

ciudad, pero si unos proyectos que van a generar reflexién en

la ciudad, reflexiones en cuanto a como queremos el modelo

de ciudad, porque nuestros proyectos son mas de pequena

escala. Ya no son ciudadelas de 10 mil viviendas, sino ciuda-

delas de 500 viviendas en el centro de la ciudad; (pero) con

toda la oferta institucional y digamos social que debe tener

una administracién, no solo esto sino que son guarderias,

que es lo minimo para las mujeres que van a vivir alld.

Por supuesto, los limites difusos entre lograr el cumplimiento de
los deberes minimos del estado y una transformacién desde el in-
terior de las instituciones, es un reto constante y nunca claro. Nos
atrevemos a afirmar que una recuperacion politica y simbdlica de
“lo puiblico”, estatal y no estatal, como aquello que debe convocar el
interés comun, bien sea a pequena escala (de aquello que responde
alo comunitario o popular) o a escala macrosocial, es fundamental
para devolverle al estado la responsabilidad de unas funciones so-
ciales minimas, pero también para transitar hacia nuevas instancias
de institucionalidad, que minimicen el poder del capital dentro del
estado, asi como los males de la corrupcién y la burocratizacion.
“Frente a los sectores privados que estaban en contra de la defensa
de lo publico, era necesario ponerse lado a lado en este tema y yo
creo que esa es una tendencia que se marcg.”

Ahora bien, una segunda pista que este ejercicio de didlogo
nos arrojo es que es necesario y posible un cambio institucio-
nal en la estructura de toma de decisiones y de construccién de
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proyectos, pero también de politicas publicas. Quiza el elemento
mds importante de este cambio seria la necesidad del pluralismo
institucional y de gestion:

Empezar a pensar en un estado plurinacional de verdad no
puede desprenderse del pluralismo institucional, no sola-
mente pluralismo juridico, sino también pluralismo admi-
nistrativo, de gestion.

Los diferentes procesos constituyentes del continente mos-
traron una maravillosa capacidad de enunciacién sobre la
diversidad, la pluralidad y el reconocimiento de la diferencia
en los vinculos juridicos; sin embargo, y como hemos visto
ampliamente, existe una resistencia rancia a incluir esquemas
plurales de justicia, de economia, de roles y de mecanismos
de toma de decision dentro de los esquemas institucionales.
Pero resulta fundamental, y sobre todo posible, potencializar
estos cambios. La descentralizacién, la desconcentracién de
los poderes centrales y el reconocimiento de las instituciones
propias de naciones, etnias, comunidades, grupos y otras ex-
presiones organizadas de la vida plural de nuestro continente,
es fundamental para este proposito. Asi, por ejemplo, para el
movimiento indigena la institucionalidad es tener derechos y
recursos.

No se trata de un estado centralista ni privatizador, sino de
principios de coordinacién para la convivencia, y de incorpo-
rar lo comunitario, rindiendo cuentas claro, pero con otras
consideraciones. Esto requiere de un disefo institucional de
otro corte, distinto, que no es inclusién de indigenas sino dar
movilidad econémica, presupuestaria.

La mayor parte de las personas entrevistadas coinciden en afirmar
que esta es una posibilidad real de transformacién institucional,
porque las llamadas reformas administrativas del estado podrian
apuntar a aplicar este criterio de pluralismo en la operacién y
administracién de los bienes publicos:

La institucionalidad y lo institucional como nuevas formas
que intenten frenar las relaciones burocraticas y clientelares,
y apunten a fortalecer a los sujetos.
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Las bases de una nueva institucionalidad: redistribucién que
requiere otro tipo de burocracia: desconcentracién del poder,
repensar el estado y el mercado.

Lo que muestran algunos ejemplos concretos es que esto es po-
sible. Por ahora, en las escalas locales y en pequefios emprendi-
mientos estatales, pero es posible. Por supuesto, la tictica reivin-
dicativa y la exigencia directa al estado del cumplimiento de los
derechos ganados en los planos juridicos y normativos, se man-
tiene como una forma de relacionamiento con la institucionali-
dad del estado. No podriamos negar que ha sido una herramienta
histdrica de disputa y que, en tanto disputa, el estado sigue siendo
un espacio de lucha. Lo interesante, como pista de transforma-
cidn, es que se han ganado posibilidades de accién dentro del es-
tado en sus escalas locales.

Dos ejemplos. El primero: una comunidad solicité formal-
mente una casa comunal, hizo mingas o cayapas de manera si-
multanea, pidié al gobierno apoyo; al hacer cuentas del trabajo
comunitario y de todo lo que hizo la comunidad, evidenciaron
que, como comunidad, aportaron tres veces mds que el estado con
su financiamiento, y que se podia combinar la l6gica de trabajo
colectivo con el “apoyo” estatal en un propoésito concreto, y supe-
rar la l6gica burocriética y de asistencialismo. El segundo ejemplo:

Nosotros tuvimos una experiencia muy bonita que fue con un
hallazgo arqueoldgico de gran importancia en un terreno en
la ciudad, apto para urbanizacién. [...] fue un ejercicio que se
hizo en varios cabildos (indigenas urbanos) y con la comuni-
dad de los barrios. Se decidi6 cémo se queria el ordenamiento
y como se queria la zona del hallazgo. Finalmente esa decisién
la tom¢ la comunidad. Lo que hicimos nosotros desde la insti-
tucién fue ponerla en una resolucioén [...]. Nosotros lo pone-
mos en esos términos burocraticos del estado, para garantizar
que esa decision por lo menos se haga efectiva.

En este sentido, es fundamental sefialar que los didlogos abiertos
entre sectores del estado y movimiento social también contribuyen
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a fortalecer este camino. Esta es, sin lugar a dudas, la tercera pis-
ta de transformacién de la institucionalidad: superar el esquema
dual estado-sociedad civil, donde el estado “oye” los intereses de
la sociedad civil, aparece como instancia plenipotenciaria y defi-
nitoria, y los otros se consideran instancias meramente consulti-
vas, 0 se mira como objeto de asistencialismo a las organizacio-
nes populares y movimientos sociales que han conquistado a las
“constituyentes”, como momentos de transformacién del estado.
Desde la experiencia de algunos entrevistados:

Los espacios de corresponsabilidad, de didlogo, construccién
y mandato entre los espacios colectivos fuera del estado y las
instituciones deben considerarse legitimos para sancionar,
construir y generar obligaciones.

Se estd ingresando a una etapa en la que se juega el proyecto
constitucional. Se juega el que se quiera revertir los cambios
consagrados en la Constitucién, lo que representa el estado
plurinacional, porque hace inviable al estado-nacién, que per-
mite que se ejerza un poder absoluto. En este contexto, una de
las experiencias plantea que se debe apostar a trabajar proyec-
tos politicos de base.®> Los procesos de transformacién no van
a salir desde el estado. Se tiene que fortalecer contrapoderes.
Como clave, la necesidad de que los espacios institucionales
sean orientados desde espacios afuera del estado. Que sea un
cable a tierra y que las politicas orientadas den cuenta de esta
relacién.

Asi las cosas, romper esta dicotomia y reconocer el caracter de-
finitorio de los movimientos sociales y populares respecto de las
politicas publicas y la llamada “reforma del estado”, implica “el
fortalecimiento de la comunidad como sujeto de autogobierno”.
Porque algunos tienden solamente a interpelar al estado y a po-
nerle tareas sin pensar hacer gobierno, sin pensarse en ser sujeto
en disputa.

3 El subrayado es nuestro.
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Este fortalecimiento de la comunidad organizada implica,
también, romper la concepcién asistencialista de la redistribucién
de la renta del estado. Los bonos y las politicas por subsidio a la de-
manda subsanan deudas histéricas con poblaciones vulnerables,
pero no resuelven el problema de la redistribucién de los medios
de produccioén ni el de la gestion democriatica de la economia. En
este sentido, el estado y sus funcionarios, asi como los gobernan-
tes de turno, deberian asumir la transformacién. Esto implica “no
defender gestiones sino impulsar politicas, y que esto sea un prin-
cipio orientador: los movimientos sociales, las organizaciones po-
pulares y todos los espacios de definicién auténoma deberian ser
instancias de concertacion politica y de definicién social”

Finalmente, y como una cuarta pista de transformacion, es
importante una reflexién mas honda sobre los cambios en las
précticas personales y en la cultura institucional. En algunos ca-
s0s, este debate se evidencia como el problema de la voluntad po-
litica, de la acumulacién de poder personal, de la concentracién
de decisiones y de la responsabilidad personal.

Pero en otros casos, surge como un problema de operaciona-
lizacién del poder. Por supuesto, las escalas y las magnitudes que
nos imponen los presidencialismos, los caudillismos y los persona-
lismos son diferentes a la ejecucion cotidiana desde el estado local.
No obstante, consideramos que la reflexién debe orientarse hacia
la construccién de nuevos referentes de hacer dentro del estado, en
clave de alternativa y de transicién. Podriamos resaltar que:

[...] se necesita un esfuerzo serio para la racionalizacion de
la gestién administrativa, una discusion politica muy defini-
da; se necesita ganar mds que una funcién burocritica. Es un
compromiso politico, una pelea politica la que se esta desa-
rrollando. Entonces eso implica un funcionamiento colectivo
en un espacio institucional politico. Implica el andlisis de la
situacién con el conjunto de los funcionarios y un colectivo
en la gestion de un proyecto que es colectivo, y no simple-
mente en funcién del contrato.
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Trazos no concluyentes: reflexiones, preguntas
y recorridos por transitar

El problema con el estado es que el estado es uno de los cam-
pos de disputa. Es una de las personificaciones centrales en la
acumulacién de capital. El problema estd en pensar que eso
es igual o confundir eso, y mezclar con un punto en el cual se
supone que el estado es un instrumento de transformacion.
Claro que no es indiferente. Es un campo donde tienes que
operar y desde ahi de distintas maneras y de distintas perspec-
tivas. Pero no necesariamente significa que: bueno el ministe-
rio “tal” es el nuevo instrumento politico de transformacién
revolucionaria; eso no es cierto; es uno de los campos donde
se da la transformacion y es uno de los campos de la disputa.

La idea anterior, expresada en uno de los conversatorios, conden-
sa una de las reflexiones que nos parecen centrales como clave
para intentar leer y entender lo que significa, y sigue significando
configurar los estados en la regién y su relacién con los gobier-
nos. Identificarlo como condensacién de relaciones de fuerzas en
la sociedad, que siempre genera los equilibrios necesarios para
garantizar la acumulacién de capital, y entender lo problematico
y limitado que es asumirlo como una ecuacién lineal, cuyo resul-
tado seria “tomar el poder del estado, igual a la transformacién”.
En estas discusiones se expresaron con profundidad y apertura
las dificultades concretas, las l6gicas objetivas, materiales y tam-
bién subjetivas con las que se han encontrado sujetos que han
creido (o aun creen) que, desde el estado, se pueden impulsar
politicas de transformacién social en clave revolucionaria y/o
emancipatoria.

Si bien desde el estado se acumula capital, se capta la renta en
el marco del modelo extractivista, se redistribuye principalmente a
circuitos de poder econémico (con los matices que han implicado
los procesos de democratizacién de acceso a la renta, para secto-
res histéricamente excluidos en algunos paises de la region); si bien
desde el estado se reproducen las 16gicas de dominacién coloniales
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y patriarcales, se continda con las practicas depredadoras de la Na-
turaleza en nombre del “desarrollo”, también es un campo mads de
lucha, de disputa, desde donde se perpetta la dominacién, pero
desde donde también cabria la posibilidad de romper con ella.

Asi lo han entendido organizaciones sociales que se mantie-
nen al margen del estado, pero que intentan disputarle politicas
y derechos. También los sujetos que han decidido entrar a los es-
pacios burocréticos definidos por la institucionalidad (en algu-
nos casos, lograron generar quiebres, brechas y fisuras de trans-
formacién; otras veces terminaron cooptados y envueltos en la
voragine de las l6gicas burocraticas del poder). Y, asimismo, las
expresiones organizadas que desde afuera del estado construyen
alternativas propias, territorializadas y auténomas.

En procesos en los que la llegada al gobierno ha sido precedida
e impulsada por formas de articulacién politica democritica, que
se han caracterizado por generar amplios espacios de delibera-
cién colectiva, la construccion de hegemonia supondria fortale-
cer, ampliar y articular esos espacios y procesos politicos que han
producido la crisis de los gobiernos neoliberales y las condiciones
de posibilidad de la transformacién social. La tarea de construir
una nueva hegemonia acorde con el momento histérico, enton-
ces, consistiria en articular un bloque histérico en torno de un
proyecto politico que incluya, de manera articulada, los diferen-
tes horizontes de lucha propuestos desde la accién colectiva.

Las preguntas realizadas en el texto ;desde donde se transfor-
ma la sociedad?, ;desde donde se disputan los poderes hegemé-
nicos?, ;donde reside el poder?, no son retéricas ni se dirimen
unicamente en el terreno de las ciencias sociales o de la reflexién
tedrica. Las respuestas se estdn construyendo a partir de los pro-
cesos, de los sujetos concretos y de sus luchas.

Pensar que podrian ser sujetos aislados quienes desde el go-
bierno logren las transformaciones seria, ademds de ingenuo, una
expresion de desconocimiento de los largos anos de organizacién
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y movilizacién del campo popular que recorre nuestro continen-
te. Las nuevas formas de gobierno, que se podrian pelear desde
las viejas formas del estado, vienen empujadas por lo diverso, por
lo indigena, lo popular, lo campesino, lo urbano, lo feminista. Por
las reivindicaciones especificas, pero también por el empuje de
“lo queremos todo”. Por poner al centro del debate las discusio-
nes sobre formas inéditas de pensar la sociedad, por el rescate
y la visibilizacién de practicas existentes, que estan requiriendo
instancias nuevas, que no siempre son entendidas ni deseadas por
esas formas constituidas del estado.

Coémo transformar la sociedad con instancias de toma de de-
cisiones cada vez mds transparentes y mds participativas, pero
también cémo el poder se democratiza radicalmente; cémo los
procesos de cambio dejan de ser impulsados por vanguardias en
gobiernos, y se encarnan cada vez mas desde las luchas de los mu-
chos. Esos ;c6mo? son parte de los caminos en construccion.
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Los gobiernos progresistas y las consecuencias
politicas del neoextractivismo
Klaus Meschkat'

Este texto fue comentado y enriquecido por
Edgardo Lander, Miriam Lang, Claudia Lopez y Belén Cevallos.

Ya en el pasado, marxistas de América Latina atizaron el debate
internacional sobre las relaciones globales de represion y explo-
tacidn, por ejemplo, a través de la teoria de la dependencia. Hace
cuarenta anos, Dieter Senghaas la socializ6 en la Republica Fe-
deral de Alemania, mediante compilaciones de autoras y autores
latinoamericanos, como Anibal Quijano. Hoy en dia, nuevamen-
te América Latina parece ser fuente de impulsos similares. Es pro-
bable que el concepto del Buen Vivir, prestado de las lenguas in-
digenas y presente en los debates sobre las nuevas constituciones
de Ecuador y Bolivia, nos ayude a superar nociones de progreso
y desarrollo, basadas en la explotacién ilimitada de la Naturaleza.

En este contexto, uno de los logros mas importantes ha sido con-
cretar la critica al “extractivismo’, y el consecuente surgimiento del
concepto de “neoextractivismo’, que caracteriza a las politicas econé-
micas de algunos regimenes del subcontinente latinoamericano. De
esta manera, importantes investigadoras e investigadores de las cien-
cias sociales de América Latina han dotado de sélidos fundamentos
tedricos a la creciente resistencia contra la destruccion de la Natura-
leza en toda la region. Sus estudios y analisis refuerzan esta posicién.?

1 Klaus Meschkat. Soci6logo. Ha estudiado la historia del socialismo real, centran-
do su obra sobre las instituciones y la relacién con la izquierda colombiana.

2 Me refiero entre otras personas a Eduardo Gudynas (Uruguay), Maristella
Svampa (Argentina), Edgardo Lander (Venezuela), Esperanza Martinez y Al-
berto Acosta (Ecuador); y, también, a Boaventura de Sousa Santos (Portugal),
quien colabor6 en los procesos constitucionales en Ecuador y en Bolivia y que,
con sus trabajos, quiere construir un puente entre Ernst Bloch y el “Buen Vivir”.
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Después de su victoria en las elecciones presidenciales de
1998, Hugo Chavez proclamé una ruptura con los regimenes an-
teriores. Su fundamento econémico fue el paso del extractivis-
mo al neoextractivismo, asi titulado y explicado en todas sus di-
mensiones por intérpretes posteriores.’ En lo politico, una nueva
Constitucién marcé también un quiebre: ampli6 la democracia
representativa por muchos elementos de democracia directa, y
garantizé mayores derechos a las minorias étnicas de Venezue-
la. Luego, algunos paises latinoamericanos tomaron un rumbo
parecido: nuevos lideres llegaron al poder por la via electoral e
iniciaron su gobierno con nuevas constituciones, que rompieron
con las “partidocracias” de los regimenes anteriores.*

En su propésito de nombrar lo que implicaba ese cambio de
gobierno, Hugo Chévez optd, primero, por una mirada hacia el
pasado, y reclam¢ la herencia del Libertador Simén Bolivar. Su
lucha contra el régimen colonial y su advertencia contra el peligro
de una nueva dependencia de los EE.UU. fueron razones para to-
mar a Bolivar como ejemplo, y llamar a la Republica de Venezuela
“bolivariana”. El término “bolivariano” podia también aplicarse
a los nuevos gobiernos en Ecuador y Bolivia, por sus vinculos
histéricos con el Libertador, y por su cercania al “chavismo”. La
vaguedad del concepto fue ttil, porque permitia encontrar un de-
nominador comun para gobiernos y corrientes afines, sin fijacio-
nes dogmadticas prematuras. Sin embargo, en el afio 2005, después
de nuevas victorias electorales, Hugo Chavez decidié definir su
movimiento no solamente por la herencia de Bolivar, sino con
miras al futuro, y habld, desde entonces, del “socialismo del siglo

3 Un compendio excelente sobre “extractivismos” es el libro mds reciente de
Eduardo Gudynas (2015). Especificamente, sobre Venezuela, ver Alvarez,
Victor (2013) y Alvarez, Victor (2015).

4 Hablamos en este ensayo de Bolivia y Ecuador después de la victoria electo-
ral de Evo Morales (2005) y Rafael Correa (2006).
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XXI”? Por distintas razones, no todos los partidarios o simpati-
zantes del chavismo querian seguir a Hugo Chavez en esta nue-
va terminologia demasiado ambiciosa. Tal vez por eso, surgié un
nuevo término para denominar a los gobiernos postneoliberales
que incorporaron la vuelta a la izquierda en América Latina: el
término “progresista”. El “progresismo” es un concepto tan poco
preciso como los anteriores, pero indica que se trata de regime-
nes sui generis, que dificilmente pueden llamarse socialistas o en
el camino al socialismo. Una fenomenologia del “progresismo”
actual en América Latina muestra sus contradicciones internas y
deja entender su ambigiiedad.®

En este contexto, surge la pregunta: ;Por qué los gobiernos
llamados progresistas contravienen los postulados de sus nue-
vas constituciones, y priorizan al extractivismo en la préctica de
su politica econdémica? En este aspecto, en nada se distinguen de
sus vecinos menos progresistas, aunque su politica si se diferen-
cia en cuanto a la apropiacion y distribucion de los ingresos ge-
nerados por el extractivismo. En este texto, trato de contribuir
a una mejor comprensiéon de las condiciones y consecuencias
politicas del neoextractivismo.

5 No hubo ningtn debate previo que culminé en la consigna del socialismo
del siglo XXI. Fue una decisién de Hugo Chavez que lleg6 como sorpresa in-
cluso para sus seguidores. Tengo recuerdos personales de conversaciones con
militantes destacados del Partido Comunista de Venezuela (PCV), en el mo-
mento que surgié la nueva consigna: los miembros del PCV se mostraron
muy contentos porque se hablaba otra vez del socialismo, pero preocupados
porque se podria olvidar que el socialismo real del siglo XX también fue muy
bueno. No se puede profundizar la problematica del socialismo del siglo XXI
en este breve ensayo.

6 Debemos a Eduardo Gudynas ensayos muy sugestivos sobre la problematica,
con una yuxtaposicion del “progresismo” a los principios anteriores de una
izquierda latinoamericana. Ver Gudynas, 2014.
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Centralizacion del poder politico

Gracias a amplias coaliciones, los lideres de los paises bolivarianos
han logrado recuperar el control sobre el sector extractivista de
la economia o, por lo menos, asegurar que la parte de las ganan-
cias que se quedan en el pais sea considerablemente mayor que
antes. Con ello, vigilan el acceso directo a las principales fuentes
de riqueza de sus paises y, por consiguiente, tienen la posibili-
dad de distribuir esa riqueza desde arriba. Lo hacen, en primer
lugar, mediante programas de ayuda social, educacién y salud,
pero también de infraestructura bastante amplios, que producen
mejoras visibles y palpables para la gran mayoria de la poblacién.
A eso se suma el alto nivel de los precios del petréleo y demas
commodities en los ultimos afios. Todo esto hizo que, con los me-
canismos de democracia representativa vigentes, los mandatarios
electos, hasta hace poco, no hayan tenido mayor dificultad en ase-
gurar su reeleccidon, con mayorias comodas y convincentes. Sin
embargo, este panorama cambié después de la muerte de Hugo
Chévez, en Venezuela, y a raiz de la drastica caida de los precios
de materias primas, a finales de 2014.

Ahora bien, el acceso a una importante fuente de dinero impli-
6 el fortalecimiento del poder ejecutivo, a costa de las instancias
de control. En varios casos, los partidos de gobierno cuentan con
mayorias de mds de dos tercios en los parlamentos, lo que ha mer-
mado la funcién de fiscalizaciéon del poder legislativo. Tribunales
constitucionales, electorales y las instancias que, en constituciones
representativas liberales, supervisan el uso de los recursos publicos,
igualmente estan ocupados por personas politicamente afines; asi
que la lealtad al proyecto politico pasa al primer plano.

Mientras permanezcan debilitadas las instancias de control esta-
blecidas, y un nuevo control al estilo de la democracia de consejos
obreros —como se discuti6 alguna vez, en el caso venezolano—, no
cubra todos los niveles, desde el més bajo hasta el mas alto, la co-
rrupcion seguira siendo la entrafiable companera del extractivismo.
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La desaparicion de 20 mil millones de délares en Venezuela en 2014,
asi como las denuncias relacionadas con el uso de fondos prove-
nientes del extractivismo, en el marco del Fondo Indigena de Boli-
via, solamente son dos ejemplos.

El acceso directo a estas fuentes de la riqueza del pais y los pre-
cios altos sostenidos durante muchos afios, también liberaron a los
gobernantes de la obligacién de elevar de manera significativa la
carga impositiva. Historicamente, hasta los gobernantes absolutis-
tas tenian que ver la forma de entenderse con sus subditos burgue-
ses cuando necesitaban mads tributos. En la Rusia soviética tempra-
na, a los bolcheviques no les quedaba otra que requisarles parte de
su cosecha a los agricultores reticentes, si querfan sobrevivir y, mas
adn, si querian realizar sus pretenciosos proyectos de industriali-
zacion. En cambio, los gobernantes bolivarianos, al menos hasta la
caida de precios reciente, no necesitaron recurrir a medidas de este
tipo: pudieron mejorar la situacién de la mayoria de la poblacién,
y al mismo tiempo, beneficiar a las clases privilegiadas de siempre.

Uno de los efectos secundarios irremediables del neoextracti-
vismo parece ser la tendencia al “hiperpresidencialismo”; un fe-
némeno ya conocido en América Latina, que se ha visto no solo
en épocas de dictaduras derechistas, sino también en tiempos de
gobernantes progresistas. De hecho, es una tradicién bastante
ambivalente, y es inevitable preguntarnos cémo semejante con-
centracién de poder politico en el ejecutivo puede ser conciliable
con el fortalecimiento de la democracia, que las nuevas consti-
tuciones exigen. Lo sucedido tras la muerte de Hugo Chavez ha
demostrado, con mucha claridad, cudn problemético es que un
movimiento se fundamente y dependa tanto de la existencia fisica
de una sola persona.

Aparte del caudillismo, existe otra tradicién que perdura en los
regimenes progresistas: se trata de un eurocentrismo muy parti-
cular, que nada tiene que ver con la imitacién del neoliberalismo
introducido en Europa, por Margaret Thatcher. Si se considera que



82 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

Moscti —como centro de lo que era el comunismo global— asimis-
mo estd ubicado en Europa, la adopcién de la doctrina leninista
se puede calificar como “eurocéntrica”’ Asi, observamos un pa-
recido con ciertos modelos de organizaciéon que podriamos des-
cribir como una especie de eurocentrismo “izquierdista”. En este
contexto, es necesario analizar con mayor detalle el nacimiento y
el desarrollo de los partidos politicos que actualmente estdn en el
poder en los paises bolivarianos.

:Nuevamente el partido?

En un principio, para Hugo Chavez, Rafael Correa y Evo Morales,
la creacion de formaciones politicas propias fue una medida ne-
cesaria para poder hacer alianzas politicas y llegar al poder, a tra-
vés de elecciones democriticas. En su campafia electoral, Correa
criticaba con dureza a la “partidocracia”, e invitaba a la poblacién
a votar por Alianza Pais para supuestamente superar y dejar atrds
el excesivo imperio de los partidos politicos. En Bolivia, el MAS
(Movimiento al Socialismo) insistia en no ser un partido tradi-
cional, sino un instrumento de diversos movimientos sociales.
También Chavez habia conformado un partido politico propio,
principalmente para fines electorales. Al principio, este partido,
el Movimiento Quinta Reptiblica (MVR), jug6 un papel secunda-
rio; pero, en el 2006, Chévez opt6é por un nuevo comienzo, en el
que proclamo el socialismo del siglo XXI y constituy6 el Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV), con el objetivo de unir
todas las fuerzas que simpatizaban con el chavismo. No obstante,
habia varios partidos de izquierda pequeiios, por ejemplo, el Par-
tido Comunista, que insistian en seguir siendo organizaciones y
partidos independientes. De manera que no le quedé otra opcién

7 Hay que recordar que Lenin escribi6 la mayoria de sus textos importantes
sobre problemas de la organizacién en su exilio en Suiza, Alemania e Ingla-
terra, en el contexto de los debates de los marxistas europeos.
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que respetar su autonomia. De todos modos, en pocos meses, el
PSUV acumul6 mads de cinco millones de miembros.

Multiples estudios y andlisis de los cambios politicos en los
paises bolivarianos no otorgan mayor importancia a los partidos,
como instrumentos de dominio. En el caso de Venezuela, las con-
sideraciones suelen enfocarse en los Consejos Comunales y en las
Comunas que, probablemente, constituyen la esencia del concep-
to revolucionario esbozado por Hugo Chévez. Para muchos, los
Consejos y las Comunas son la semilla de una transformacién del
sistema politico venezolano, hacia una democracia de modelo de
“consejos obreros”?

Pero quien invoca a la democracia de consejos y se apoya en
su historia no debe dejar de lado el problema de la interrelacién
entre partido(s) y consejos. El ejemplo que aqui debe servir como
advertencia es la eliminacién del poder a los consejos por el Parti-
do Comunista en la Rusia soviética temprana. Es bueno saber que
uno de los politicos chavistas mds conocidos realza la necesidad
de conocer y estudiar estos ejemplos y debates histéricos. En un
destacado articulo, Reinaldo Iturriza Lépez (2014), exministro
del Poder Popular para las Comunas, y ahora ministro de Cul-
tura, hizo referencia a la critica de Rosa Luxemburg respecto de
la Revolucion rusa, y a Christian Rakowski, un critico temprano
de la burocracia en la Unién Soviética y, finalmente, victima del
terror estalinista. [turriza subray6 la necesidad de conocer la ex-
tensa literatura sobre revoluciones populares:

Ella [la bibliografia] constituye parte sustancial del acervo
de la humanidad. No hay mejor forma de preservarlo que
disponer tiempo para su estudio, de manera de ser capaces
de corregir errores que, en su momento, también cometieron

8 Ver el capitulo sobre Experiencias latinoamericanas en este libro, p. 191. Una
obra pro-chavista mas extensa es el libro de Dario Azzelini (2010). Conviene
confrontar estos estudios con los articulos criticos de las socidlogas venezo-
lanas Maria Pilar Garcia (2008) y Margarita Lopez Maya (2011).
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pueblos tan dignos y aguerridos como el nuestro. Esa misma
bibliografia tiende a coincidir en el planteamiento de que la
crisis terminal de las revoluciones populares guarda relacién
directa con la clausura de los espacios de participacién po-
pular y el ascenso de una casta burocratica o, para decirlo
como John William Cooke, con el predominio de un “estilo”
burocratico (Iturriza, 2014).

En la Unidén Soviética y en sus paises satélite, el ascenso de esta
casta burocrética se produjo también —y ante todo— en el interior
del partido dnico. Segin Dieter Klein, en el caso de la Unién So-
viética, la “dictadura del partido en el socialismo estatal” quedé
sellada con la represion de la rebelion de Kronstad, en 1921 (Das
Morgen tanzt im Heute, p.112). Es evidente que, hasta ahora, los
partidos dominantes en los regimenes bolivarianos no han llega-
do a niveles de burocratizacién similares a los que caracterizaban
al Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS), o al Partido
Socialista Unificado de Alemania, que practicamente dominaban
toda la vida de la sociedad y estaban por encima del aparato es-
tatal. Pero el neoextractivismo refuerza las tendencias que van en
esa direccién, y fomenta la imitacién acritica de modelos organi-
zativos y rituales del socialismo supuestamente real, cuya funcién
era demostrar su poder y fortaleza, pero que, en realidad, fueron
los causantes de su decadencia. Un ejemplo es ese simbolismo
que, a primera vista, parece inocente: la uniformizacién de los
seguidores, por ejemplo, con camisas de un determinado color
como expresién de su militancia. Recordemos que también en el
“socialismo real” se reproducian los procedimientos ritualizados
de los congresos del partido, en los que no se producia ningin
debate entre defensores de diferentes tendencias ni se recibian
propuestas verdaderamente diferentes. En su lugar, se celebraba
la “unidad”, con resoluciones prefabricadas, mientras el congreso
de personas delegadas del partido degradado quedaban como un
mero foro de aclamacién. Todo esto fue en franco contraste con
la riqueza de debates controvertidos que se desencadenaban en
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los congresos de los bolcheviques hasta 1921; es decir, hasta su
Décimo Congreso, en el cual se prohibieron las fracciones o ten-
dencias dentro del partido.

Vale la pena recordar la historia de la prohibicién de la for-
macién de “fracciones” dentro del partido bolchevique. Lenin y
Trotsky justificaron esta novedad en la vida interna de su parti-
do, con la situacién excepcional de la guerra civil y los peligros
internos para el nuevo orden soviético. Después de prohibir los
demas partidos de la izquierda, como potenciales complices de
una contrarrevolucién armada, se temia que cualquier fraccién
reconocida dentro del mismo partido bolchevique pudiese fun-
cionar como un partido de hecho y servir como puerta de en-
trada para fuerzas contrarrevolucionarias. La resoluciéon contra
el fraccionalismo se entendia como una medida de emergencia
en una situacién particular, que eliminaba temporalmente el de-
recho para los miembros del partido de agruparse para elaborar
y presentar plataformas politicas. Con eso, se prohibid la forma-
cién de grupos, con la finalidad de influenciar la linea del partido
en oposicion a determinadas politicas de la cipula. Después de
1921, los comunistas ya no recuperaron esta posibilidad de ela-
borar sus divergencias para promover un debate abierto y estruc-
turado dentro del partido. Al contrario, Stalin hizo de la lucha
contra el fraccionalismo un instrumento para su propio ascenso
Y, mds adelante, para la eliminacidn fisica de sus adversarios.

Lo expuesto nos ensefia que existen muy buenas razones para
echar una mirada critica a la vida interior de los partidos que pre-
sumen liderar el camino hacia el socialismo. Pero ;cémo analizar
las estructuras politicas de regimenes que se dicen revolucionarios,
si el partido es un ente intocable? Es necesario tomar en cuenta
la influencia manipulativa de instancias que funcionan como una
orden secreta. Sin recurrir a un andlisis del impacto del partido, re-
latar y enumerar los éxitos que logra el poder popular en las bases
tiene un valor limitado. Es lamentable, pero debemos admitir que
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muchos estudios sobre los regimenes progresistas latinoamerica-
nos hacen precisamente eso. No es que no existan instrumentos
para investigar la sociologia partidaria. Los hay, en suficiente can-
tidad y, de hecho, no existe motivo para que la ciencia critica no
utilice estos instrumentos justamente cuando se trata de explorar
de manera empirica y critica la democracia partidaria interna.

sInterés general de la nacién versus intereses particulares?

A menudo, los defensores de la politica de los gobiernos progre-
sistas senalan que, en ocasiones, los intereses particulares y cor-
porativos van en contra de los intereses de la poblacién entera.
Es una afirmacién muy general y, a primera vista, no hay nada
que objetar. Solo debemos saber donde estan ubicados los intere-
ses particulares y quién determina cudles son los requerimientos
de la poblacién. Para los lideres de los regimenes progresistas, la
respuesta estd clarisima: ellos han llegado al poder con mayorias
amplias, en elecciones libres y dirigen el estado en su totalidad,
asi que se consideran legitimados para determinar y representar
el interés general, sin ninguna limitacién.

Ahora bien, analizando el debate entre los lideres progresistas
y las organizaciones sociales a las que deben su ascenso, observa-
mos que, en los dltimos tiempos, se ha producido un cambio. Las
nuevas constituciones hacen hincapié en la necesidad de comple-
mentar la democracia representativa, que se basa en elecciones
generales, con la participacion democratica en todas las dreas de
la sociedad. Sin embargo, en la actualidad, la tendencia es que
los lideres del estado que han sido elegidos con amplias mayo-
rias tengan un poder casi ilimitado.’ Uno de los sintomas de este

9 Los regimenes progresistas se estin acercando a un modelo de democra-
cia que Guillermo O’Donnell denominé delegativa, muy centrado en una
persona que después de ganar elecciones, asume practicamente todos los
poderes durante su mandato, controlando y debilitando a las instituciones
de control de la democracia. Ver O’Donnell, Guillermo (1993).
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fenémeno es la negativa a algunas consultas populares de temas
de interés nacional, y recurrir, para evitarlas, a los votos de una
mayoria parlamentaria que es leal e incondicional al ejecutivo.
Las fuerzas sociales auténomas deben someterse al poder central,
porque supuestamente solo representan intereses particulares.
Entonces, pensdndolo bien, es muy posible que el supuesto inte-
rés general corresponda mds a intereses particulares de una cipula
de politicos, que no son sometidos al escrutinio de la poblacién. De
hecho, también los meritorios lideres que han iniciado la transicién
del extractivismo, impuesto por terceros, hacia el neoextractivis-
mo, para lograr asi mejorar las condiciones materiales de vida de
las grandes mayorias de la ciudadania, se ven expuestos a presiones.
Si las decisiones sobre el modelo econémico y la dependencia
creciente de la exportacién de materias primas no son sometidas a
un debate amplio con la sociedad organizada, ni siquiera podemos
esperar pasar a un extractivismo restringido o “sensato’, en térmi-
nos de Eduardo Gudynas (2011), pues cualquier concesién que se
haya hecho, es anulada ni bien se pueda. Los gobernantes han opta-
do por el extractivismo; pero este camino les obligard a incremen-
tar cada vez mds la explotacién de todos los recursos naturales ain
disponibles —cueste lo que cueste y en contra de su propia convic-
cién—. La reciente caida de precios en el mercado mundial induce,
ademds, a ampliar drésticamente el volumen de la extraccién, si
se quiere mantener los niveles de inversion social. Esto, asimismo,
ampliarfa exponencialmente las consecuencias socioambientales.
Teniendo en cuenta estas conjunciones, los permanentes con-
flictos internos son una caracteristica ineludible de los “regimenes
progresistas”. Es mas, los problemas internos han aumentado toda-
via, después de haber logrado contrarrestar con éxito el ataque de
la derecha reaccionaria, en la mayoria de paises. Es inevitable que,
al propagar la resistencia a los excesos de los proyectos extractivis-
tas, descritos por ejemplo, para el caso de las mujeres, en el texto de
Dunia Mokrani, Claudia Lépez y Belén Cevallos (p. 297), en este
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libro, muchos aliados y defensores de los gobiernos progresistas se
conviertan en adversarios.

La pregunta de si es posible y como crear un extractivismo
“sensato”, en el sentido de las transiciones planteadas por Eduar-
do Gudynas, es decisiva para el futuro de los estados bolivarianos.
De hecho, las preguntas son varias: ;Cémo influir en, o controlar
a, un gobierno que, segiin nos muestra toda experiencia, siempre
tenderd a priorizar la habilitaciéon de nuevas fuentes de ingresos
a través de la extension del extractivismo, y subestimar los ries-
gos y peligros que eso implica para la Naturaleza y la poblacién
directamente afectada? ;Como se decide si un nuevo proyecto
extractivista previsto por el ejecutivo se implementa o se aban-
dona? ;Mediante consulta popular de los directamente afectados,
con un plebiscito a escala nacional o a través de un debate y la
consiguiente votacion en el parlamento? ;O simplemente por de-
creto ejecutivo? ;Y cémo se forman las opiniones en el partido
mayoritario? ;Habra efectivamente nuevas formas de democracia
de base, que vayan mads alld de los partidos y parlamentos, y que
sean capaces de paliar los excesos extractivistas v, tal vez, incluso,
de engendrar nuevos enfoques para una economia? Los regime-
nes progresistas se estan acercando a un modelo de democracia
que Guillermo O’Donnell denominé “delegativa”, muy centrado
en una persona, que después de ganar elecciones, asume practica-
mente todos los poderes durante su mandato: controla y debilita
a las instituciones de control de la democracia.

Traduccién: Cordi Thony
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Colombia: El Congreso de los Pueblos
Construir poder popular’

Juan Houghton'

Este texto fue comentado y enriquecido por Sandra Rdtiva,
Maria Pinzén, Diana Granados Soler, Miriam Lang
y Belén Cevallos.

El Congreso de los Pueblos (en adelante CdP o el Congreso) es
un fenémeno politico singular, aunque no inédito en Colombia.
Es una convergencia de pueblos originarios y afros, comunida-
des campesinas, organizaciones populares, de mujeres y sindica-
les, partidos y agrupaciones politicas, presos politicos, colectivos
LGBTI, centros de investigaciéon y promocién popular, y acti-
vistas no organizados, que simultdneamente propone, pretende
construir, construye y se reclama como congreso soberano de este
pafs. Su plataforma fundacional se sintetiza en formular un Plan
de Vida Digna y hacerlo realidad.

El principal instrumento politico del Congreso son los man-
datos que se adoptan en masivos congresos nacionales.’ Dichos
mandatos deben implementarse en los dmbitos territoriales y sec-
toriales por sus miembros. Entre los congresos nacionales, se han
realizado el Constitutivo, en 2010; el de Tierras, territorios y sobe-
ranias, en 2011; y el de Paz, en 2013. Como érganos permanentes
del CdP, operan una Comisién Politica y un Equipo Dinamizador

*  Naturalmente, los yerros y debilidades argumentales son de mi entera res-

ponsabilidad. En la medida en que no hago parte de las grandes tendencias
organizadas que influyen en el Congreso de los Pueblos, mi posicién apenas
consiste en una visién entre muchas.

2 Juan Houghton. Investigador de la Corporacién Ensayos para la Promocién
de la Cultura Politica y activista del Congreso de los Pueblos.

3 Los Congresos han tenido una participacion que oscila entre 14 000 y 20 000
personas, procedentes de cerca de 300 organizaciones sociales y politicas, y
de procesos de base.
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Nacional (EDI). En la Comisién Politica pueden participar dele-
gaciones o vocerias de las casi 300 organizaciones que integran el
Congreso; esta se encarga de definir los consensos que desarro-
llan los mandatos. El Equipo Dinamizador estd conformado por
30 personas que deben poner en practica los consensos y adoptar
posiciones coyunturales especificas; 13 de esas personas ejercen
funciones de voceria del Congreso de los Pueblos. Eventualmen-
te, se convocan Seminarios Politico-Ideolégicos de la Comisiéon
Politica, para profundizar en debates fundamentales.

El presente texto analizara al Congreso de los Pueblos, en es-
pecial sus propdsitos de realizar un proceso legislativo alternativo
al estatal capitalista y de poner en prictica un ejercicio de po-
der popular emancipatorio. Veremos hasta qué punto logra tales
objetivos. El texto estd organizado en tres partes. La primera es
una aproximacién al proceso de conformacién del CdP, donde
mostramos las tendencias y tensiones que han producido su con-
cepcién y su forma contempordnea; la segunda es una breve re-
ferencia al concepto y préctica del poder popular, como ha sido
abordado en sus espacios deliberativos; y la tercera es una apro-
ximacién al método de construccién —la minga—, que da cuenta
de la forma mas profunda de la estructura y su funcionamiento.

La legislacion popular en el devenir estratégico
del Congreso de los Pueblos

El Congreso de los Pueblos surge como confluencia de propésitos
diversos y, en cierto modo, divergentes. Hunde sus raices en el
Congreso Indigena y Popular (también llamado Itinerante) del
2004, convocado por el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC).* En esa ocasion cerca de 70 000 indigenas marcharon
desde el norte del Cauca hasta la ciudad de Cali para defender

4 A esta convocatoria respondieron masivamente sus asociaciones zonales de
Caldono y del norte del Cauca, asi como las organizaciones del pueblo indi-
gena ebera, que habita en el occidente del pais.
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cuatro puntos de agenda: rechazo al TLC con los Estados Unidos
¥, en su conjunto, al modelo neoliberal; rechazo a la legislacién
del despojo; rechazo al Plan Colombia y al modelo de guerra del
presidente Uribe. Desde entonces, el elemento mds sugerente fue
la reivindicacién de una institucionalidad popular. Decia la con-
vocatoria de 2004:

Convocamos al pueblo colombiano a establecer nuestros
propios mecanismos de soberanfa, paz y convivencia en una
agenda de los pueblos que nos permita reemplazar la institu-
cionalidad ilegitima del Estado que se nos impone, por una
institucionalidad legitima tejida desde nuestro dolor y expe-
riencia compartida.

La convocatoria fue acogida por muchas organizaciones sociales
y politicas que acudieron a Cali; algunas de ellas se sumaron a la
marcha. En el Congreso Indigena y Popular se hablé de forma
explicita de “gérmenes de poder popular” y de realizar ejercicios
similares en otras regiones. Este Congreso, que daria origen a lo
que luego se llamaria la Minga Social y Comunitaria, no estuvo
exento de discusiones. Incluso varios sectores indigenas plantea-
ban que una movilizacién con una agenda estrategista y gené-
rica harfa que muchos sectores no acudieran al llamado. Luego
del Congreso de 2004, tuvieron lugar la Consulta Popular contra
el TLC en los municipios indigenas del Cauca, con un resultado
contundente,’ y una fuerte movilizacién para “Liberar la Madre
Tierra”, un enfoque nuevo de la vieja lucha por la reforma agraria,

5 Se traté de una consulta no vinculante, promovida y realizada por varias or-
ganizaciones sociales con liderazgo del Consejo Regional Indigena del Cau-
ca, al margen de la institucionalidad. “De un potencial electoral de 68.448
participaron efectivamente en la consulta 51 330 personas, incluyendo el
10.4% de los jévenes entre 14 y 18 anos. EI 98% (50 305 votos) se manifes-
té por el No. Apenas 691, dijeron Si”. Periédico Desde abajo, cfr. en http://
www.desdeabajo.info/ediciones/item/245-lecci%C3%B3n-de-democracia-
y-organizaci%C3%B3n-para-colombia-cauca-consulta-ind%C3%ADgena-
y-popular-rechaza-al-tlc. html?tmpl=component&print=1
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esta vez reivindicando el cardcter de bien comun de la tierra y
buscando superar la idea de “propiedad colectiva”.

En 2008, los indigenas regresaron a las calles en una poderosa
movilizacién que llegaria hasta la ciudad de Bogotd y vincularia de
forma mucho mas clara a las organizaciones sociales. La moviliza-
cién tenia una agenda parecida a la del Congreso Itinerante, aunque
no evidenciaba la apuesta por institucionalidad propia y redujo el
alcance de la lucha contra el neoliberalismo. En esa ocasién, la con-
vocatoria fue atendida con mayor entusiasmo por sectores politicos
y sociales. Asi adquiri6 cuerpo la Minga Social y Comunitaria, que
incorporé una Comisién Politica con presencia del liderazgo social
y de diversos activistas del movimiento de derechos humanos.

Aunque la versién oficial® parece presentar una marcha inin-
terrumpida desde el Congreso Itinerante hasta el Congreso de los
Pueblos, vale la pena matizarla como una convergencia problemati-
ca—no saldada— de diversos sectores que consideraron esa coyuntura
como la posibilidad de dar un salto en las luchas populares que ve-
nian en reflujo. Un sector vio en las grandes movilizaciones indige-
nas del 2008 y 2009 la posibilidad para el renacer de una “oposicién
y resistencia” al estado y a las politicas neoliberales —profundizadas
por el gobierno de Andrés Pastrana y los dos de Uribe Vélez— y en-
tendié el fendmeno de masas como una oportunidad para articular
procesos sociales y politicos en torno de la exigibilidad de derechos
sociales y econdmicos, en la perspectiva de su cumplimiento y para
no permitir su mayor desmonte.

6 Tal vision se desprende del texto Congreso de los Pueblos: poder popular para
la vida digna, capitulo 3. Alli se sostiene: “El Congreso de los Pueblos es una
sintesis de procesos que desde hace décadas han venido haciendo apuestas por
la construccién de una sociedad de lo que hoy se sintetiza en la consigna ‘Pro-
puesta de pais para una Vida Digna’ Esta historia [...] ha bebido intimamente
de los procesos de movilizacién de los pueblos indigenas, de los procesos de la
Minga Social y Comunitaria, de la reorganizacién del movimiento campesi-
no, de las comunidades negras, del fortalecido movimiento estudiantil, de las
comunidades barriales; de los reagrupamientos politicos de la izquierda y del
sector obrero que continda firme en su lucha” (Mantilla et al., 2014).
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Otro sector, que serd determinante en la conformacién del
CdP, identificé una dindmica subterrdnea para muchos en ese
momento: el relativo éxito en la construccion de formas de go-
bierno comunitario en territorios afros e indigenas. La imposibi-
lidad de intervenir, aunque fuera indirectamente, para incidir en
la formulacién de politicas publicas, presionaba a varios sectores
a desobedecer las leyes de despojo que venian imponiéndose en
ese momento (lo que no ha cambiado). Los indigenas del norte
del Cauca, ante la aprobacién de la Ley 1142 de Desarrollo Rural
en 2007, lanzaron la iniciativa en una vistosa movilizacién hasta
el Congreso de la Republica. Allj, Feliciano Valencia (lider indige-
na y posterior vocero del Congreso de los Pueblos) pronuncié un
discurso en el que denuncié la incapacidad y ausencia de volun-
tad del gobierno y los parlamentarios para hacer la reforma agra-
ria, y anunci6 la decisién indigena de legislar por cuenta propia y
realizar la reforma agraria directamente. El mensaje fundamental
de la Minga que se dio un ano después fue esencialmente este:
actuar al margen del estado y desarrollar una legislacion popular.
De ahi viene la idea de conformar un instrumento para la legis-
lacién popular, aunque no fuera explicita la idea de una nueva
institucionalidad o una institucionalidad alternativa o de la cons-
truccién de poder popular.

La izquierda partidaria en general no vio en este proceso una
situacion especialmente diferente de un ascenso de la lucha social,
que podria transformarse en bases que debieran dirigirse. El Polo
Democratico Alternativo (PDA) —que entonces era la confluencia de
la gran mayoria de las tendencias de la izquierda legal-" en realidad
fue indiferente e, incluso, hostil al proceso. En la preparaciéon de

7 Enlaépoca del nacimiento del Congreso de los Pueblos, en el PDA conflufan
sectores de izquierda socialista y revolucionaria, izquierda socialdemdcrata e
izquierda liberal. Por fuera se mantenian sectores trotskistas vinculados con la
Liga Internacional de los Trabajadores-Centro Internacional del Trotskismo
Ortodoxo (LIT-CITO), un sector amplio abstencionista del camilismo y al-
gunas agrupaciones de corte autonomista.
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la primera sesién del Congreso de los Pueblos, en 2010, la pos-
tura del PDA sostenia que el CdP debia llegar necesariamente a
ese partido; y, por otro lado, consideraron que era una especie de
duplicidad. Miembros de la direccién del Polo sugirieron a lideres
del CdP que también integraban el PDA® que estaban incurrien-
do en doble militancia.’

El acto de instalacién o primer Congreso de los Pueblos en
2010 fue un hecho politico impactante: cerca de 20 000 personas
participaron en las deliberaciones. Aunque habia una Comisién
Politica que mediaba entre los planteamientos de las comisiones
de trabajo y las direcciones politicas de las organizaciones mas
representativas, la mayoria de asistentes reconocié que las con-
clusiones —relatorias y proclama— recogieron de forma fidedigna
lo discutido. A ello contribuy6 la gran diversidad politica de las
delegaciones, el cardcter fundacional del espacio y el hecho de
que ninguna organizacién politica ni social era suficientemente
grande como para hegemonizar el evento.

El evento catalizd las dindmicas antes sefialadas, con la idea de
que era la sesién inaugural de un proceso de legislacién popular.
Su Proclama final caracteriza la accién que se inauguraba:

Este Congreso fue convocado con un propésito fundamen-
tal: que el pais de abajo legisle, que los pueblos manden, que
la gente ordene el territorio, la economia y la forma de go-
bernarse. [...] Asi de sencillo. Estamos recuperando para el
pueblo y los pueblos de Colombia nuestro cardcter sobera-
no, o como dicen, de constituyentes primarios. [...] Porque
a pesar de la euforia de los poderosos, estamos convencidos
que el sistema politico y econdmico colombiano esta agota-
do, casi muerto de corrupcién y crimen. No esperamos gran
cosa de los congresistas y los gobernantes. Lo que hemos
confirmado en esta sesiéon de instalaciéon es que en muchos

8 Ese era el caso del movimiento Poder y Unidad Popular (PUP), Fuerza Co-
mun y Movimiento por los Derechos del Pueblos (MODEP).

9 Alberto Benavides, conversacion personal, agosto 2010.
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lugares del pais la gente no esperé mas y se puso a legislar
por su cuenta, a organizar el territorio y a darse su propia
forma de mandar. Asambleas constituyentes municipales,
pactos de convivencia barriales y regionales, territorios au-
ténomos indigenas y afros, territorios de paz, experiencias
de presupuestos participativos, redes de soberania alimenta-
ria, mesas de concertacién de sectores populares, asambleas
territoriales en los barrios, movimientos para consolidar re-
servas campesinas, jtodos!, han encontrado en sus propios
ejercicios legislativos mds democracia, bienestar y justicia
que toda la que puedan ofrecer y no han garantizado en 200
afios de vida republicana.

Y mas adelante:

[...] lo mds importante es que salimos de esta primera se-
sién del Congreso con el convencimiento de que estamos
legislando, que estamos construyendo nuestro propio siste-
ma politico desde las comunidades y organizaciones de base.
Que lo haremos porque es nuestra tarea, y porque los ricos y
poderosos no lo haran. Somos los pueblos, las comunidades,
las organizaciones populares, quienes sacaremos al pais de
este lugar terrible al que lo han llevado los lideres histéricos y
nuevos del establecimiento.

Este planteo expresa el analisis subyacente de quienes participa-
ban: agotamiento de la democracia representativa, disposicién a
ser sujetos constituyentes, reconocimiento de la diversidad de ex-
periencias de poder alternativo. Mas profundamente se gestaba la
idea de que todo ese cimulo de experiencias de autonomia popu-
lar debia entenderse como un “proceso” constituyente o de auto-
organizacién de la sociedad popular, que bien podia confluir en
un “momento” de asamblea constituyente, pero que iba mds alla
de ella; sin descontar que varios de los participantes llegaban a si-
milar conclusién al constatar el agotamiento de la lucha armada'y
de los partidos politicos de izquierda. En la Proclama queda claro
que se pretendia construir una nueva institucionalidad:
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Este Congreso de los Pueblos ha empezado a juntar esas
dindmicas de autonomia popular. Y ha llamado a todos los
sectores sociales alternativos a que nos juntemos para pensar
un nuevo pafs, iniciar una deliberacién nacional e ir elabo-
rando un Mandato de los Pueblos, o un Mandato Pais, o una
Agenda Alternativa, o una Constitucién Popular. La discu-
sién que hemos empezado dird qué nombre le ponemos. |[...]
el Congreso de los Pueblos tendra el quérum decisorio [...]
cuando todo el pais real se reina para discutir y decidir cémo
es que quiere vivir y trabajar. [...] Sobre estos y otros varia-
dos temas, el Congreso de los Pueblos empieza a deliberar.
Su sesién de instalacién organizé el trabajo que realizaremos
por todo el pais, en todas las organizaciones y comunidades,
en el pais pleno, para darle forma durante los préximos afios
a ese Mandato. El pais es de los de abajo, y entre todos y todas
iremos tejiéndolo.

Hay que sefalar, no obstante, que el formato de los mandatos
iniciales del evento del 2010 (una agenda legislativa), evidencia-
ba una dualidad: por un lado un lenguaje de clara disposicién a
actuar, hacer y realizar y, por otro, el viejo lenguaje de la exigencia
al estado para la realizacién de los derechos. Asi, junto con la de-
terminacién de impulsar pricticas de control territorial, aparecia
una exigencia para el cumplimiento estatal de la consulta previa
a pueblos indigenas; a la par que se exigia al estado la derogatoria
de la ley agraria, se orientaba la construccién auténoma de una
red de economia campesina; mientras se ordenaba la formula-
cién de Planes de Vida, se exigia al estado respeto a los derechos
sociales y econémicos.

Dos meses después de este primer ejercicio constitutivo, se
elabor6 una sintesis conceptual sobre el caracter del Congreso de
los Pueblos, en el marco de la primera reunién de la Comisién
Politica, a la que asistieron delegaciones de unas 150 organizacio-
nes. En esa primera sesion, el CdP se entendié como una plata-
forma politica del y para el poder popular, cuya légica subordina-
ba un enfoque de exigibilidad de derechos que, de todos modos,
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se mantenia; asi pues, el Congreso de los Pueblos articulaba una
dindmica de legislacion popular y de construcciéon de poderes
alternativos, combinada con una articulacién de las resistencias
populares al neoliberalismo.

Entre resistencia al neoliberalismo
y construccion de poder

En realidad, la dindmica interna del Congreso de los Pueblos es-
tuvo constantemente influida por la tensién entre dos grandes
tendencias: ser una plataforma politica cuya agenda fuera la lucha
contra el neoliberalismo, o ser un espacio que buscara articular
procesos de poder popular.

Como espacio de centralizacién de procesos y luchas sociales
y politicas antineoliberales, el proceso que llevo hasta el Congreso
de los Pueblos habia sido muy relevante entre 2008 y 2010. Lue-
go tuvo un descenso evidente. La logica que movio la actuacién
del Congreso de los Pueblos recién constituido fue sobre todo la
convocatoria de marchas, encuentros y eventos, en una especie
de autorreferencialidad dirigida a perfeccionar lo acordado en el
evento constitutivo del 2010. Los eventos, por un tiempo, rem-
plazaron las acciones de bloqueo o afectacién al funcionamiento
del mercado y del estado. Las explicaciones son multiples: la falta
de precisién en muchas de las definiciones del evento constituti-
vo —cuyo alcance estratégico no facilité su concrecion en el corto
plazo— que implicaban dudas sobre el “cémo hacer”; el desnivel
organizativo entre los actores del CdP, que dificult6 adoptar ac-
ciones simultdneas; y la ausencia de maduracién de algunas rela-
ciones entre procesos y organizaciones, que llevaban buen tiempo
sin coordinacién y carecian de las confianzas politicas necesarias
para compartir dmbitos de actuacion.

La generalidad de varias de las apuestas condujo durante un
buen trecho a que el Congreso de los Pueblos no se proyectara
hacia nuevos sectores tradicionalmente no organizados, o con
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condiciones limitadas para la coordinacién y asistencia a espacios
de deliberacién. La tentacién de tener un “programa ordenado”
para luego abrir el espacio se convirtié en una cautela paralizan-
te, incluso en medio de acciones de protesta muy visibles y has-
ta exitosas. Eso no significa que el CdP estuviera ausente de las
movilizaciones de esos afos. Al contrario, el CdP fue clave en la
movilizaciéon estudiantil en contra de la reformaala Ley 30 yen el
movimiento nacional por la salud en 2010, aunque estos procesos
no implicaran un salto de calidad en la movilizacién popular; tam-
bién estuvo en la movilizacién estudiantil del 2011 —continuidad
de las luchas del ano anterior— que delined, esta si, un nuevo mo-
mento de la protesta popular, al contar con una gran solidaridad
de sectores no organizados de las ciudades, un trato benigno por
parte de los medios de comunicacién del establecimiento y un
salto en la calidad de su conduccién politica.

Ese mismo afo se presentaron dos eventos claves con presen-
cia del CdP: la movilizacién ciudadana en defensa del paramo de
Santurban (en Santander) y el paro de trabajadores petroleros aso-
ciados a la Unién Sindical Obrera de la Industria Petrolera (USO),
en el municipio de Puerto Gaitdn. Estas acciones convergieron —en
2012- en la jornada de movilizaciones contra la “locomotora mi-
nero-energética”' (febrero), las acciones de liberacion de la Madre
Tierra, impulsadas por el movimiento indigena del norte del Cau-
ca (julio), y las protestas de trabajadores energéticos (agosto). Sin
embargo, las acciones directamente convocadas por el CdP —como
la Semana de la Indignacién, de octubre de 2012— tuvieron una
respuesta bastante pobre en convocatoria e impacto.

Entre 2010 y 2012, como vemos, persistieron las acciones de
resistencia de procesos locales del CdP, pero con escasa articula-
cién nacional. La capacidad de movilizacién del CdP —mads alld

10 El Plan Nacional de Desarrollo propuesto por el gobierno de Juan Manuel
Santos en 2012 plantea cinco ‘locomotoras’ para el desarrollo: infraestructu-
ra, vivienda, agro, mineria e innovacion.
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de la conocida potencia del movimiento indigena en el Cauca-— se
mostré mas en el Paro Agrario de 2013, liderado por medianos
productores rurales, cuando organizaciones del CdP en el sur del
pais se vincularon con algunas de las acciones mas contundentes.
Luego, en la Cumbre Agraria'' (marzo de 2014), el Coordinador
Nacional Agrario (CNA) participé con una delegacién numero-
sa que anunciaba su recomposicién orgdnica y su crecimiento.
El Paro Agrario de abril de 2014 involucr6 a todas las fuerzas del
CNA y, posteriormente, fue sumando las diferentes organizaciones
vinculadas con el Congreso de los Pueblos.” Ello transformo esa
tendencia timida de actuacién del Congreso como articulador de
luchas y resistencias. En el sur de Bolivar, Catatumbo, norte de Na-
rifio, Cauca, Arauca, Casanare, las organizaciones rurales del CdP
fueron las protagonistas principales de aquel paro, que conquistd
la Mesa Unica de Dialogo del movimiento campesino y el gobierno
nacional en la que se discute el Pliego de la Cumbre Agraria.
Ahora bien, a pesar de que en materia de luchas contra las
politicas neoliberales el CdP solo vino a reactivar su actuacién
en 2014, desde el Congreso de los Pueblos se ha aportado a la re-
composicion de las estructuras organizativas del campo popular.
El fenémeno mads relevante en el proceso del CdP ha sido preci-
samente el fortalecimiento del CNA. Al inicio se trataba de una

11 La Cumbre Agraria es una convergencia de las principales organizaciones
de pequenos campesinos, indigenas y afrodescendientes, surgida al calor del
paro agrario del 2013. Tuvo una sesién de convocatoria en septiembre de
2013 y luego una sesién plenaria en marzo de 2014. En la actualidad sostiene
una negociacién formal con el gobierno, en torno de un Pliego Nacional.
Es considerada por diversos analistas como el ejercicio mds promisorio de
unidad popular.

12 El Paro Agrario del 2014 habifa sido convocado por las diversas organizaciones
de la Cumbre Agraria en el medio de las elecciones presidenciales; algunas
organizaciones consideraron inconveniente la accién porque podria legitimar
a los opositores del proceso de paz uribistas, expresados por el candidato Zu-
luaga, de forma que tuvieron una timida participacion y algunos llamaron a
desmontarla. El CNA soport6 el peso mayor de las movilizaciones.
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articulacion leve de procesos campesinos locales que mantenian
légicas regionales, con escasa presencia nacional. En la actualidad,
se ha transformado en un referente unificado de movilizacién y
construccion de agenda politica. El CdP esencialmente dot6 al
Coordinador Nacional Agrario de una agenda politica y un méto-
do de construccién o, en mejores términos, de una teoria sobre la
construccion organizativa, a partir del enfoque “proyectar-actuar
simultdneo” en el ejercicio politico.

Algo similar aconteci6 con el sector comtinmente conocido en
Colombia como “camilismo™"® que para inicios de los afios 2000 a
pesar de tener un “aire de familia” adolecia de una gran dispersién
en grupos auténomos, que no reconocian ni programa ni estruc-
tura organizativa tnica, y sufria de la marginalidad politica en el
pais; todo ello por la ausencia de una actuacién unificada —el prin-
cipal rezago de la desaparicién de A Luchar' a principios de los
90—, y también como resultado de las derivas ideolégicas hacia la
socialdemocracia de algunos de sus antiguos cuadros politicos. El
Congreso de los Pueblos sirvi6 al camilismo como referente tinico
nacional para su propio reencuentro ideoldgico y, en buena me-
dida, organizativo; desde mediados de los afios 2000, el camilismo
habia intentado reagruparse en torno del movimiento Poder y
Unidad Popular (PUP) —vinculado desde entonces al PDA—; pero

13 El camilismo tom6 su nombre del sacerdote Camilo Torres, quien formuld
algunas tesis para la construcciéon organizativa de la izquierda: la idea de
una clase popular, como critica al obrerismo de los afios 70; la apuesta por
el Frente Unido, en contraposicién de los partidos de vanguardia; la militan-
cia revolucionaria como acto de amor; y desde los anos 80, la propuesta de
construccién de poder popular, a diferencia de las tesis de toma del poder de
corte leninista.

14 A Luchar fue un movimiento politico surgido a mediados de los 80, como
catalizador de las grandes movilizaciones campesinas y populares del noro-
riente colombiano, que se extendid por todo el pais y recogié buena parte de
las agrupaciones reconocidas como camilistas, sectores trotskistas y colecti-
vos de rafz m-l. Su horizonte programadtico era el poder popular y tuvo un
fuerte crecimiento en sectores campesinos, obreros y estudiantiles.
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no fue sino hasta la aparicion del CdP que logré darle estructura
solida a su propuesta. Este reagrupamiento es evidente, sobre todo
entre los colectivos estudiantiles camilistas que se proyectaron a
procesos nacionales y han sido base para una nueva emergencia de
procesos urbanos —barriales, viviendistas, ambientalistas— de ese
sector politico.

También el CdP propicié el reagrupamiento politico del mo-
vimiento indigena, como resultado del protagonismo adoptado
por la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
(ACIN), el tapén que impidi6é una deriva gobiernista en la di-
rigencia indigena nacional. La ACIN es una de las asociaciones
de autoridades indigenas, vinculada con el CRIC, que ha tenido
mds proyeccion politica nacional. Mediante sus acciones por la
terminacion del conflicto armado y la recuperacién de los territo-
rios ancestrales, asi como su presencia activa en dmbitos politicos
nacionales, impuso la temadtica y el techo de las acciones indige-
nas en todo el pais, y forzé a estructuras nacionales indigenas a
abandonar progresivamente su politica de conciliacién con los
gobiernos neoliberales. La principal expresién electoral indigena
nacida en los anos 90 —la Alianza Social Indigena— se habia con-
vertido en un instrumento ajeno e incluso opuesto a las luchas
indigenas, pero las organizaciones regionales que le habian dado
origen en los 90 no hacian nada por desembarazarse de tal apa-
rato. El protagonismo de la ACIN presioné al resto de organiza-
ciones indigenas a conformar un nuevo instrumento politico, al
que también se sumé la propia ACIN, denominado Movimiento
Alternativo Indigena y Social (MAIS).

Ahora bien, este reagrupamiento exitoso de procesos organi-
zativos marcé al CdP identitariamente como una confluencia ca-
milista-indigenista en desmedro de otras identidades, igualmente
relevantes, que alli conflufan y confluyen. Asi se creé un campo
simbdlico restrictivo que ha dificultado la incorporacién de nue-
vos sectores sociales y politicos, y ha obstaculizado la permanencia
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de sectores menos caracterizados politicamente. Incluso las orga-
nizaciones sociales afros e indigenas, tradicionalmente reactivas
a las influencias partidistas, se sintieron incémodas por el peso
del camilismo —como veremos mds adelante—, y varios colectivos
antisistémicos, de corte autonomista, se resintieron por una ten-
dencia que llamaron grupismo.

Como instrumento para la legislacién popular, el Congreso de
los Pueblos tuvo en sus inicios un devenir limitado. Formalmente,
la estrategia consistia en acciones constituyentes o mandatos en el
orden local y sectorial. En el evento constitutivo se ordenaron, por
ejemplo, “las acciones de recuperacién y de liberacién de la Madre
Tierra”, “la recuperacion del agua para las comunidades”, “el desa-
rrollo de précticas de control territorial”, “la creacién de una Red
de economias para la vida y la soberania alimentaria, basada en el
intercambio de saberes, tecnologias, productos y formas de comer-
cializacién’, etc. Sin embargo, estos mandatos se ejecutaron en las
regiones donde ya tenfan lugar desde antes de la conformacién del
CdP, en especial en territorios indigenas y afros.

Tras el Congreso en 2010, la expectativa giraba en torno de
lanzar una convocatoria para profundizar la construccién de po-
der popular; pero en las sesiones iniciales de la Comisién Politica
no se definié ninguna accién de envergadura en materia de legis-
lacién popular, o dirigida al ejercicio de gobiernos territoriales
extraestatales, como se hubiera desprendido de la primera sinte-
sis conceptual que resenamos. Aconteci6 algo diferente: diversos
actores sociales asumieron la tarea de unificar programas politi-
cos y agendas locales y sectoriales, y se realizaron o prepararon
congresos (de mujeres, de educacion, de tierras, de paz), que, en
realidad, eran escenarios para la articulacién organizativa.

Como resultado de esta inmovilidad en la construccion de
poder popular, el CdP sufri6 tempranamente un bloqueo de
las expectativas y, en cierto modo, una decepcién por parte de
varios procesos locales, sobre todo de aquellos no articulados
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con sectores politicos. La mayoria de esos sectores continuaron
desarrollando sus dindmicas locales y fueron disminuyendo su
implicacién orgédnica con la propuesta. Algunos que estuvieron
altamente vinculados retornaron a construir en su légica comuni-
taria, como el proceso de afectados por represas y diversos colec-
tivos ecologistas. Las crisis mds fuertes ocurrieron un par de afios
después. En primer lugar, el distanciamiento gradual de la ACIN
de los espacios de dinamizacién nacional, en algin momento por
diferencias en la conduccién con sectores del camilismo, pero, so-
bre todo, porque dieron mayor relevancia al fortalecimiento del
gobierno propio —un peso importante en este volcamiento hacia
la dindmica interna fue motivado por la presion de sectores con-
servadores en su interior, y por las demandas comunitarias para
el logro de conquistas socioeconémicas inmediatas—; asimismo,
el Proceso de Comunidades Negras (PCN) se margind, en buena
medida de las Comisiones Politicas, aunque siguié en sus tareas
de conformacién de gobiernos propios. Debe advertirse que, a
pesar del alejamiento, estas organizaciones han reiterado su vin-
culacién con el Congreso de los Pueblos y mantienen su asisten-
cia a eventos nacionales. De hecho, siguen siendo los referentes
précticos de construccién de poder popular que impulsan las or-
ganizaciones del CdP. En este periodo de enfriamiento, la excep-
cién fue el Coordinador Nacional Agrario (CNA), que incorpord
de forma sistematica las claves de construccién de poder territo-
rial ofrecidas por el movimiento indigena, y las combiné con sus
propias experiencias y debates en materia de poder popular, ricas
en regiones como el sur de Bolivar, Arauca y Catatumbo.

No obstante estas dificultades, el proceso de mandatos popu-
lares fue creciendo en prestigio y, paulatinamente, se fueron po-
sicionando los tres elementos caracteristicos del Congreso de los
Pueblos, que abordaremos en la tercera parte de este texto: un mé-
todo de construccién basado en ejercicios legislativos y la tarea por
realizar los mandatos, resultado de ese proceso; un instrumento
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que acogieron los sectores que convergian: el Congreso mismo; y
la visibilizacién de procesos autonémicos de base que marcaban
de hecho ese proceso social de corte constituyente.

La disputa entre direccién politica y ejercicios de poder

Las tensiones entre dirigir al movimiento popular y articular
procesos de construcciéon de poder territorial se saldaron, en un
inicio, a favor de la primera opcién, y condujeron a una crisis del
Congreso. Esa situacion se evidencié cuando los sectores mayori-
tarios del CdP vieron la necesidad de una plataforma que emula-
ra la dindmica de la Marcha Patridtica, un naciente movimiento
social y politico de corte bolivariano-comunista, que experimen-
té un acelerado crecimiento entre 2013 y 2014. La Marcha pro-
puso también un enfoque constituyente —mads bien inusual en ese
sector politico—, pero con una dindmica tipica de las organizacio-
nes de vanguardia: coherencia discursiva, disciplina organizativa,
toma de decisiones por parte de instancias representativas. Esas
caracteristicas le dieron una ventaja notable frente a las practi-
cas organizativas del Congreso, més ligadas con el consenso, la
consulta reiterada con procesos locales y la toma de decisiones
ad referéndum de las organizaciones que la componen. Para mu-
chas personas que ejercian el liderazgo, era urgente formalizar la
apuesta identitaria del Congreso de los Pueblos, darle un perfil
de interlocutor representativo desde y frente al conjunto del mo-
vimiento popular, de forma que no disminuyera su presencia en
el campo politico popular. En efecto, hacia alla se dirigi6 en ese
momento la transformacién del CdP.

Pero ello implicé, casi de inmediato, un debate interno. Aun-
que hubo diversas posiciones, se destacaron dos. Los sectores
mayoritarios plantearon que, para entonces, el CdP ya no era
unicamente un espacio de construccién de poder popular y se
habia transformado en un sujeto politico reconocido como una
tendencia de la izquierda sociopolitica, mds que un espacio de
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accion legislativa popular. En esa linea, propusieron caracterizar-
lo como una articulacién de organizaciones populares sociales y
politicas que “dirige”, impulsa y promueve una dindmica de le-
gislacién popular, y disminuir el peso del objetivo —sin renunciar
a él-, relacionado con que el CdP fuera “el” espacio mismo de
la legislacién popular. El Congreso pasaba a ser un movimiento
politico de “convergencia popular”, pero no una articulacién de
“experiencias de poder popular”, como habia sido pensado ini-
cialmente. Esta posicién fue presentada en el Seminario Politico
realizado en Manizales, en 2013.

El liderazgo de la ACIN vy algunas otras organizaciones cer-
canas a ella sintieron que esta transformacion era contraria a la
apuesta original del CdP, y marcaron dos diferencias: la necesidad
de preservar el Congreso como espacio de legislacién popular y
de articulacién de procesos de construccién de poderes (territo-
riales) alternativos, y la necesidad de diferenciar entre el CdP y
una organizacién o movimiento politico que expresara o, incluso,
pretendiera dirigir tal proceso. Sin embargo, la ACIN y sus aliados
no desconocian la necesidad de articular las resistencias ante las
medidas neoliberales de la coyuntura, solo que la consideraban
un elemento instrumental.

La solucién de conveniencia fue acordar que el CdP tenfa
(tiene) el deber y la responsabilidad de proponer e impulsar un
Movimiento Politico por el Nuevo Pais o un Bloque Popular, sin
abandonar la prioridad de ser el espacio de construccién de poder
popular. En la actualidad, podemos afirmar que es improbable que
el Congreso de los Pueblos quiera renunciar a ser un sector politico
que se diferencie de otros sectores de la izquierda. Como se eviden-
ci6 en el Seminario de Manizales (2013) y el Seminario de Bogotd
(2015), es un consenso dificil de revertir. En 2013, la “solucién” fue
sefialar que el CdP proponia conformar y ser parte de un Bloque
Popular, sin remplazar tal bloque. Decia asi la Declaracién:
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Los procesos que conforman el Congreso de los Pueblos
siempre han apostado por la unidad; este momento es de
unidad, y por ello trabajaremos por la construccién de un
gran Movimiento Politico, incluyente, democratico y con
capacidad de lucha, para frenar las locomotoras del despojo
e impulsar transformaciones profundas en la vida nacional
(Declaracién de la XI Comisién Politica del Congreso de los
Pueblos, junio 2013).

Lo cierto es que el modo de darle forma a dicho movimiento no
tuvo una solucién clara y satisfactoria, en buena medida, porque
no se resolvié si tal movimiento era una expresion electoral, una
direccién politica o una nueva articulacién de procesos de auto-
nomia popular. Solo se tuvo la intuicién de que el CdP impulsaba
la conformacién de un sujeto politico plural, expresiéon de proce-
sos de diverso orden y podia servir como interlocutor unificado
para la lucha popular. Tal solucién del Bloque Popular no se logré
sin costos. Aunque se llegd a un acuerdo para que el CdP actuara
en pro de tal movimiento politico sin serlo él mismo, un grupo
importante de integrantes manifest6 su negativa a apostarle a tal
convergencia futura, y optaron por marginarse de un camino que
resultaba la negacién de su proyecto de corte mds anarquista, au-
tonomista o libertario.

Nuestra percepcion es que el eje del poder popular en la actua-
lidad ha resultado vencedor en esa disputa. Ello se evidenci6 en el
Seminario Politico de enero de 2015. Como se sefnalo, la coalicion
misma se reconoce en torno de la construcciéon de poder popular.

El Congreso de los Pueblos, para lograr estos propésitos, a) se
constituye en un espacio nacional y territorial para la legislacién
popular y la adopcién de mandatos propios, los cuales consti-
tuyen nuestra Propuesta de Pais con Vida Digna, que vamos
construyendo por nuestro lado, auténomamente y sin esperar
que el Estado lo autorice; b) en consecuencia, el CdP articula
procesos y experiencias de construccién de poder popular y de
realizacién de los mandatos populares, consistentes principal-
mente en diversas experiencias de autogobiernos comunitarios
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(indigenas, afros, campesinos, urbanos, universitarios y esco-
lares, etc.), diversas experiencias auténomas de realizacién de
derechos (agua, salud, educacién, vivienda, ambiente, etc.),
control territorial y economia propia, y en general diversas
experiencias que apuntan a construir un sistema politico y so-
cial que reemplace el Estado capitalista; c) tanto las experien-
cias de legislaciéon popular como las de construccién de poder
popular que desarrolla y articula el Congreso de los Pueblos,
deberdn converger en el mediano plazo con experiencias si-
milares que se vienen dando y se darédn en el pais como parte
de un proceso constituyente inatajable; d) el CdP coordina
procesos de resistencia y movilizacién popular que desarro-
llan e impulsan los pueblos, comunidades y organizaciones
sociales y politicas frente al capitalismo y al Estado, para im-
pedir que sus politicas causen mds dano y sufrimiento a la
poblacién, impedir que destruyan las experiencias de poder
popular, la naturaleza o las organizaciones populares, exigir
que el Estado, mientras lo sustituimos, cumpla sus obligacio-
nes de garantizar los derechos de las personas y comunidades,
y para rescatar los bienes y recursos comunes apropiados por
las oligarquias gobernantes (Relatoria Seminario Politico e
Ideolégico, enero 2015).

La construccién de institucionalidad en el Congreso de los Pue-
blos girard en torno de esta tensién entre la necesidad de tener
una posiciéon programaticamente unificada y el propésito de im-
pulsar la diversidad y autonomia de las “comunidades politicas”
populares.

El poder popular, comunidad politica,
poder constituyente

Las experiencias mds cercanas a las tesis del poder popular en la
izquierda del CdP han tenido como fuentes tedricas el sovietismo
de Trotsky antes del devenir leninista, el consejismo de Rosa Lu-
xemburg, la funcién estratégica de las organizaciones proletarias
de Korsch y el autonomismo obrerista de Gramsci. Este tltimo
fue clave, sobre todo, en la formulacién del concepto en A Luchar,
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escenario donde confluyé buena parte del camilismo en los 80.
En estos autores, una idea transversal es que la “comuna” popu-
lar es el germen del estado proletario, que habrd de remplazar al
estado capitalista y destruir el poder burgués; y, en tal sentido,
incorporan un énfasis en el doble poder, con sus connotaciones
coercitivas. Es de esperar que la izquierda que defiende las tesis
del poder popular, en general, se inscriba en esta interpretacion.
Por otro lado, en alguna medida, el pensamiento libertario tuvo
presencia en los inicios del CdP, sobre todo, con una interpreta-
cién que daba prioridad al comunalismo.

Pero en el CdP, las fuentes hegemonicas no son esas experien-
cias europeas lideradas y racionalizadas por marxistas o anarquis-
tas, sino mds bien las experiencias comunitarias indigenas y afros,
sistematizadas por lideres sociales comunitarios y étnicos que
“muestran cémo” lo vienen haciendo, al lado de las experiencias
de las Comunidades Eclesiales de Base (CEB) y del comunalismo
campesino que estdn en la base de la tradicién de poder popular
camilista. Todo ello, junto con la recepcién cercana de las nuevas
experiencias populares de los 2000 en el continente, como la lu-
cha piquetera en Argentina y sus experiencias barriales de ollas
comunitarias, mercados de trueque, monedas populares, etc.; la
experiencia de base del Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra (MST), en Brasil; y, la gran visibilidad del Ejército Za-
patista de Liberacién Nacional (EZLN), desde mediados de los
90. En este campo, el énfasis estd concebido, esencialmente, como
experiencia “por fuera del estado capitalista” mds que contra él.

A pesar de que se trata de dos enfoques que colisionan en varios
puntos —como veremos mas adelante—, ambos coinciden en un pri-
mer rasgo: “el poder popular es la autoconstitucién de la comuni-
dad —pueblo indigena o afro, vereda campesina, vecindad—, como
comunidad politica”; vale decir, comunidad que se autorregula,
autogobierna y autodetermina. Por eso, mandatar y realizar signi-
fica que “somos ya el nuevo sistema politico” y estamos obligados a
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garantizar los derechos de las comunidades. En ese sentido, ejercer
poder popular es ordenar la vida, la cultura y el territorio; de ahi
que la expresiéon connote, de inmediato, la realizacién de los Planes
de Vida y la construccién de la Vida Digna.

En segundo lugar, en el CdP se entiende “el poder popular
como la realizacién inmanente de la Vida Digna”. El Mandato del
que habla el CdP es una disposicidn a realizar lo legislado, y no se
dirige al estado como garante real o formal de los derechos. No es
una promesa abstracta que se realizard luego —muy luego— de la
victoria revolucionaria, sino que se desarrolla de forma inmedia-
ta. Esto se concreta y expresa en la minga. La minga resuelve los
problemas y realiza, en la préctica, los propésitos cotidianos de la
comunidad; pero, al resolverlos, construye o actualiza la comuni-
dad misma. La realizacién de la minga es, en si misma, otra obra
que se construye: unidad de los diferentes, cooperacién, discu-
sién asamblearia, solidaridad y complementariedad. La minga re-
sulta ser, entonces, el hacer y el ser colectivo; la vida comunitaria
basada en la solidaridad y la reciprocidad no es una promesa po-
litica para el futuro sino la forma del hacer politico. La izquierda
socialista, anarquista y autonomista del CdP que acogi6 la minga,
al desarrollar la idea afirma que “el socialismo no es una promesa
de un sistema politico, sino una forma de vivir ahora”"> Por eso,
el poder popular se entiende, también, como existencia liberada
y liberadora.

Una tercera identidad es que “el poder popular consiste en un
ejercicio de democracia directa, presencial y masiva”. De hecho,
uno de los rasgos caracteristicos del CdP es su asamblearismo.

Nuestra interpretacion, pues, es que en el seno del CdP el po-
der popular es entendido por los diversos sectores como auto-
constituciéon en comunidad politica, como realizacién practica e

15 La expresion es de Donka Atanassova en el Seminario Politico-Ideoldgico
de enero de 2015; ella pertenece a Fuerza Comun, un agrupamiento politico
miembro del CdP.
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inmediata de la Vida Digna, y como ejercicio directo de la demo-
cracia. No obstante, hay debates sin resolver. Aunque se considera
que la comunidad politica es el sujeto del poder popular, no se ha
abordado en profundidad el debate sobre las formas que adoptan
las relaciones de dominacién en su interior, salvo como critica
general al patriarcalismo, la homofobia, la xenofobia, la explo-
taciéon humana y de la Naturaleza. En otro plano, se comparte la
critica al vanguardismo politico, a la imposicion violenta de ideas
¥, en general, a las formas antidemocréticas del gobierno y el lide-
razgo politico. Las reflexiones sobre conceptos como hegemonia,
en el sentido gramsciano de direccién moral y consentimiento
voluntario, no han sido muy generalizadas; mds bien se acogié
la concepcién de “caminar la palabra’, en el sentido de construir
consensos mediante extensos procesos deliberativos.

Algunas tensiones en la construcciéon de poder popular

Ya senalamos que ha habido una dificultad para realizar la agenda
constituyente y autonomista del CdP, no obstante que se ha refor-
zado el consenso sobre su necesidad y pertinencia. ;A qué obede-
ce? En primer lugar, a la lectura optimista de un proceso real. Es
verdad que, en 2010, estdbamos frente a un proceso de base que
indicaba una naciente conciencia de autonomda territorial popu-
lar; pero era claro también que no se trataba de una dindmica
generalizada que marcara el conjunto del proceso nacional, amén
de que no todos los actores sociales y politicos del CdP compar-
tian este enfoque. Era natural que el proceso legislativo no tuviera
un auge inmediato.

Pero hay otro elemento clave, normalmente eludido por la
mayoria de la izquierda: Asumir que la construccién de poder
popular implica admitir que el camino adoptado serd el que las
comunidades decidan y no el que la izquierda disefie. Es un plan-
teamiento que la izquierda no tiene problema en acoger tedri-
camente, pero que resulta dificil de aceptar en la practica... y en
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el CdP el asunto se revel6 practicamente: hay procesos de base
—indigenas y afros, y también campesinos— que estin haciendo
realidad el poder popular sin tutela partidaria, y no aceptan la su-
premacia aprioristica del pensamiento marxista. Lo cierto es que
en los procesos indigenas o afros que convergieron en el CdP, los
intelectuales organicos y los militantes politicos no son despre-
ciados, pero tampoco son considerados indispensables. En cam-
bio, en la cosmovisién tradicional de la izquierda concentrarse
en la construccién de poder popular con la clave indigena y afro,
vale decir, con la preeminencia indiscutida de la asamblea comu-
nitaria sobre los liderazgos politicos, implica renunciar, en buena
medida, a la posible influencia partidaria y al control ideolégico
sobre procesos de base. A nuestro entender, las izquierdas mayo-
ritarias del CdP se debaten atin por superar el enfoque de poder
popular “dirigido”, de manera que no se atreven a propiciar nue-
vas experiencias y han sido poco animadas para convocar las que
se vienen gestando en el pais al margen del CdP.

Lo anterior configuré un desencuentro. Mientras para los pro-
cesos de base del CdP el poder popular deviene como ejercicio
directo y natural de la comunidad autoconvocada y constituida
como comunidad politica, para las izquierdas se trata mas de un
ejercicio comunitario convocado o propiciado por los colectivos
mds conscientes. De modo que una orientacion a construir poder
popular implica para las comunidades de base una sistematizacién
de su propia experiencia, mientras para las izquierdas se trata mas
bien de una sistematizacién cualificada que “se lleva” y propone a
las comunidades. El siguiente ejemplo sirve para ilustrar el asunto.
En el evento constitutivo del 2010, varios sectores de izquierda pro-
pusieron emular la figura de la “guardia indigena” —el mecanismo
operativo de control territorial desarrollado por los indigenas— y
adoptar una “guardia del Congreso de los Pueblos”, al entender
que era una herramienta eficaz para responder a la aplanadora
neoliberal —lo que esté fuera de dudas—. La propuesta eludia dos
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hechos: que no era resultado de una reflexién de algunas comu-
nidades que apropiaban la figura, y que la guardia del CdP no
estaba subordinada a un gobierno territorial (figura inexistente
en el Congreso, tanto en ese momento como ahora).

En sentido inverso, el desencuentro también se presenta por
las limitaciones en los proyectos comunitarios de poder popular.
Mientras que la experiencia bésica de referencia al CdP la aportan
los indigenas del norte del Cauca, comunidades afrodescendientes
y algunas comunidades campesinas, es de esperar que sus prac-
ticas a menudo, estén lejanas de las relaciones proletarias con el
capital, carezcan muchas veces de visiones internacionalistas, re-
produzcan rasgos patriarcales o defiendan visiones espiritualistas
contradictorias con visiones seculares de buena parte del marxis-
mo. Aunque el localismo, el patriarcalismo, la xenofobia, en gene-
ral, son consideradas practicas indeseables por las organizaciones
agrarias que convergen en el CdP, no por ello son menos arrai-
gadas. De ahi que, desde la izquierda del CdP, se considere que el
proyecto del Vida Digna —proyecto que comparten— no es exacta-
mente un “estado natural” que se encuentra en las comunidades
indigenas (como algunas de ellas lo presentan), sino un “estado
deseado’, cuyo logro, en buena medida, implica modificar las rela-
ciones sociales existentes. El debate es similar al que ocurri6 en los
90, cuando los criticos del poder popular cuestionaban el alcance
socialista de la propuesta. En efecto, no porque las decisiones sean
comunitarias y democrdticas, estas tienen contenidos emancipa-
dores (anticapitalistas, antipatriarcales, no homofébicos, no xend-
fobos); por esa razdn, la izquierda considera que estos contenidos,
en buena medida, deben elaborarse en espacios diferentes de los
comunitarios o, por lo menos, como critica de lo comunitario.

El poder popular como estrategia transformadora

El surgimiento y consolidacién del enfoque de poder popular en la
estrategia revolucionaria tiene antecedentes diversos. Lo novedoso
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en Colombia —y en el caso del Congreso de los Pueblos— es que los
portadores de este enfoque no son, en lo fundamental, las vanguar-
dias marxistas, sino procesos locales y comunitarios poco definidos
en términos de clase, que llegaron al CdP como resultado de una
evaluacion empirica de su experiencia, mas que como resultado de
un andlisis critico-ideoldgico de la misma.'® Para nuestro anélisis,
es importante valorar por qué este tipo de experiencias termina
siendo la guia de accién politica de muchos sectores no indigenas
ni afros, en la actual etapa de desarrollo capitalista.

En primer lugar, la vigencia de una apuesta por el poder po-
pular es una respuesta a la renuncia de las burguesias nacionales
a la soberania moderna de los estados. Las élites comercial-finan-
ciera y rural desde los 90 fueron abandonando nichos tipicos del
estado en manos privadas (la renuncia a lo publico), hasta conso-
lidar a principios de los 2000 su apuesta estratégica, que en otros
lugares he denominado “territorios corporativos™'” Se trata, sin
duda, de una contradiccién en los términos, que expresa en su
profundidad no solo la renuncia a la soberania sino la involucién
reaccionaria y premoderna del régimen politico: el hecho de que
la territorialidad ya no es un ejercicio del estado, sino que este se
traslada a las corporaciones privadas, donde la propiedad privada
deviene directamente poder politico.

Contra esos territorios corporativos se han creado primero mul-
tiples formas de resistencia, pero sobre todo diversos mecanismos

16 Los procesos indigenas y afros han contado, entre sus filas, con intelectuales
que han aportado a este proceso de sistematizacion; pero, sin duda, han sido
mis relevantes los ejercicios de deliberacién comunitaria. Se traté de secto-
res intelectuales vinculados con el marxismo de corte agrario (en los afios 79
y 80), cuyo enfoque era mds bien vanguardista. Los influjos de raiz libertaria
(enlos 90) son marginales en los debates internos indigenas, a pesar de algu-
nas identidades.

17 Véase Houghton, Juan. La tierra contra la muerte. Conflictos territoriales de
los pueblos indigenas en Colombia. CECOIN, OIA, Observatorio Indigena de
Politicas Publicas de Desarrollo y Derechos Etnicos, Colombia, 2008.
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para recuperar el derecho de las comunidades a decidir sobre lo
que pasa en sus entornos. Esa lucha, al principio muy elemental
y casi por la sobrevivencia, terminé convertida en una lucha por
gobernar sobre los territorios. Fue la conciencia de que la democra-
cia estaba vacidndose como resultado del empuje neoliberal, la que
impulsé a las comunidades a construir formas de soberania popu-
lar. La disputa del movimiento indigena tiene un momento clave
en la realizacion de la consulta popular contra el TLC en 2005,
ignorada olimpicamente por el gobierno nacional; un segundo
momento, en 2007, en el Congreso de la Republica, cuando lla-
man a realizar la reforma agraria por su cuenta, en respuesta a la
aprobacién de una ley agraria, que seria declarada inconstitucio-
nal meses mads tarde; y un tercer momento, en 2008, cuando ante
el ataque criminal de las fuerzas de la policia, las comunidades
indigenas del norte del Cauca obligan al presidente Uribe a asistir
a su territorio y alli se rehdsan a ponerse de pie ante el himno na-
cional, alegando que si el gobierno irrespetaba su bandera, ellos
no reconocerian al estado.'®

En segundo lugar, es evidente, desde hace muchos anos, que
los limites de la accién electoral son consustanciales con la vacui-
dad de la democracia y la corrupcién intrinseca del modelo de
democracia representativa. Los ingentes esfuerzos de las izquier-
das y los movimientos alternativos para mostrar a sus bases que
la participacion electoral puede servir a la estrategia de reclamar
derechos o construccién alternativa de poder, son muestra palpa-
ble de que las comunidades dudan mucho de la institucionalidad
capitalista y sus posibilidades.

La idea de ampliar la democracia, tan cara para el pensamien-
to socialdemdcrata y el sentido comuin popular, ha tenido ademas
un mentis contundente con los llamados gobiernos progresistas

18 En medio de las acciones de protesta, la Policia Nacional habia quemado las
banderas de la organizacién indigena izadas en el centro de reuniones de La
Maria, Piendamé.



Experiencias latinoamericanas | 119

del continente. Estos gobiernos, todos, son la prueba de que las
victorias electorales progresistas o de izquierda tienen un limite
estructural —la gestiéon popular del capitalismo-—.

Pero estos no son sino los casos mas visibles. Decenas de go-
biernos alternativos en Colombia, e incluso gobiernos de partidos
tradicionales con un poco de sensibilidad social y célculo electo-
ral, han visto cémo el acceso a la funcién publica sirve poquisimo
para resolver o paliar al menos los problemas locales. Ello no solo
en términos de una subordinacién abierta al gran capital, repre-
sentado en el Departamento Nacional de Planeacién y sus impo-
siciones sobre los planes de desarrollo municipal, sino porque los
asuntos de competencia municipal ya no existen: las alcaldias no
gobiernan sobre el subsuelo ni sobre la biodiversidad ni sobre el
agua ni sobre los modelos de ordenamiento territorial, y sus in-
tentos son respondidos agresivamente por el gobierno nacional.
El caso mas reciente ha sido el desconocimiento de las consultas
populares —previstas en la ley— para decidir sobre la pertinencia de
proyectos extractivistas en los municipios. El gobierno central ha
expedido decretos abiertamente ilegales para limitar la realizaciéon
de consultas e iniciativas populares normativas donde las comu-
nidades decidan; no obstante haber sido anuladas por el Consejo
de Estado, estas normas impiden cualquier ejercicio democratico.

El tercer elemento que hace pertinente y actual la construccién
de poder popular como estrategia central de acumulacién politi-
ca, es el probable cese duradero de la lucha armada revolucionaria
en Colombia, que representa para la izquierda y las clases subal-
ternas un escenario inédito en términos précticos e ideoldgicos.
Aunque la terminacién del conflicto armado no necesariamente se
dard en los préximos anos, no obstante las negociaciones formales
del gobierno con las FARC y las exploratorias con el ELN, lo cier-
to es que para las izquierdas y sectores sociales, la lucha armada
no representa hoy una estrategia viable de victoria revolucionaria,
al tiempo que la hipdtesis de una accién armada que “acumula”
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politica y organizativamente tiene muchos cuestionamientos, y
apenas si puede reconocerse como un mecanismo adecuado de
defensa fisica frente al terrorismo de estado.

Hay un elemento adicional, de orden global, que hizo ineludi-
ble adoptar el enfoque de poder popular: la pardlisis estratégica
de la revolucion.'” En tanto que la lucha armada no sera por al-
gun tiempo el mecanismo para derrotar el estado capitalista, que
el acceso a la institucionalidad mediante gobiernos alternativos
tiene un limite intrinseco, y que la estrategia insurreccional tipica
del marxismo tampoco parece estar a la orden del dia, pareciera
que la tinica opcién del movimiento popular serfa la mera resis-
tencia al capitalismo sin alternativas de sustituirlo. No se trata de
un problema estrictamente colombiano. De hecho, los gobiernos
progresistas en el continente no son un paso a la ofensiva, aunque
sean numerosos. Sus agendas expresadas en politicas publicas son
cercanas al programa de la socialdemocracia europea de los afios
70, y las reformas constitucionales de corte progresista que al-
gunos impulsaron debieron pactar con la economia de mercado.

No siendo posible avanzar dentro de la institucionalidad estatal
y planteada la inviabilidad de hacerlo de forma armada contra dicha
institucionalidad, surge la pertinencia de una alternativa “al mar-
gen” de esta institucionalidad, que permita acumulacién organiza-
tiva, ideoldgica, politica, simbdlica, militar (en términos gramscia-
nos), a partir de la cual se puedan plantear desafios estructurales al
capital. Es alli donde las experiencias de autonomia campesina ex-
tralegales y la autonomia territorial indigena y afro reconocida por
la Constitucién Politica de 1991 —lo que no es de menor relevancia—
ofrecieron alternativas; inicialmente, como mero hacer empirico de
existencia social comunitaria, pero luego como una experiencia cre-
cientemente consciente de un Poder Popular emergente. Ninguna
institucionalidad paralela es aceptada tranquilamente por el estado,

19 Laexpresion es del colectivo Rebeldia Estudiantil Organizada REO, parte del
CdP.
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y menos en un contexto de guerra como el que hemos vivido en
Colombia. Incluso la legalidad de los gobiernos indigenas en todo
el continente ha sido resultado de una ardua y sangrienta lucha
de siglos. De manera que tal institucionalidad paralela no puede
tener lugar sino como resultado de un ejercicio material de poder,
como poder alternativo. La manera como este poder alternativo se
consolida, crece y construye articulaciones territoriales amplias, es
el fundamento de una estrategia revolucionaria, asunto que excede
el propdsito de este texto.

La Minga: método de construccién organizativa
y de ejercicio y acumulacion de poder

Las consignas de la Proclama del Congreso de los Pueblos en 2010
indicaban una comprension del lugar del Congreso y su propd-
sito estratégico, pero esencialmente un método de construcciéon
politica. “Que el pais de abajo legisle”, para recuperar el papel di-
rigente del bloque popular; “que los pueblos manden, en reclamo
de la soberania a la que la burguesia ha renunciado”; “que la gente
ordene el territorio, la economia y la forma de gobernarse”, para
reivindicar un orden espacial econémico y politico que supere
el productivismo occidental; “que camine la palabra”, para darle
valor a las decisiones populares. Se trataba, en lo fundamental,
de un modo de construir-ejercer poder generado por la Minga
Social y Comunitaria (2008-2010), y adoptado por el Congreso
de los Pueblos. Veamos sus rasgos centrales.

Deliberar en clave de mandatos

La ldgica tradicional de la accién politica en el campo popular
podemos llamarla reivindicativa. Dos elementos estructurales
propician esta situacién: por un lado, la grieta estructural deriva-
da de la imposicion de los estados nacionales en América Latina,
sin que hubiese previamente un acervo cultural de ciudadania o
sentido de nacién, de modo que la sociedad ha sido en buena
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medida producida por el estado; por el otro, la secuela del “pan-
tano fordista” (el cepalismo, en América Latina), dentro del mo-
vimiento popular y en las izquierdas, que quedaron marcados por
el reformismo intrasistémico, que imposibilita pensarse mads alld
de ser “sujetos de derecho” en las democracias modernas. Muchas
organizaciones sociales y politicas acogieron como forma princi-
pal de accidn la lucha por los derechos y dejaron al estado bur-
gués como sujeto de realizacion del bienestar colectivo.

El Congreso de los Pueblos adopté otro enfoque: ser y actuar
como sujeto constituyente. Eso implica una préctica que ya no
espera del estado, sino que reconoce en la comunidad politica
popular —pueblo indigena o afro, comunidad campesina, comu-
nidad universitaria, junta de accién comunal- el garante de la
realizacion de los derechos y se autoconvoca con ese proposito.
Esto choca con el pensamiento tradicional de algunas dirigencias
politicas y gremiales, que se rehtsan a abandonar el formato de
“pliego de exigencias o peticiones” para relacionarse con el estado
y para convocar a la muchedumbre. La cultura politica mayo-
ritaria en las comunidades, en el mejor de los casos, es precisa-
mente ese sentido comun de “esperar del estado”, producido por
las élites gobernantes, o “exigir al estado”, producido por nuestra
propia préctica politica de décadas.

Pero el saldo principal de “deliberar en clave de mandatos”
—decidir para hacer— es una creciente franja de lideres y lideresas
que han asumido el lugar constituyente como locus de su actua-
cién politica. Y es aqui donde la légica politica de los pueblos
indigenas —sobre todo del Cauca— ha sido ilustrativa para el resto
de organizaciones sociales. En situaciones normales de ocupa-
cién espacial o en situaciones criticas, como el desplazamiento
forzado, o en situaciones especiales, como las grandes movili-
zaciones de protesta, la forma natural de organizaciéon de los
pueblos indigenas tiene un curso reiterado: conformarse como
gobiernos territoriales o trasladar los existentes, construir formas
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de control territorial, adoptar medidas propias para resolver de-
mandas de salud y educacién. Vale decir, actuar como el poder
politico de hecho.?® Esta disposicion a ser poder no surgié de la
clase obrera —ni siquiera la mds politizada—, y menos de las agre-
miaciones urbanas tradicionales; y se constituye, de hecho, en un
mentis a cierta teleologia marxista sobre el sujeto histérico.

Por supuesto, el planteo y la practica para pasar de ser suje-
tos de derechos a ser sujetos constituyentes no estin exentos de
problemas, porque se trata de ir mas alld de la mera exigibilidad
al estado, para que el CdP no sea capturado por el pensamiento
liberal; pero no centrarse exclusivamente en la légica constitu-
yente, al punto de volverse indiferente a las peleas por resolver los
problemas cotidianos.

Esto nos conduce al problema de las relaciones con el estado
y, en general, con diversas formas de institucionalidad no popu-
lar. La experiencia de muchos de los actores del Congreso de los
Pueblos ha producido una abierta oposicién a relacionarse con
ella (el abstencionismo sigue siendo una marca de familia), tanto
en el campo camilista como entre los autonomistas. Incluso los
pueblos indigenas y afros, y en general las organizaciones sociales
de base que tienen una larga historia de negociacion y exigencia
con el estado, caracterizan estas relaciones como de confronta-
cién mds que de interlocucién.

La marca de la relacion con el estado es, esencialmente, la des-
confianza. Decenas de acuerdos de las comunidades y organiza-
ciones con los diversos gobiernos locales, regionales y nacional
han sido incumplidos. Esa es la razén por la cual su cumplimien-
to aparece en las agendas del Congreso Indigena y Popular del

20 Una de las caracteristicas visibles del ordenamiento en las movilizaciones
indigenas —sean de protesta o como resultado de desplazamientos forzados—,
expresadas en la marcha, la construccién de alojamientos, la preparacién
de alimentos, etc., y que la prensa tradicional registra como “sorprendente”,
deriva de que quienes participan lo hacen reproduciendo las formas del go-
bierno local.
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2004, el Itinerante del 2008 y en el propio evento constitutivo del
Congreso de los Pueblos. Es mds, en la actualidad, cuando se im-
pulsa desde el gobierno de Santos la participacion de la sociedad
en los didlogos para terminar el conflicto armado, las voces de las
comunidades son casi las mismas que exigen seriedad al gobierno
como primer punto de las garantias de cualquier participacion.
La inanidad del didlogo con la institucionalidad estatal, induda-
blemente, es una de las motivaciones mds fuertes para que los
procesos de base pretendan construir la propia.

Frente a estas experiencias, el nudo de la mayoria de las inter-
locuciones con el estado —sea en espacios de participacion for-
malmente establecidos, o en mesas de didlogo—, apunta a favore-
cer las experiencias de la construccién de poder popular o terri-
torial comunitario, lograr su respeto y avanzar en normatividades
que las favorezcan. De ahi la centralidad que tiene en el Congreso
de los Pueblos ampliar el contenido de gobierno de las Juntas de
Accién Comunal JAC,* las autoridades indigenas y los consejos
comunitarios afrodescendientes.

En el Seminario Ideolégico de enero de 2015, las diferen-
tes organizaciones y procesos —incluidos abstencionistas y
autonomistas— acordaron una sintesis de las relaciones con el es-
tado en los siguientes términos:

[...] el CdP se relaciona con el Estado y en general los espa-
cios institucionales: 1) como interlocutor directo en repre-
sentacion de los procesos y organizaciones que articula, para

21 Las JAC son una figura pensada desde el corporativismo en los anos 50 que,
al tiempo, eran instrumentos estatales y organizaciones de base. Hoy son la
forma tradicional de organizacién civil en barrios y veredas. Inicialmente,
fueron disenadas y utilizadas como correas de transmision al servicio de las
administraciones municipales y los partidos politicos del establecimiento;
luego fueron abandonadas a su suerte con las reformas neoliberales de los
90. Las comunidades las mantuvieron como estructura bésica de organiza-
cién comunitaria y, en muchas partes, son la base local de gobiernos indige-
nasy afros, o de las organizaciones campesinas.
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exigir el cuamplimiento de las obligaciones publicas en mate-
ria de derechos y el respeto por la autonomia popular, prefi-
gurando o preparando una interlocucién desde el doble po-
der; y 2) participando e incidiendo en las instancias de poder
institucionales para hacer cumplir las obligaciones estatales
en materia de derechos de la poblacién y las comunidades,
vigilar el respeto del Estado por la autonomia popular, con-
quistar normativas y politicas que favorezcan la Agenda de
Pais y la construccién de poder popular (Relatoria Seminario
Politico e Ideoldgico, enero 2015).

Mandatar y realizar: construir poder

La palabra mandatar, acunada en los primeras jornadas de la
Minga Social y Comunitaria, gustaba poco. Pero con el tiempo
termino siendo una marca de identidad del Congreso de los Pue-
blos. En la sesién de instalaciéon del Congreso de 2010, el con-
senso era que de “los congresistas y los gobernantes” no se podia
esperar mucho; que “la gente no esperé mds y se puso a legislar
por su cuenta, a organizar el territorio y a darse su propia forma
de mandar”, y que los diferentes procesos encontraron “en sus
propios ejercicios legislativos mas democracia, bienestar y justicia
que toda la que puedan ofrecer y no han garantizado en 200 afos
de vida republicana”. El argumento central es que no se puede
esperar que el estado resuelva los problemas de las comunidades,
lo que es una obviedad. Pero lo que no es evidente es cémo debe
actuarse frente a esta realidad.

Durante afios, en Colombia habfa una disputa con las JAC,
porque estas normalmente desarrollaban acciones que en el en-
granaje liberal correspondian al estado: intervenciones de sanea-
miento basico y mantenimiento de infraestructura comunitaria,
acciones educativas, etc. En realidad esta situacion ya habia tenido
una respuesta similar en los afios 30, 50 y 70 del siglo XX, cuando
las Casas Obreras, los Colegios Sindicales, las Cooperativas Rurales
e, incluso, las Asociaciones Mutuales asumian responsabilidades
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cuasi estatales. El abandono de estas formas de solidaridad estuvo
presionada por la tesis de alguna izquierda que sostenia que estas
organizaciones propiciaban un “desclasamiento” en el proleta-
riado, e incorporaban un pensamiento utépico cristiano. Contra
esas figuras, emergié como Unica forma organizativa de clase el
sindicato, ofrecido como alternativa no solo a los trabajadores in-
dustrializados, sino también a campesinos, indigenas, estudiantes
y habitantes urbanos.

La critica de la izquierda tradicional planteaba que tales com-
portamientos implicaban “hacer lo que le toca al estado”, lo que
era, de hecho, un anatema. En la etapa neoliberal de las privatiza-
ciones, la adopcién por los pueblos indigenas de la educacién fue
entendida como una privatizacién por los sindicatos de maestros,
en lugar de un ejercicio adecuado de educacion publica. Esta iz-
quierda no vio que el sindicalismo podia convertirse en el mas
eficaz instrumento de despolitizacién de la clase obrera, como
quiera que su apuesta tenia incorporada la posibilidad de la en-
tente del estado cepalino, el pantano economicista de los conve-
nios colectivos y la diseminacién de un pensamiento reformista
de dificil superaciéon. Como anotamos, la ausencia de “sentido de
poder” y el aprisionamiento en el “sentido de ciudadania” bur-
gués son la constante de muchas organizaciones proletarias. Esa
izquierda tampoco vio en este debate un hecho casi poético: que
los colegios de los sindicatos —instituciones “privadas’, hoy desa-
parecidas— fueron una cantera mds generosa de dirigencia y pen-
samiento clasista que los miles de colegios publicos que defen-
dia el sindicalismo magisterial. Esta discusion fue resolviéndose
cuando la estatizacién dej6 de considerarse en si misma como
un proceso de socializacién, en buena parte debido a la caida del
socialismo esteuropeo, y cuando nuevas categorias como los “bie-
nes comunes” dejaron de ser entendidos en clave de propiedad o
funcion estatal.
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El Congreso de los Pueblos —acogiendo sus experiencias lo-
cales y las internacionales— adopté la tesis de que no se trataba
de esperar del estado, sino de hacer las cosas. Y frente a la critica
de quienes decian que eso era “remplazar” el estado, respondi:
“efectivamente, queremos reemplazar al estado”. Las experiencias
del MST y las mds cercanas de los indigenas mostraban que la
apropiacién de funciones y competencias estatales, por parte de
organizaciones de base y agrupaciones politicas, no solo no im-
plicaba una renuncia al proyecto estratégico sino que era la forma
mads eficaz de mostrar a las clases subalternas en qué consistia la
propuesta de sociedad del CdP.

No significa que el CdP renuncie a la accién reivindicativa,
sino que el orden de prioridades es inverso al de las organizacio-
nes de izquierda. Importa sefialar acd la respuesta contundente
de la mayoria de organizaciones a la propuesta que se hiciera en
Manizales, en 2013, respecto de que el Congreso derivara a solo
ser un movimiento u organizacion politica. “;Por qué y para qué
mandatamos, entonces?” La idea de adoptar mandatos que deben
ponerse en practica de forma inmediata es una conquista a la cual
las bases del Congreso no estaban dispuestas a renunciar; porque
mandatar y realizar es ejercer poder y construir poder.

La limitacién evidente de la adopcién de mandatos es la im-
potencia para cumplirlos: mandatar y no hacer. En el Seminario
de enero de 2015, fue rica la discusién respecto de los obstdculos
culturales que trae consigo la construccion de poder en los tér-
minos pensados por el CdP. La cultura heroica que ha marcado
a la izquierda colombiana por el influjo de la lucha armada revo-
lucionaria, que entiende el socialismo como epopeya y no como
creacion cotidiana de nuevas relaciones sociales; también su par,
la propensién al martirio, que en un pais martirizado no es ex-
trafa, pero que incorporé acriticamente imaginarios tanéticos*

22 Del griego tanatos = muerte
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de la lucha popular y un lenguaje centrado en la denuncia del
“proyecto de muerte”, y excluyé de hecho a las personas comu-
nes que no estaban dispuestas a morir por algin ideal politico;
el mesianismo, que intenta ensenarle a las comunidades a luchar
por sus demandas y pretende que el poder popular sea llevado
por la vanguardia; y, el mas grave, derivado de esa cultura heroica
y tandtica: la renuencia al trabajo cotidiano y secular, que solo se
consolida con la persistencia.

Es también limitaciéon —o riesgo— la “paradoja zapatista”? en
cuanto a la experiencia de los caracoles chiapanecos, que se ne-
garon a insertarse en la institucionalidad del estado, pero cuyas
débiles economias les empujaron a la dependencia parcial de la
solidaridad planetaria para hacer funcionar las escuelas zapatis-
tas. Es lo acontecido con varios procesos indigenas, afros, campe-
sinos y urbanos del CdP. También estd la paradoja del “desarrollo
auténomo’, que se opone al modelo extractivista si es impuesto
por las transnacionales, pero lo acepta si es realizado como inicia-
tiva comunitaria; o que rechaza al latifundio, pero que acepta ar-
ticularse con los grandes negocios del agro, a titulo de sociedades.

Son precisamente las organizaciones y procesos que han
aceptado una critica sobre estos atavismos y limitaciones las que
han logrado un posicionamiento territorial y han avanzado mas
en la realizacién de los mandatos, en especial, las comunidades
indigenas, afros y campesinas del CdP. En menor grado, se ha
avanzado en la construccién de poder en comunidades urbanas.
Las articulaciones regionales de poderes emergentes del CdP son
fuertes en el Catatumbo (lideradas por el Comité de Integraciéon
del Catatumbo, CISCA), sur de Bolivar (con la Federacién Agro-
minera del sur de Bolivar, y ahora con la Mesa de Interlocuciéon),
el norte del Cauca (con la Asociacién de Cabildos Indigenas del
norte del Cauca), el norte de Narifio (con Fundecima), Arauca

23 La expresion es de Diana Granados Soler.
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(con el Movimiento de Centro Oriente). En un nivel menos desa-
rrollado, se vienen conformando estas articulaciones en el sur del
Cauca (con el CIMA).

;En qué dambitos se han dado esos avances? El primero de ellos
podemos agruparlo en lo que llamamos resistencia territorial,
aunque va mds alld de la mera resistencia. Con el enfoque de que
las comunidades locales deben decidir sobre el uso de sus bienes
comunes y su ambiente, el CdP se ha dado a la tarea de impedir
que el gran capital extractivista actie con impunidad. Se tiene
la claridad de que quizd no puede hacerse lo que se quiere, pero
si es posible y es un deber impedir que el gran capital avance;
como resultado, comunidades vinculadas con el Congreso se han
incorporado a luchas contra la gran mineria, las hidroeléctricas,
la explotacién petrolera y las plantaciones forestales; todo ello,
en la perspectiva de reivindicar en forma consistente la soberania
popular (y nacional) sobre los recursos, el derecho de las comu-
nidades a decidir y, para disputar ideol6gicamente, no confundir
la defensa territorial de los bienes comunes con la defensa de la
propiedad privada. También en el campo territorial, las orga-
nizaciones del CdP se han dedicado a formular e implementar
planes de ordenamiento territorial popular, tanto para exigir su
adopcién por la institucionalidad burguesa (especialmente en
ambitos urbanos), como para ponerlos en practica (sobre todo
entre pueblos indigenas y afros, y comunidades campesinas). En
la actualidad, la formulacién de Planes de Ordenamiento Terri-
torial es una tarea que se ha incorporado a los repertorios de las
organizaciones del CdP.

Un segundo ambito en el que el CdP construye poder se ubica
propiamente en la constitucién de gobiernos locales, o en la apro-
piacién y el rescate comunitario de competencias de la institucio-
nalidad burguesa. Los mayores avances se han dado alli donde la
propia legalidad lo permite: gobiernos indigenas y consejos co-
munitarios afros. Advirtamos que, en ambos casos, el estado mir6
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a estos gobiernos como puras formas subordinadas o descentrali-
zadas del poder central; una especie de puesta en escena de la au-
tonomia. Ese propdsito estatal ha sido exitoso en muchos lados,
y se reprodujo lo que los britanicos llamaron indirect rule en su
auge colonialista. Hay interpretaciones, desde alguna izquierda,
que consideran que estos gobiernos son pura concesion estatal
para coptar a las comunidades, o que el ser reconocidos como
entes territoriales de la republica es automadticamente ser parte
del estado burgués. Pueblos indigenas y afro han desarrollado y se
han apropiado de competencias en materia de aplicacion de jus-
ticia, manejo auténomo de presupuestos publicos, funciones de
policia, competencias ambientales y econdmicas regionales. Por
la manera como fueron diseniadas estas acciones y por su larga
duracion, es claro que no son resultado casual ni concesién gra-
ciosa del establecimiento, sino procesos politicos que cabe deno-
minar constituyentes.

Los avances no legales se presentan en el ordenamiento y pla-
nificaciéon territorial, donde las comunidades organizadas han
formulado planes que tienen mayor rigor y consistencia que los
ejercicios municipales de planeacion; también estdn en los ejerci-
cios de control del orden publico. Algunas de las organizaciones,
pueblos y procesos ya han pasado a ejercicios materiales de con-
trol territorial; ejercicios que consisten en controlar la presencia
de actores armados e impedir la de empresas extractivas, requisar
infraestructuras invasivas del estado, etc.

El tercer ambito de construccién de poder se da en las econo-
mias locales. Las redes de intercambio agricola de campesinos, in-
digenas y afros son la forma mds ampliada, un avance que no es
exclusivo del CdP, sino de todo el movimiento social del campo co-
lombiano. Lo que si parece ser especifico es la manera de entender
estas redes alimentarias, productivas, cooperativas e incluso empre-
sariales, pues el CdP las ha incorporado no solo en clave econémica
sino de autonomia. En el mismo ejercicio y con similar enfoque,
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estan también las empresas comunitarias —de procesamiento de
alimentos, pequena mineria—, las experiencias de restaurantes po-
pulares y las llamadas “ollas comunitarias” Y mds como orienta-
cién que como realizacion, se vienen impulsando los reglamentos
de uso y consumo en dmbitos universitarios, escolares y barriales.

Y el cuarto campo de construccién de poder es la garantia
de derechos sociales en las comunidades: agua y saneamiento
ambiental basico, salud, educacién. Como dijimos antes, “efec-
tivamente queremos reemplazar al estado”, a riesgo de que el
establecimiento sea capaz de refuncionalizar estos ejercicios de
autonomia o usarlos como una forma de resolver a bajo costo
las obligaciones estatales. E1 CdP en algunos dmbitos ha senialado
que “sin letrinas hechas por nosotros mismos, no habrd poder
popular ni socialismo”.

Donde mas se ha avanzado en procesos articulados con el CdP
es en la gestion comunitaria del agua. Ha sido la forma en que
histéricamente muchas comunidades rurales y periurbanas en
Colombia han respondido de manera colectiva para garantizar su
acceso al agua, frente a un contexto de abandono estatal o de gran
escasez de fuentes hidricas. Se trata de sistemas de acueductos,
aljibes, sistemas de riego agricola, etc., construidos y planeados
con recursos y fuerza de trabajo de las comunidades, gestionados
mediante juntas, asociaciones, cabildos o consejos, bajo princi-
pios de solidaridad y reciprocidad, donde las tarifas por la ges-
tién se definen en asamblea y los excedentes se reinvierten en el
mejoramiento de los sistemas. La gestion comunitaria del agua
expresa también importantes tecnologias propias de las culturas
de montaia, sabana y ribera. Estos ejercicios han representado un
importante pilar para fortalecer la soberania y autonomia, pues-
to que garantizan el control comunitario del principal medio de
supervivencia humano y, a través de este, un control sobre el te-
rritorio y los demas bienes naturales. Y porque encarnan un dis-
tanciamiento total con la vision estatal que transforma los bienes
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comunes en mercancia y promulga la insostenibilidad de la ges-
tién publica del agua para entregarla al sector privado (Martinez
y Pinzén, 2014).

Por otra parte, durante el Seminario Politico de enero de 2015,
se enfatizaba en la necesidad de construir desde el CdP escuelas
para quienes se quedaran fuera del sistema educativo, duplicar
esfuerzos de montaje y funcionamiento de bibliotecas comunita-
rias, constituir mecanismos para acogimiento popular a la pobla-
cién desplazada y no dejarla en manos de las tecnologias estatales
de tratamiento del dolor, y redes de salud preventiva y alternativa.

La anterior presentacién de los avances en construccién de
poder nos permiten identificar otros tres limites (que han sido
experimentados por las organizaciones y procesos de base), en
la apuesta de construccion de poder popular: la cooptacidn, la
marginalidad y la represion violenta.

El establecimiento colombiano busca sacar provecho de la re-
lacién dual que tiene con los gobiernos indigenas y afros (son
parte del andamiaje estatal y, al mismo tiempo, opositores), y
continuamente realiza acciones para incluir en su sistema las for-
mas comunitarias de gestion y cooptar lo que Laclau (2005) ha
llamado significantes vacios (paz, sostenibilidad ambiental, de-
recho al agua, mercados justos). En muchas ocasiones lo logra,
y no son pocos los casos en los que los procesos de autonomia
comunitaria se convierten en una manera camuflada de refor-
mismo y pacto con el establecimiento; pero es evidente que las
grandes movilizaciones indigenas y afros de la tltima década han
devenido claramente contra el modelo politico y econdémico en
su conjunto, y eso se demuestra no solo por la reaccién violenta
del estado sino, y sobre todo, por los programas antisistémicos
que han enarbolado.

Nuestra consideracion es que la forma neoliberal del capitalis-
mo no puede hoy resolver las demandas populares por bienestar
basico y tiene una imposibilidad estructural para acoger incluso
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reivindicaciones que otrora fueran parte de los programas politi-
cos burgueses y reformistas (fueran liberales o de raiz cepalina).

La marginalidad no es en si misma una limitacién. En bue-
na medida, los procesos de consolidacién de poder comunitario
territorial requieren cierta “indiferencia” del estado para poder
avanzar con tranquilidad en su disefo, formacién, consolidacion,
perfeccionamiento y puesta en préctica de los mandatos. El pro-
blema si es la falta de articulacién de las diferentes experiencias
locales y su marginalidad mutua. El localismo y el etnicismo son
las limitaciones con que se ha encontrado el CdP, para que la
construccién de poder popular adquiera una perspectiva nacio-
nal o por lo menos regional. Fuertes procesos de afirmacién etno-
politica tienden a resistirse a ser incorporados en formas politicas
supralocales, por considerar que conculcan las autonomias con-
quistadas y no coinciden con sus formas de tomar decisiones. Por
su parte, las especificidades locales han sido, en buena medida, los
ejes sobre los cuales se han construido las autonomias politicas
emergentes —agua, biodiversidad, produccién y mercadeo, luchas
por la tierra—, y han desarrollado institucionalidades adecuadas
frente a esas problemadticas, de forma que no se reconocen en los
formatos generales de gobierno y representacion.

Los problemas que produce este localismo son de caracter
politico-identitario (no reconocerse en un sujeto nacional o de
clase, que permita desafiar el poder estatal del capital), econémi-
co (las redes de intercambio tienden a ser solidarias a escala local,
pero egoistas con las mds distantes aunque sean parte del CdP,
de forma que la mediacién queda por fuera de los intereses del
poder popular emergente), de complementariedad ecoldgica y
riqueza (no existe un mecanismo de redistribucién de los bienes
comunes y de la riqueza producida).

Como hemos mostrado, el sujeto de la construccién de poder
es, esencialmente, la comunidad local territorial, que se amplia en
redes de cooperacion y solidaridad con otras formas territoriales,
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hasta plantear escenarios de desafio estratégico al capital y al es-
tado. De acuerdo con las configuraciones regionales de poder y la
cultura politica de la burguesia colombiana, marcada por el auto-
ritarismo violento, por lo general, la sola organizacién comunitaria
es entendida por el establecimiento como una accién subversiva
que debe ser tratada con medios militares. No es de extranar, por
tanto, que una accién decidida de desobediencia institucional sea
caracterizada como la conformacién de “republicas independien-
tes”, una expresion que en Colombia tiene aciago recorrido.

Las exigencias indigenas de respeto a su territorialidad, para
que se cumpla la Constitucién y se conformen las Entidades Te-
rritoriales Indigenas, han significado en épocas recientes que el
gobierno las calificara como republicas de terroristas y bandidos.
El discurso de las fuerzas armadas es reiterado en senalar que no
hay “territorios vedados”, para justificar su incursiéon en veredas
campesinas o universidades; e, incluso, ahora en medio de las ne-
gociaciones de paz, el presidente Santos insiste en que el Ejército
seguiria cumpliendo funciones de policia y control del orden pu-
blico en territorios hasta ahora marcados por luchas autonémicas.

Dentro de la estrategia de construccién de poder popular en
clave territorial, es obvio que muy pronto estas experiencias ten-
dran (han tenido) tratamiento de guerra, a pesar de su legitimi-
dad y aunque acudan a lo que la propia normatividad burguesa
establece. Para neutralizar ese riesgo, las organizaciones de base
del CdP reivindican el derecho de autonomia territorial no solo
para los pueblos indigenas y tribales (afros) sino también para los
campesinos; impulsan un reordenamiento territorial democrati-
co, que devuelva a las comunidades el derecho a decidir sobre sus
territorios y bienes comunes (que implica cambios constituciona-
les); y, en algunos casos se proponen el control de las institucio-
nes publicas locales. Todo ello, para ganar espacios y margen de
maniobra, mientras se consolidan los procesos més profundos de
poder popular.
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No delegacion y democracia presencial:
sobre la estructura interna del CdP

El origen principalmente social del CdP trajo aparejado una gran
desconfianza con las estructuras politicas delegadas y una alta
valoracién del asamblearismo;?* estos dos elementos han marcado
la construccion de la institucionalidad del Congreso a escala nacional,
y determinan la especificidad organizativa y sus contradicciones.

El transito del asamblearismo a las formas delegadas produjo
tipos de organizacion en cierto modo “no terminadas”: la comisién
politica, el equipo dinamizador y las vocerias. A ello contribuyo6, en
no poca medida, la presencia de sectores autonomistas y anarquis-
tas en los primeros momentos de la Minga Social y Comunitaria, y
sectores del mundo académico reacios a aceptar las formas politi-
cas de la izquierda leninista. El resultado fue la biisqueda de formas
de organizacion leves, un perfilamiento programatico difuso y la
actuacion por consensos sobre los temas comunes. El momento
en que estas determinaciones se adoptaron no implicaban inmo-
vilismo politico, antidemocracia o ausencia de radicalidad, porque
el caracter abiertamente reaccionario del gobierno de Uribe Vélez
y el clima de crimen de estado que gobernaba (gobierna) al pafs,
facilitaron definir los consensos y los objetivos concretos de las ac-
ciones politicas. Y, por otra parte, la legitimidad indigena por las
grandes movilizaciones realizadas entre 2008 y 2010 le permitia ser
hegemonica en la formulacién de acciones y en la aprobaciéon de
elementos programaticos generales.

Ninguna de esas decisiones se tom6 acogiendo el mecanismo
de mayorias ni adoptando una plataforma ideoldgica, sino me-
diante la aclamacién de ideas-fuerza que representaran el proceso
sin que lo dirigieran, tales como caminar la palabra, mandar obe-
deciendo, trabajar en minga, vida digna, mandato comunitario,

24 En la base de estas posturas estdn el propio asamblearismo indigena, afro y
campesino, y el carcter descentralizado de la experiencia camilista.
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autonomia y territorio. En otras palabras, el movimiento era ya
el programa, y este estaba reflejado en la manera de actuar. Son
estas ideas-fuerza las que produjeron luego los elementos pro-
gramaticos y el horizonte de construcciéon de poder, mas que una
elaboracién de orden ideolégico.

Por eso, en la Minga la idea de una Comisién Politica abier-
ta fue acogida naturalmente, y naturalmente pasé a ser la forma
permanente del CdP.* La Comisién Politica estd conformada por
delegados de todos los pueblos, comunidades, procesos locales
y organizaciones que manifiestan compartir el horizonte de po-
der popular y vida digna que promulga la Proclama del CdP, de-
signados segun el procedimiento que cada proceso de base haya
adoptado. Ello significa, por definicién, que su amplitud depende
simplemente de los procesos que se vinculen y de la amplitud
que estos tengan en materia de participacién de mujeres y jove-
nes, oficios y localidad. No se conoce de ninguna exclusién en
la Comisién Politica a procesos que quieran vincularse de forma
imprevista, o que manifiesten desacuerdos fuertes con posiciones
hegemonicas, salvo los cuidados obvios a las provocaciones mili-
tares o paramilitares.

Esta Comisiéon heredé el procedimiento del consenso asam-
bleario y de la aclamacién, aunque por su composicién menos
numerosa dio paso a la deliberacién circular —propia de indi-
genas, afros y campesinos— para “amansar la palabra”, hasta que
esta tuviera una forma compartida por todas las delegaciones. El
método de mayorias-minorias casi nunca ha sido utilizado, salvo
para asuntos puramente operativos; en los demds casos, la pre-
sentacion exhaustiva de puntos de vista aboca una buisqueda de
consensos o la constatacién de la inmadurez de las propuestas
para ser acogidas.

25 Por unos meses se denominéd Coordinacién Nacional.
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La Comisién Politica fue, durante los primeros afos, la tinica
forma delegada de definiciones politicas, las cuales debian tomar-
se por antonomasia en los congresos y grandes movilizaciones.
Las dificultades para su convocatoria de forma periédica (unas
300 organizaciones la conforman, y cerca de 150 participan regu-
larmente) significaba que no tuviera margen operativo para ha-
cer seguimiento a sus propias decisiones, y adoleciera de una gran
lentitud para la respuesta politica a las coyunturas.

También, desde el principio, se defini6 la figura de las vocerias,
que combinaron en su origen un componente carismatico y otro
de representatividad coyuntural. El sentido de contar con vocerias
y no con representantes no fue casual, sino plenamente delibera-
do. Sobre todo provino de dos fuentes: los gobiernos indigenas
estaban claramente conscientes de que no iban a delegar sus com-
petencias —ni siquiera lo han aceptado ampliamente en formas
indigenas que se han constituido en décadas de trabajo, como las
asociaciones y consejos regionales— y las demds organizaciones
de base no querian entrar en un debate sobre mecanismos de se-
leccién de representantes. Esto fue propiciado por el hecho de
que las estructuras de la Minga, en su momento, se configuraron
en medio de movilizaciones masivas que requerian mecanismos
agiles para presentar reivindicaciones discutidas en extensas se-
siones de trabajo asambleario. No sobra agregar aca la repulsa
de muchos intelectuales vinculados con la Minga frente a la idea
del “comité central”. En sus inicios, los voceros y voceras eran,
sobre todo, personas lectoras de las declaraciones construidas en
espacios masivos y estaban fuertemente atadas a las decisiones
que tomaran las comisiones politicas. Los tres voceros y voceras
solo podian serlo en los grandes eventos o movilizaciones, puesto
que no habia un programa que defender, y las definiciones mas
relevantes eran tomadas cada seis meses por la Comisién Politica.

Como sefialamos antes, una razén poderosa para cambiar esta
forma de coordinacién politica fue el surgimiento de la Marcha
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Patridtica, que presioné a adoptar una forma organizativa espejo.
Asi fue cémo al interior de la Comisidn Politica se pas6 de tener
unos voceros y voceras con escaso margen de maniobra, a confor-
mar un Equipo Dinamizador con mds prerrogativas para su ac-
tuacién. Como es evidente, la figura de un Equipo Dinamizador y
de voceros y voceras remite de inmediato a una figura puramente
operativa y de delegacién del Congreso en pleno o de la Comi-
sion Politica. Pero la demanda externa para que el CdP expresara
posiciones politicas sobre diversos temas de la coyuntura fue su-
perior. Ello condujo a que el EDI deviniera, a pesar suyo, en una
“direccién politica” en la préctica, y se viera obligado a responder
a las demandas de la coyuntura.

La situacién no es intrinsecamente problematica; al fin y
al cabo, la Comisi6én Politica ya es una direccién politica. Pero
mientras esta dltima la conforman potencialmente delegados
y delegadas de la totalidad de las organizaciones, movimientos
y comunidades que hacen parte del CdP, cada uno con iguales
derechos, el Dinamizador esta restringido a 30 personas, lo que
obliga al CdP a entrar en los debates de la representatividad. La
forma corriente de resolver este problema consiste en establecer
procedimientos consensuados para garantizar que dicha repre-
sentaciéon no sea excluyente, sesgada o espuria. El CdP no ha
terminado esta protocolizacion, de forma que el Dinamizador, a
menudo, debe realizar consultas a la Comision Politica para sub-
sanar el déficit de legitimidad que tiene para actuar plenamente
como direccién politica.

En el Seminario Politico de enero de 2015, se propusieron
formas para superar esta contradicciéon, basadas en un sincera-
miento de la figura del Dinamizador. Se propuso llamarla direc-
tamente Direccién Politica Nacional y conformarla de acuerdo
con la composicion politica del Congreso. La propuesta no fue
sometida a consideracién ni votada. De fondo, la cautela para to-
mar tal decision tiene que ver con que una “direccién” expresara
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las tendencias politicas mayoritarias, pero no tiene la facilidad
para reflejar los procesos de base en su diversidad regional y ét-
nica, lo que le coloca en una situacién de riesgo de ser un meca-
nismo excluyente. Esto es asi porque procesos locales sui géneris
en términos politicos —algunos tienen participacion de lideres de
partidos tradicionales del establecimiento, o estain conformados
por liderazgos de multiple origen ideolégico—, por lo general no
tienen cémo construir identidades con otros procesos a efectos
de tener representaciéon nacional.

Esto implicé que el nuevo Dinamizador, constituido en ese
Seminario, fuera integrado formalmente como un equipo opera-
tivo, aunque en la seleccién de sus miembros se hiciera especial
consideracién a la representatividad. En suma, el Equipo Dina-
mizador Nacional seguird actuando ad referéndum de la Comi-
sion Politica, y esta obligado a mantener procesos de consulta re-
currentes. A cambio, tendrd la virtud de verse obligado también
a desarrollar un liderazgo mas auténtico y profundamente ligado
con las comunidades, a proyectar y realizar acciones mas vincula-
das con el estado de los procesos locales.

La Minga

El método de las mingas politicas del movimiento indigena nace
de la minga comunitaria indigena, pero obviamente implica una
sublimacién y, en no pocas ocasiones, su fetichizacion. Para ello,
ha servido la informalidad y provisionalidad organizativa del CdP,
que ha conducido a maltiples interpretaciones de acuerdo con los
actores. Aun asi, es posible senalar algunas de sus constantes:
Cuando los indigenas convocan a una minga para la construc-
cion de viviendas u obras civiles, llaman a los diferentes miembros
de la comunidad, quienes acuden con sus saberes particulares. Una
persona o familia propone el objeto del trabajo y pone a consi-
deracién como hacerlo, para que todos los presentes acuerden. El
convocante agradece con comida y atencién a quienes participan,
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y serd el convocado de las demds mingas. Asi, la realizacién de la
minga implica unidad de los diferentes, no subordinacién a un
plan previamente establecido por un ntcleo de direccién, coope-
racion, discusion asamblearia, solidaridad y complementariedad.
A pesar del peso que tiene el cristianismo en la mentalidad ca-
milista, con su énfasis trascendente de toda accién politica —que
emerge como heroismo y martirio—, la minga —que tiene otro ori-
gen igualmente espiritual—- resulta ser un antidoto secularizante,
pues aporta una légica inmanente al ejercicio politico. La minga
resulta ser, entonces, el hacer y el ser colectivo; la vida comunita-
ria basada en solidaridad y reciprocidad no es una promesa poli-
tica para el futuro, sino la forma del hacer politico. Esto fue plan-
teado desde el inicio, y qued6 plasmado en la Proclama del 2010:

Seguiremos aplicando nuestros principios de trabajo: desde
abajo, entre todos y todas, alrededor del fogén, dialogando y
buscando que la palabra transparente y justa sea la que lleve
nuestro mensaje y nuestra decisiéon. Diagnosticar, reflexio-
nar, unir, hacer, transformar, son algunos de los verbos llenos
de contenido que deben orientar el esfuerzo de todas y todos
los congresistas (Proclama Congreso de los Pueblos, 2010).

La minga tiene el mismo nucleo del concepto “caminar la pala-
bra”, que busca que la politica sea un hacer consecuente y pricti-
co. En un primer sentido, “el caminar es el decir”, que rememora
la afirmacién martiana de “la mejor forma de decir es hacer”, y
representa una critica al teoricismo de buena parte de las izquier-
das. En un segundo sentido “la palabra debe encontrarse en el
caminar”; vale decir, las ideas surgen de un ir y venir popular deli-
berando, un enfoque que es caro a los indigenas que basan buena
parte de su trabajo politico en lo que llaman “el recorrido”: expe-
diciones de colectivos del liderazgo por veredas que preguntan a
las comunidades el acontecer, llevan informaciones y apoyan en
la solucién de problemas.
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De lo anterior, el CdP ha querido extraer algunos rasgos fun-
damentales que busca incorporar en sus ejercicios organizativos y
de construccién de poder, que esencialmente se evidencian en la
realizaciéon de asambleas y congresos, o en la organizacién de las
movilizaciones. Esto se expresa en lo empirico, con una valoracién
muy decidida de la fiesta, el baile, la conversacién en torno del fo-
g6n, la mistica como hecho politico. A nuestro juicio, el CdP en sus
espacios nacionales —con diferencias obvias en las diferentes orga-
nizaciones y procesos particulares— ha posicionado la concepcién
de una politica que pretende vida buena y digna, pero que es ya —o
debe serlo— vida digna y buena. Sin duda, en esta apropiacién de la
minga contribuye el influjo de las escuelas de la Via Campesina y
del MST, que han sido acogidas por el CNA.

Reflexién final (no conclusiva y muy personal)

La experiencia del CdP, en su propésito de construir poder popu-
lar, es incipiente, pues apenas cubre algunos sectores y regiones
del pais; es promisoria, en tanto carga el potencial de unas formas
politicas mds democraticas y radicalmente antisistémicas; y tiene
poderosos desafios que debera resolver si quiere convertirse en el
cauce fundamental para la transformacién social.

Quiza el elemento mds potente de la experiencia del CdP es
su comprension —o, tal vez, apenas su intuicién— del poder po-
pular como ejercicio, como forma del hacer politico. En tal sen-
tido, en la practica pone en cuestion la tesis de la conquista del
estado como método fundamental para destruir el sistema ca-
pitalista. Nuestra percepcion es que incluso trasciende la tesis de
“construccion de poder” que el propio Congreso de los Pueblos
explicita en algunos de sus discursos, pues esta queda presa de
la formulacién trascendente. En general, las organizaciones y li-
derazgos del CdP se sienten mas cémodos cuando se plantea “el
ejercicio del poder popular”, como hemos querido mostrar en los
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rasgos centrales del hacer politico, aunque ello implique todas las
limitaciones y riesgos de la politica movimientista.

La paradoja del CdP es la de articular un movimiento o una
dindmica que ostensiblemente le apuesta mas a su propia logica
democritica, asamblearia, deliberante, que al propésito defini-
do programaticamente; no porque no crea en su programa de
vida digna, sino porque entiende la vida digna como el luchar
por ella.

Pero, entonces, sel poder popular no se puede dirigir? ;De-
bemos dejar que el movimiento resuelva “instintivamente” su
curso? Nuestra respuesta es no. Aceptando el axioma de que el
socialismo solo sera si es democratico, y acogiendo el enfoque au-
tonomista de un poder no delegado ni en el estado ni en los par-
tidos ni en las élites, es dable, no obstante, proponer una disputa
por la hegemonia socialista o postcapitalista, donde los partidos
y agrupaciones politicas de izquierda le presenten al conjunto del
movimiento sus propuestas.

Siempre que se acepte que los pueblos mandan y mandatan,
es posible que las organizaciones politicas cuamplan un papel di-
rigente. Pero dirigir no es suplantar; es ganar la direccién mo-
ral e intelectual de las clases populares, y eso solo es posible si
se reconoce que el sujeto de las revoluciones son ellas y no las
vanguardias revolucionarias. Solo asi el CdP podra resolver fruc-
tiferamente la tension entre constituir una direcciéon del movi-
miento popular, articular los ejercicios de poder de base y pensar
sociedades con vida digna.
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Bolivia: Las autonomias indigenas
frente al estado plurinacional

José Luis Exeni'

Este texto fue comentado y enriquecido por
Maristella Svampa, Miriam Lang, Dunia Mokrani y Claudia Lépez.

Luego de un prolongado e intenso recorrido, en cuyo centro estu-
vo la Asamblea Constituyente (2006-2007), Bolivia aprob6 mayo-
ritariamente, en referendo nacional, una nueva Constitucién Po-
litica del Estado (enero de 2009). Fue hace poco mds de seis anos,
en el contexto del llamado constitucionalismo transformador. De
ese modo, se dio cauce a un ciclo de cambios entre los cuales se
plantea el reto, nada menos, de construir un nuevo modelo de
estado; no segun la divisa nacidén-estado, sino con esencia plu-
rinacional; no centralista, sino con autonomias (en plural). Asi,
lo que se inici6 como demanda, en la simbdlica “Marcha por el
territorio y la dignidad” —protagonizada en 1990 por los pueblos
indigenas de tierras bajas—, hoy es un mandato principista que
busca confrontar tensiones irresueltas de la historia larga.

En ese marco de refundacién estatal, se sitian las Autono-
mias Indigena Originario Campesinas (AIOC),* reconocidas

1 José Luis Exeni. Posdoctorante del Proyecto ALICE: “Espejos extrafos,
lecciones inesperadas”, e investigador del ntcleo de Estudios sobre De-
mocracia, Ciudadania y Derecho (DECIDe), Centro de Estudios Sociales
(CES), Universidad de Coimbra, Portugal. Doctor en Investigacién en Cien-
cia Politica y Maestro en Ciencias Sociales por la FLACSO-México. Autor de
diversas publicaciones sobre comunicacién politica y democracia. Miembro
de la Plataforma interinstitucional de apoyo a las autonomias indigenas en
Bolivia. Actuales lineas de investigacién: autogobierno indigena y alternati-
vas al desarrollo / constitucionalismo plurinacional y demodiversidad.

2 La denominacién “indigena originario campesina’, como categoria compuesta,
es resultado de una suerte de transaccion en la Asamblea Constituyente con el
proposito de incluir, en igual jerarquia, a los pueblos indigenas de tierras bajas,
las naciones y pueblos originarios de tierras altas y las comunidades campesinas.
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constitucionalmente como parte de la nueva organizacién te-
rritorial del estado, que contempla también autonomias depar-
tamentales, regionales y municipales. En el caso de las AIOC,
no se trata solamente de la redistribucién de poder, decisién y
recursos en el dambito local-comunitario, sino de algo mds sus-
tantivo: el ejercicio de los derechos a la libre determinacién y
al autogobierno en el marco del estado plurinacional en cons-
truccién. De esas autonomias indigenas se ocupa el presente ar-
ticulo. Para ello, concentra la mirada en el andlisis del llamado
“proceso estatuyente”; esto es, la elaboracion y futura puesta en
vigencia de sus estatutos autonémicos.

Los supuestos que guian este texto, en términos de relevan-
cia, son que, por un lado, las autonomias indigenas constituyen
la esencia de la plurinacionalidad del estado y, por otro, plantean
importantes innovaciones en términos de “otra institucionali-
dad”. Las autonomias indigenas son asumidas también como un
fundamental impulso, desde abajo, al proceso postconstituyente
boliviano. Y permiten reposicionar en la agenda publica algunas
cuestiones sustantivas, todavia pendientes, como la plurinaciona-
lidad, la democracia intercultural, el pluralismo juridico, la desco-
lonizacion, las alternativas al desarrollo, la despatriarcalizacion...

;El autogobierno indigena, con cualidad estatal con base en lo
local-comunitario, estd tocando la puerta? ;Estamos avanzando
hacia otra institucionalidad que brinde durabilidad a las trans-
formaciones en Bolivia? Podria (no) ser. Los siguientes pasos son
decisivos. Lo evidente es que el “proceso estatuyente” indigena
originario campesino, por su naturaleza, su horizonte, implica un
fuerte impulso, con centro en las comunidades y pueblos, para
el proceso de constitucionalismo plurinacional en Bolivia. Buena
noticia, sin duda, en un complejo y a veces contradictorio escena-
rio de refundacién del estado, con algunas sefiales de inquietante/
prematura desconstitucionalizacién (Prada, 2015; Exeni, 2104).
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Ese proceso esencial orienta el presente analisis, sobre la base
de una amplia investigaciéon y acompainamiento del camino re-
corrido por las autonomias indigenas en Bolivia. El trabajo, que
incluy6 tres estudios de caso,’ se realiz6 en equipo, con el apoyo
de la Fundacién Roxa Luxemburg (FRL) y el Proyecto ALICE,*
y permitié explorar esa otra institucionalidad asociada con los
principios de libre determinacién y autogobierno, en el horizonte
de lo plurinacional. Una institucionalidad no inventada, no nue-
va, sino de antiguo existente, pero negada, despreciada o subal-
terna, que hoy finalmente se reconoce (con prevenciones). Este
articulo se propone indagar esta otra institucionalidad en torno
de tres ejes tematicos relacionados con el “proceso estatuyente” de
las autonomias indigenas:

a. Elsistema de autogobierno con base en el ejercicio de las
democracias comunitarias (en plural) y su relacién con
otras formas de democracia en el horizonte normativo
—en construccion, todavia incierto— de una democracia
intercultural.

b. La jurisdiccion indigena asentada en sistemas juridicos,
saberes, précticas y autoridades propios de las naciones y

3 Los estudios de caso realizados en esta investigacién, con amplio trabajo de
campo y el reto metodoldgico, desde las epistemologias del Sur, de “estudiar
con” (los sujetos, sus saberes, sus practicas), fueron las autonomias indigenas
de Totora Marka (aymara, organizacion ayllu) en Oruro, Mojocoya (que-
chua, organizacion sindicato campesino) en Chuquisaca y Charagua (gua-
rani, organizacién capitanias zonales) en Santa Cruz.

4 La coordinacion del estudio estuvo a cargo de José Luis Exeni Rodriguez. Se
conté con tres investigadores asociados: Paulino Guarachi, Marta Loredo y
Wilfredo Plata. Los resultados preliminares fueron discutidos en el dmbito del
Proyecto ALICE: “Espejos extranos, lecciones inesperadas”, dirigido por Boa-
ventura de Sousa Santos (Centro de Estudios Sociales, Universidad de Coim-
bra, Portugal). Fueron expuestos también en el Foro-debate “La osadia de lo
nuevo’, organizado por la FRL (Quito, FLACSO, 6 y 7 de octubre de 2014). El
estudio conté con insumos de diferentes actores relevantes del proceso.
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pueblos indigenas, en el marco del reconocimiento cons-
titucional del pluralismo juridico.

c. La “vision de desarrollo” (o alternativas al desarrollo) en
el horizonte del principio del Vivir Bien (Suma Q’amarfia
aymara), Buen Vivir (Sumak Kawsay quechua) o Vida Ar-
moniosa (Yaiko Kavi Pave guarani), en armonia y equili-
brio con los derechos de la Naturaleza.

Se discurrird también, en clave exploratoria, en torno de cémo
se perfila la futura gestién publica y territorial del autogobierno
indigena, asumiendo el reto declarado de distanciarse o al menos
diferenciarse, en un horizonte de interculturalidad, de la profun-
da huella del municipalismo. El articulo concluira con el senala-
miento de algunas tensiones que configuran la actual ruta critica
del proceso autonémico indigena en Bolivia.

Un horizonte radical

Se ha sostenido con razén que el articulo 2 de la Constituciéon
Politica boliviana es “el mas radical” (Tapia, 2011),> el que marca
la esencia de lo plurinacional en el nuevo modelo de estado. ;Qué
establece este articulo? Garantiza la libre determinacién de las na-
ciones y pueblos indigena originario campesinos, sobre la base del
reconocimiento de su existencia precolonial y su derecho al auto-
gobierno segiin normas, instituciones, saberes, autoridades y pro-
cedimientos propios. Garantiza también la consolidacion de sus
territorios. La realizacién de este principio se llama Autonomias
Indigena Originario Campesinas (AIOC). Once municipios y un
territorio indigena, situados en seis de los nueve departamentos
de Bolivia, estdn transitando ese camino. Cuatro de ellos (Jesus

5 “Considero que la definicién mads radical en términos de plurinacionalidad en la
nueva Constitucion estd contenida en el Art. 2, en el que se reconoce al conjunto
de los pueblos y culturas existentes en el pais, su lengua, religiosidad, cosmovisio-
nes, territorialidad y formas de autoridad o autogobierno”, sostiene Luis Tapia.
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de Machaca, Totora Marka, Salinas de Garci Mendoza y Pampa
Aullagas) tienen poblacién mayoritariamente aymara; otros cin-
co (Charazani, Mojocoya, Tarabuco, Chayanta y Ragaympampa),
son de mayoria poblacional quechua; hay dos con fuerte presen-
cia guarani (Charagua y Huacaya); y, en uno (Chipaya), la po-
blacién es predominantemente uru chipaya. Si bien es cierto que
solo 11 de 339 municipios, ademds de un territorio indigena, han
optado hasta ahora por su conversién en autonomias indigenas,
su relevancia cualitativa es indudable como precursores del pro-
ceso estatuyente. Veamos su ubicacion geogréfica en el Mapa 1.

Mapa 1
Municipios en conversién

CHAYANTA

RAQAYPAMPA
CHARAZANI

TARABUCO
JESUS DE MACHACA —__ &

TOTORA MARKA— @

SALINAS DE GARCI MENDOZA CHARAGUA >

PAMPA AULLAGAS

MOJOCOYA
HUACAYA

Elaboracién del mapa: Paula Venegas (2015)

Ahora bien, transcurridos seis afios de vigencia de la Constitu-
cién Politica del Estado Plurinacional, el 2015 puede ser finalmen-
te el ano de los primeros cauces institucionales del autogobierno
indigena en Bolivia. Puede ser, porque en el camino persisten al-
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gunos candados y murallas, entre ellos, los 6rganos publicos como
el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) y el Tribunal Su-
premo Electoral (TSE), que han estado demorando, cuando no
frenando el proceso. Claro que también si concurren voluntades y
esfuerzos, podemos esperar que en los siguientes meses se produz-
ca la aprobacién en referendo y la consiguiente puesta en vigen-
cia de dos estatutos autondmicos indigenas: el aymara de Totora
Marka, en Oruro; y el guarani de Charagua, en Santa Cruz.® Puede
ser buen cimiento para la otra institucionalidad plurinacional.

Pero mds alla de las dificultades, tropiezos y lentitudes —con-
trastados con la persistencia y brio de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos—, es necesario plantear algunas
inquietudes en torno de los derechos constitucionales a la libre
determinacién y el autogobierno: ;acaso las naciones y pueblos
indigenas no son auténomos, sin estatutos escritos, sin permiso,
desde hace siglos?; spor qué tanta barrera, tanto formalismo, para
su reconocimiento estatal?; ;qué tan compleja/complicada debie-
ra ser, “en el marco de la unidad del Estado”, la libre determina-
cién?; ;qué estd en juego, al final, con esta otra institucionalidad
desde las comunidades, desde abajo?

Esta cuestion es importante toda vez que las autonomias in-
digenas, como dijimos, constituyen la esencia de la plurinacio-
nalidad del estado, si bien estdn todavia restringidas al dmbito
local-comunitario y sin posibilidad cierta de incidencia sobre la
orientacién y politicas del proceso de refundacion estatal. Como
sea, mds alld de los principios constitucionales y del nuevo modelo
estatal en construccién, més acd de lo simbdlico y sus inclusiones,
Unicamente podremos hablar de estado plurinacional en Bolivia,
en rigor, cuando se hayan constituido plenamente —parafraseando

6 Luego de varias postergaciones, finalmente el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) emiti6 la convocatoria para realizar el referendo aprobatorio de esta-
tutos indigenas en Totora Marka y en Charagua. Aunque el resultado de la
votacion es incierto, se espera que, en ambos casos, gane el Si al estatuto, con
lo cual se inaugurarfa formalmente el autogobierno indigena.
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a Guevara— dos, tres, muchas autonomias indigenas. La garantia
de derechos no radica en el solo reconocimiento, sino en su pleno
ejercicio. Claro que ello no significa ignorar que, ademads de los
pueblos indigenas con base territorial, hay una fuerte presencia ur-
bana de lo indigena no comunitario.

El camino: de municipio a autonomia indigena

Totora Marka, Charagua, Mojocoya, Chipaya, Pampa Aullagas,
Huacaya, Tarabuco, Ragaypampa, Jesis de Machaca, Charazani,
Chayanta, Salinas de Garci Mendoza... Aymaras, quechuas, uru
chipayas, guaranies... Todas estas naciones y pueblos indigenas
son precursores del proceso estatuyente. Y hay también nuevos
impulsos de conversién de municipios en autonomias indigenas,
asi como apuestas autondmicas —sobre todo en tierras bajas— por
la via de los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC).
El autogobierno indigena, la libre determinacién, esos derechos,
podrian llegar para quedarse y asentar en Bolivia el todavia esqui-
vo estado plurinacional. Podrian, asimismo, terminar rendidos
en el largo camino, agobiados por las barreras del estado-nacién
realmente persistente. Tiempo de inflexién con disputa.

Como parte del actual constitucionalismo transformador en
Bolivia, los derechos de las naciones y pueblos indigenas a la li-
bre determinacién y al autogobierno fueron constitucionalizados
(ano 2009) y van adquiriendo un lento cauce institucional en el
ambito de la reorganizacion territorial del estado (autonomias
asimétricas, en plural). Se trata, sin embargo, de una exigencia/
lucha de la historia larga, marcada primero por el colonialismo
¥, en la Republica, por el colonialismo interno. Una disputa que
continua expresando “tensiones irresueltas” (PNUD, 2007)” en el
itinerario de la (re)construccion estatal.

7 En el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano El estado del Estado en
Bolivia se retratan dos tensiones irresueltas de la historia larga: la étnico-
cultural y la regional-autondémica.
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En esa larga marcha, en clave de autodeterminacidn, se inscri-
be el actual recorrido hacia el autogobierno de las naciones y pue-
blos indigenas. Sus principales antecedentes en la historia corta
son la Ley de Participacién Popular (1994), que abrié cauce al po-
der local para las organizaciones y pueblos indigenas; y la Asam-
blea Constituyente (2006-2007), en cuya orientacién y rumbo fue
decisiva la presencia de las organizaciones indigenas, campesinas
e interculturales que conformaron el llamado “Pacto de Unidad”
(2010).® A su impetu se debe la adopcién de lo plurinacional y lo
comunitario como esencia del nuevo modelo de estado.

Ahora bien, es evidente que, entre el reconocimiento consti-
tucional de las autonomias indigena originario campesinas’ y su
realizacién concreta, existe no solo un prolongado camino, sino
también diferentes barreras. Ello explica que, transcurridos mas
de seis afios de haberse aprobado la nueva Constitucién, aunque
hay avances y resultados, todavia no se ha podido conformar nin-
gun autogobierno indigena. Algo falta, algo falla.

Veamos sintéticamente algunos hitos de este recorrido en la
historia corta:

1. El hito inaugural es la aprobacién en referendo (enero de
2009) de la actual Constitucién Politica del Estado Pluri-
nacional, que consagra el reconocimiento de un conjunto
de derechos de las naciones y pueblos indigena originario

8 El Pacto de Unidad estuvo conformado por la Confederacién Sindical Uni-
ca de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién Na-
cional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia-Bartolina
Sisa (CNMCIOB-BS), el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Kullasuyu
(CONAMAQ), la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y
la Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB).
Hoy el Pacto de Unidad esta dividido, asi como algunas de sus organizaciones.

9 El Capitulo Séptimo, articulos 289 al 296 de la Constitucién Politica (2009)
establece las bases para conformar autonomias indigena originario campe-
sinas, y deriva varios aspectos de alcance y procedimiento a la legislacion
posterior (en rigor, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, 2010).
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campesinos (Articulo 30). Para el proceso AIOC, son funda-
mentales los derechos a la libre determinacion y al “ejercicio
de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su
cosmovision”. Y de manera especifica se consagra la autono-
mia indigena originario campesina en tanto “autogobierno
como ejercicio de la libre determinaciéon” (Articulo 289).

El siguiente hito, que posiciona formalmente el proceso
estatuyente de las autonomias indigenas como agenda es-
tatal, es el evento oficial realizado el 2 de agosto de 2009,
en la ciudad chaquena de Camiri (Santa Cruz). Esa fecha
fue declarada como el “Dia de la Autonomia Indigena”
por el presidente Morales. De ese modo, se garantizaba la
consulta vinculante como primer requisito para acceder a
las autonomias indigenas (Plata, 2009).

El tercer hito se produjo en diciembre de 2009 cuando, de
manera conjunta con las elecciones generales, en 11 mu-
nicipios se aprob6 mediante referendo su conversién en
autonomias indigenas. Asi, el proceso estatuyente qued6
formalmente inaugurado con estos precursores, a los cua-
les luego se sumé Raqaypampa, como territorio indigena.
El cuarto hito fue la conformacién de érganos delibe-
rativos para la elaboracién participativa de los estatutos
autondmicos. Diez de las 12 AIOC elaboraron sus estatu-
tos, aunque dos de ellas se detuvieron en la aprobacién en
detalle. Otras dos AIOC, asediadas por disputas internas
(entre ayllus, en un caso; entre el centro poblado y zonas
rurales, en el otro), no lograron dar este paso.

El quinto hito fue el envio de los estatutos al Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP), para el control de
constitucionalidad. Este filtro congel6 el proceso estatu-
yente durante casi dos afios, debido a que los magistrados
del TCP demoraron demasiado en emitir sus Declaracio-
nes constitucionales, primero parciales, luego plenas. A la
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fecha, seis estatutos AIOC han superado el “test” de cons-
titucionalidad, cuya mayor importancia es la jurispruden-
cia constitucional en relacién con el proceso.

6. Finalmente, el sexto hito —que mds parece una muralla
institucional- es la aprobacién en referendo de los esta-
tutos AIOC. La norma establece una consulta para refren-
dar mediante el voto el estatuto aprobado por el érgano
deliberativo. Luego de una larga espera, y tras varias dila-
ciones, silencios y trabas burocraticas, el Tribunal Supre-
mo Electoral (TSE) finalmente emitié la convocatoria a
referendo para la aprobacion de los estatutos indigenas de
Totora Marka y Charagua.'

Estamos, entonces, ante una larga marcha que ya lleva més de un
lustro de duracién y atin no logra llegar al dltimo hito: la con-
formacion del gobierno indigena segiin normas, sistemas, autori-
dades, instituciones, saberes y procedimientos propios. Una pro-
longada transicién para dejar de ser gobiernos municipales del
estado-nacion, y ejercer el autogobierno en el estado plurinacio-
nal. Una larga marcha con la voluntad persistente “para avanzar
en los procesos de consolidacion de las AIOC” !

Queda, en todo caso, ora con esperanza, ora con pesimismo,
la pregunta de origen: si el proceso estatuyente AIOC resulta tan
lento y complicado, sembrado de requisitos y obstaculos, ;por
qué insistir en el autogobierno indigena cuando el camino del

10 El referendo esté previsto para el 20 de septiembre de 2015 y se realizard de
manera simultdnea con la consulta para la aprobacién de cinco estatutos
departamentales y tres cartas organicas municipales.

11 La Tercera Asamblea Nacional Ordinaria de la CONAIOC (Coordinadora
Nacional de Autonomfas Indigena Originario Campesinas) se realiz6 los
dfas 28 y 29 de noviembre de 2014 en la AIOC de Uru Chipaya. En dicha
ocasién, se aprobaron 28 conclusiones orientadas a mantener la vigencia del
proceso estatuyente IOC en el pais. El documento amplia informacién sobre
las autonomias indigenas en Bolivia y puede encontrarse en el sitio web de la
CONAIOC (http://www.conaioc.com.bo/).
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gobierno auténomo municipal, via cartas orgdnicas, resulta mas
sencillo y expedito? Esta interrogante fue planteada en los estu-
dios de caso en torno de las motivaciones que llevaron a optar
por la autonomia indigena. Las respuestas son tan diversas como
inequivocas, en tres direcciones convergentes:

+  “Porque nuestros abuelos y nuestros padres, nuestros an-
cestros, siempre fueron auténomos, y nosotros queremos
seguir siendo autébnomos, ahora con reconocimiento del
estado” (autoridad de Totora Marka).

*  “Porque siempre hemos sido maltratados y humillados
por los patrones y hacendados; siempre nos han margi-
nado, y con la autonomias vamos a gobernarnos nosotros
mismos” (estatuyente de Mojocoya).

+ Porque con la autonomia indigena vamos a avanzar ha-
cia la reconstituciéon de nuestro territorio; la autonomia
es solo un paso para reconstituir la Nacién guarani y vivir
libres, sin dueno” (mburuvicha de Charagua).

En el horizonte de la autonomia indigena, pues, asumida como
medio mds que como fin, habitan factores histéricos de larga data
como la lucha por la (irrenunciable) autodeterminacién, todavia
pendiente. Claro que también el proceso muestra la concurrencia
de factores de la historia corta, mds bien instrumentales, como la
disputa por el predominio de organizaciones y liderazgos, y ten-
siones por la sede de la autonomia.

El proceso no concluye ni se ha detenido en los 11 casos de mu-
nicipios que en diciembre de 2009 optaron por su conversién en
autonomias indigenas. A la fecha, se han registrado otros casos,
tanto de municipios como de territorios indigena originario cam-
pesinos (TIOC), que también apuestan por la libre determinacién
y el autogobierno, como puede verse en el cuadro siguiente. Buena
sefial, sin duda, en este camino de la historia corta.



156 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

Tabla 1

Nuevos procesos de acceso a la autonomia indigena

Municipios en proceso de conversién

Ne Municipio Departamento Otorgado Observaciones
1. Machareti Chuquisaca 2013 Cuentan con certificado
5. Curva La Paz 2014 de ancestralidad.

. Se encuentran en proceso
3. Lagunillas Santa Cruz 2009 de solicitud de referendo
4. Gutiérrez Santa Cruz 2009 de conversién.

Fuente: Ministerio de Autonomias, julio de 2015

Vaca Diez

Tabla 2
TIOC en proceso de conversion
Ne TIOC Departamento | Municipios Observaciones
Consejo Indi- Villa Tunari Aun no solicitaron su
1. | gena Yuracaré Cochabamba Chi ) certificado de viabilidad
“CONIYURA” ymore gubernativa.
Concep- . -
2. Monte Verde Santa Cruz cién, San Cernﬁcaqo de v1ab,11.1(.1ad
. gubernativa en andlisis.
Javier
. San An- . s
Lomerio (CI- . Certificado de viabilidad
3. Santa Cruz tonio de . o
COL) . gubernativa, en anilisis.
Lomerio
« Ayata ma- Aun no solicitaron su
4. ml\;[?;ga Ca- La Paz yoritaria- certificado de viabilidad
mente gubernativa.
Jatun Ayllu Aun no solicitaron su
5. Yura 4 Potosi Tomave certificado de viabilidad
gubernativa.
Territorio Indi- izr}viingzlo Etapa final certificacién
6. | gena Multiétni- | Beni 05, de viabilidad gubernati-
San Borja, .
co-TIM1 va y base poblacional.
Santa Ana
N Gral. José . o
7 Cavinefios Beni Ballividn Certificado de viabilidad
© | OICA i gubernativa en anilisis.
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Ne TIOC Departamento | Municipios Observaciones
Corque Marka
del S acha Oruro Carangas
Karaﬁgals] i & Estos tres TIOC se cons-

tituirdn en wuna sola
AIOC. Solicitaron cer-
Oruro Carangas tificado de viabilidad
como un solo proceso

(otorgado el 30 de abril
Ayllu Kala del de 2015).

Municipio de Oruro Carangas
Corque

Ayllu Tanka
Villa Esperanza

Fuente: Ministerio de Autonomias, julio de 2015

Estatutos, esas “mini-constituciones”

Si bien la Constitucién Politica es asumida como la norma fun-
damental que rige en todo el territorio del estado plurinacional,
los estatutos de las autonomias indigena originario campesinas
se reafirman como la norma institucional bésica que rige en todo
el territorio de la entidad territorial auténoma.'? Hecha esta dis-
tincion es evidente que, dada su naturaleza y alcance, los esta-
tutos autonémicos indigena originario campesinos bien pueden
ser definidos como una especie de “mini-Constituciones”, pues
establecen todos los principios y normas que, ademads de la Cons-
titucién y el llamado “Bloque de constitucionalidad”, organizan
el autogobierno.

;Qué contienen los estatutos AIOC? La Ley Marco de Autono-
mias y Descentralizacién (de julio de 2010), ademas de establecer
requisitos (como el “certificado de ancestralidad” y la “viabilidad
gubernativa”), y trazar la ruta procedimental, defini6 los contenidos
minimos y los contenidos potestativos de los estatutos autonémicos

12 Esta distincion ha sido claramente planteada por el Tribunal Constitucio-
nal Plurinacional (TCP) en su Declaracién Constitucional Plurinacional
0009/2013 (de 27 de junio de 2013), en relacién con el Estatuto AIOC de
Totora Marka, donde senala que “la Constitucién es la maxima fuente de
autoridad normativa-politica”, por lo cual le corresponde la calificacion de
“fundamental”. Las normas estatutarias, en cambio, son “bdsicas”.
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en Bolivia. Estos contenidos fungieron como “camisa de fuerza”, en
algunos casos, y como marco referencial, en otros, a la hora de ela-
borar los estatutos AIOC. Con el agravante de que la Ley lleg6 varios
meses tarde en relaciéon con algunas autonomias indigenas que lue-
go del referendo de diciembre de 2009, ya elaboraron las primeras
versiones de sus estatutos autonémicos.

El problema de estos contenidos “minimos”, que debian ser to-
mados como referentes indicativos, pero “no como requisitos de
validez formal y/o material”"® es que en muchos casos condicio-
naron y encuadraron el contenido de los estatutos. Los estudios
de caso muestran que, por el afin de apegarse a la norma vy, sobre
todo, “evitar posibles observaciones de inconstitucionalidad”, los
estatutos de las autonomias indigenas se autolimitaron. Contri-
buyd a ello, de manera decisiva, la presencia/“acompanamiento”
de abogados y técnicos del Ministerio de Autonomias y de orga-
nizaciones no gubernamentales vinculadas con el proceso, que
actuaron como “guardianes” de la Constitucién y la ley.

Ahora bien. Mas alld del contenido de los estatutos de las au-
tonomias indigenas, que analizaremos mas adelante, como base
de la otra institucionalidad, es importante subrayar el proceso
mismo de elaboracidn y aprobacién de dichos estatutos. En los
tres casos estudiados en profundidad (Totora Marka, Mojocoya y
Charagua), pero, en general, en todas las AIOC que avanzaron en
la elaboracién de sus estatutos pueden destacarse tres cualidades.

La primera cualidad es la conformacién de sus érganos deli-
berativos que, por mandato de la Ley, debian ser representativos
de la diversidad existente en la AIOC. En general, se cumplié con
este requisito, mediante la participacion de estatuyentes no solo
de las mayorias indigenas (aymaras en Totora Marka, quechuas

13 Véase la Declaracién Constitucional Plurinacional N° 0008/2013, en la que
el Tribunal Constitucional Plurinacional sefiala que la ausencia de los con-
tenidos minimos —que califica de “elementos ttiles”— establecidos en la Ley
Marco de Autonomias, “no necesariamente involucra inconstitucionalidad”.
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en Mojocoya, guaranies en Charagua), sino también de repre-
sentantes de las minorias y de los diferentes sectores. Este sentido
de inclusién se expresé en el contenido del estatuto. Claro que
contemplar la representaciéon no siempre implica garantizar su
participacidn.

La segunda tiene que ver con el recorrido deliberativo y con-
sultivo de la elaboracién de los estatutos, que implicé integrar co-
misiones de trabajo, elaborar una versién preliminar del estatuto,
socializar y redactar la versién final del estatuto en un equipo con
perfil mas bien técnico (la “redacciéon juridica”, donde los aboga-
dos y consultores tuvieron voz predominante, a veces decisiva,
por encima de los estatuyentes).

La tercera cualidad respecto de la elaboracion de los estatutos
AIOC se refiere a su aprobacion en el érgano deliberativo. La Ley
Marco de Autonomias establece que los (proyectos de) estatutos
deben ser aprobados por dos tercios de votos del total de miem-
bros del 6rgano deliberativo. El dato revelador en la mayoria de las
AIOC es que sus estatutos fueron aprobados por unanimidad, sin
disidencias. Empero, otros casos emblematicos como las AIOC de
Jests de Machaca (“la Marka rebelde”) y de Charazani (la Nacién
Kallawaya) quedaron a medio camino en la aprobacién final de
sus estatutos, por intereses sectoriales y divergencias internas.

Una caracteristica especifica en cuanto al camino para elabo-
rar y aprobar los estatutos AIOC, es que todas y cada una de las
fases de este recorrido contaron con la “supervisiéon” del Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrético (SIFDE), depen-
diente del Tribunal Supremo Electoral (TSE), que tiene el man-
dato legal de “verificar” el ejercicio de la democracia comunitaria.
Asi, con apego a un protocolo de supervision,'* el SIFDE avala y
“certifica” el recorrido de las AIOC.

14 Al igual que la Ley Marco de Autonomfias, el Reglamento de supervision
del SIFDE llegé tarde en relacién con el camino ya recorrido por las AIOC.
Una muestra mds de que los 6rganos del poder publico anduvieron y estdn
rezagados respecto del proceso estatuyente indigena.
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;Qué se puede decir, de manera sintética, acerca de la estruc-

tura y contenido de los estatutos AIOC? A reserva de un andlisis

mds especifico, pueden identificarse cuatro grandes ejes temati-

cos que ordenan el contenido de los estatutos autonémicos indi-

gena originario campesinos:

a.

Las bases fundamentales. Establecen la naturaleza y al-
cance de la AIOC, asentadas en la existencia e identidad
precolonial de la nacién o pueblo indigena, y la reafirma-
cién de los derechos a la libre determinacién y el autogo-
bierno. Se incluyen también principios y valores propios,
asi como derechos y deberes. En esta parte se sittia tam-
bién la visiéon de la AIOC. Es la dimension espiritual de la
autonomia indigena.

El sistema de gobierno. Define la organizacién territorial
y la estructura de autogobierno, considerando sus érganos
ejecutivo y legislativo/deliberativo, como manda la norma
autondmica, asi como su maxima instancia de toma de de-
cisiones: la asamblea (con diferentes expresiones). Seiala
también la forma de eleccién de sus autoridades y repre-
sentantes, segin normas y procedimientos propios. De
igual manera, se senalan los mecanismos de participacion
y control social. En la estructura de gobierno, se incluye la
jurisdiccion indigena. Es la dimensién politica de la AIOC.
La produccioén y el desarrollo. Contemplar el “modelo”
econémico productivo de la AIOC, cuyo horizonte de-
clarado es el Vivir Bien (con diferentes denominaciones),
asentado, en especial, en la economia comunitaria y con
mds o menos explicito reconocimiento de los derechos de
la Naturaleza y el derecho a la consulta previa. No se decla-
ra, de manera explicita, una alternativa al desarrollo. Mas
bien se enfatiza en una orientacién desarrollista desde la
comunidad. Es la dimensién econémica de la autonomia.
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d. El componente humano y social. Establece aspectos es-
pecificos del llamado “desarrollo humano”, como la orga-
nizacién de la vida social y la gestion de la educacién y la
salud. Pero incluye, también, con apego a las competen-
cias de la autonomia indigena, otras cuestiones relacio-
nadas con la cultura, el transporte, la comunicacién. Es la
dimensidn social de la AIOC.

Ademas de estos cuatro cuerpos tematicos, los diferentes estatu-
tos autonémicos indigenas suelen adoptar, en la parte inicial, un
predambulo declarativo que describe las bases historicas y ances-
trales de su autonomia; y, al final, algunas previsiones para la re-
forma del estatuto y los plazos y procedimientos de la transicién
hacia el autogobierno indigena. Algunos estatutos, como los de
Totora Marka y Uru Chipaya, introducen un glosario de térmi-
nos, que constituye en si mismo una celebracién no solo de la
diversidad lingiiistica y de diferentes cosmovisiones, sino una
verdadera “ecologia de saberes” (Santos, 2010)."

;Cudl es el estado de situacion de los estatutos AIOC en este
momento decisivo del proceso? A la fecha (junio de 2015), seis
estatutos cuentan con declaracién de constitucionalidad plena:
Totora Marka, Charagua, Mojocoya, Huacaya, Uru Chipaya y
Ragaypampa. El siguiente paso es su aprobacién y puesta en vi-
gencia mediante referendo. Otro estatuto, Pampa Aullagas, tiene
declaracién parcial de constitucionalidad, con sefialamiento de
“incompatibilidades” que deben ser subsanadas por su 6rgano
deliberativo, a fin de que el TCP emita la declaracién plena. El
estatuto de Tarabuco estd pendiente de su reingreso formal para
control de constitucionalidad. Y los otros dos estatutos, de Jesus
de Machaca y de Charazani, tras haber sido aprobados en grande

15 La ecologia de saberes, junto con la sociologia de las ausencias, la sociologia
de las emergencias y la traduccion intercultural, constituyen la base de las
epistemologias del Sur, planteadas por Boaventura de Sousa Santos.
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en sus Organos deliberativos, estdn congelados por divergencias
internas. Por ultimo, Chayanta y Salinas de Garci Mendoza no
conformaron siquiera, ni parece que puedan hacerlo, sus érganos
deliberativos. Tal es la situacién de las inaugurales autonomias
indigenas en Bolivia.

El “test” de constitucionalidad, esa jurisprudencia

Uno de los requisitos fundamentales de los estatutos AIOC, como
condicién de validez material, es su Declaracién de Constitu-
cionalidad por parte del Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP). Este paso es fundamental por dos razones principales:

a. Implica el aval formal del TCP al estatuto autonémico, en
sentido de que su contenido es declarado compatible con
la Constitucion.

b. Habilita el tltimo paso del proceso estatuyente; esto es, la
convocatoria a referendo para la aprobacion y puesta en
vigencia del estatuto.

Pero ademds de ser un requisito, el control de constitucionali-
dad de los estatutos AIOC, por su alcance, sus implicaciones, se
ha convertido en un componente fundamental del proceso. No
solo porque da cuenta del modo, hasta ahora inédito, del “test” de
constitucionalidad de estatutos autonémicos, sino porque sienta
jurisprudencia para futuros procesos AIOC. Asi lo demuestran
las sucesivas Declaraciones constitucionales que han sido emiti-
das hasta el presente, en especial, la inaugural Declaracién Cons-
titucional Plurinacional 0009/2013 (27 de junio de 2103), en re-
lacién con el Estatuto de Totora Marka, que marca un hito y una
huella profunda para el conjunto del proceso. Asi, quizds lo mas
relevante de las sentencias del TCP sea la jurisprudencia constitu-
cional. En la citada Declaraciéon Constitucional 0009/2013 sobre
el Estatuto AIOC de Totora Marka pueden destacarse tres temas
que sientan jurisprudencia constitucional en el pais:
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La noci6n de estado compuesto. El cardcter unitario, pluri-
nacional y con autonomias, establecido en el Articulo 1 de la
Constitucion para el nuevo modelo de estado, no significa
que este sea uniforme, en un extremo ni federal, en el otro.
Se trata, mds bien, de un “estado compuesto”. Esta idea im-
plica la conciliacién de principios: el de unidad con el de
diversidad (cultural), por una parte; y el principio de unidad
(nico e indivisible, pero no uniforme) con el de pluralismo
(institucional), por otra. La nocién de estado compuesto
presume un modelo complejo de organizacion territorial:
diferentes niveles de autonomias asimétricas. Asume, ade-
mads, la convergencia de dos (cosmo)visiones reconocidas en
términos de complementariedad: la occidental (republica-
na), asentada en sus tres niveles cldsicos, y otrora asumida
como el canon con cardcter hegemoénico; y la comunitaria
(precolonial), sustentada en la autodeterminacién de las na-
ciones y pueblos indigenas, alentada con caracter contrahe-
gemonico desde su esencia emancipatoria.

Laautonomia como distribucién del poder. Otro aspecto
relevante de los “fundamentos juridicos” senalados por el
TCP se refiere a la concepcién de la autonomia como ejer-
cicio de (re)distribucién del poder, tanto funcional como
territorial. Ello implica el reconocimiento de diferentes/
multiples centros. De manera especifica, esta vision tiene
que ver con el reconocimiento constitucional y normativo
—expresado en los estatutos— de tres cualidades: la eleccion
directa de autoridades y representantes, la administracién
de recursos econémicos y el ejercicio de un conjunto de
facultades propias de la autonomia (ejecutiva, legislativa,
reglamentaria y de fiscalizacién). A ello se anade la ad-
ministracién de justicia con arreglo a sistemas juridicos y
autoridades propias.
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c. Caracter emancipatorio que tendrian las AIOC. Queda
como jurisprudencia constitucional, y no es un dato me-
nor el reconocimiento por parte del TCP de que las au-
tonomias indigenas tienen un cardcter emancipatorio, en
tanto ejercicio de los derechos al autogobierno y la libre
determinacion. Es decir, lo que esta en juego/cuestién no
es solo un asunto administrativo o de cambio de gestién,
sino la esencia de una transformacién estructural. Claro
que no deja de ser paraddjico que tal naturaleza emanci-
patoria de las autonomias dependa de tantas trabas y con-
diciones de los érganos del poder publico.

Las otras institucionalidades desde el autogobierno

Una vez situado el largo/dificil recorrido de las autonomias indi-
genas en Bolivia, y tras exponer la cualidad de sus estatutos au-
tonémicos —esas mini-Constituciones— y la huella en materia de
jurisprudencia constitucional, en lo que sigue se presentan las la-
tencias de esa otra institucionalidad emergente de las autonomias
indigenas. El andlisis se refiere a los tres ejes tematicos identifica-
dos en el estudio:

a. elsistema de gobierno, en torno del ejercicio de las demo-
cracias comunitarias;

b. la jurisdiccién indigena, en el horizonte del pluralismo
juridico; y,

c. lavisién de desarrollo, en didlogo con el principio decla-
rado del Vivir Bien.

a. Sistema de autogobierno/democracias comunitarias

Una de las innovaciones fundamentales en la nueva Constitucién
Politica del Estado Plurinacional es el reconocimiento de tres
formas de democracia, como esencia del “sistema de gobierno”.
Tuvieron que pasar 184 afos de vida republicana, nada menos,
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para superar en Bolivia la asociacién automitica e indiscutible
del régimen politico y la forma de gobierno con la sola democra-
cia liberal-representativa, sin olvidar que el voto universal apenas
tiene seis décadas de vigencia. Por ello, no es un dato menor el
reconocimiento constitucional del principio de demodiversidad
(Santos, 2010), asentado en tres formas de democracia (Articulo
11 de la Constitucién):

+ Directa y participativa: por medio del referendo, la ini-
ciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la
asamblea, el cabildo y la consulta previa.

*  Representativa: a través de la eleccion de autoridades y
representantes por sufragio universal, individual, y me-
diado por organizaciones politicas.

+ Comunitaria: mediante la eleccion, designacién o nomi-
nacién de autoridades y representantes, segin normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indige-
na originario campesinos.

Este reconocimiento es importante porque implica asumir que
no hay un “modelo” tnico y hegemoénico de democracia al cual
llegar (léase elitista-liberal-representativo), sino diferentes con-
cepciones, saberes y practicas democréticas en permanente inte-
racciéon y disputa. Se trata, en palabras de Boaventura de Sousa
Santos (2010), de “una de las formulaciones constitucionales so-
bre democracia mas avanzadas del mundo”. Claro que una cosa es
la formulacién y otra, a veces muy distinta, el ejercicio.

La disputa por la construccién democrética en Bolivia, en el dm-
bito de un (adn inexistente) estado plurinacional con autonomias,
va més alld todavia, al haberse planteado el reto de avanzar hacia
una democracia intercultural, entendida como el ejercicio com-
plementario, con igual jerarquia, de las tres formas de democracia
reconocidas en la Constitucién (Mayorga, 2011; Zegada, 2011).
Asi estd planteado desde hace un lustro al menos, como horizonte
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normativo, aunque su realizacion parece todavia timida, distante y
poco comprendida por los actores relevantes (Exeni, 2012).'¢

En tal escenario, el hallazgo central en términos de la otra
institucionalidad es que las autonomias indigenas significan un
fuerte impulso postconstituyente, desde abajo, a la realizacién
estatal de la demodiversidad. Esto es asi porque implica asumir
el despliegue pleno de las democracias comunitarias (en plural).
Pero, en especial, debido a que los estatutos autonémicos IOC re-
afirman los derechos a la libre determinacién y el autogobierno;
esto es, van mds alld de los principios de representacién politica,
participacion ciudadana, deliberacién publica y control social.

Asi, las democracias comunitarias se (re)presentan, en los es-
tatutos de las autonomias indigenas, como el ejercicio ancestral
de una diversidad de normas, saberes, autoridades, practicas y
procedimientos propios, lo que da cuenta de su vitalidad y for-
taleza (al menos, a escala local-comunitaria). Ello es relevante en
la disputa/horizonte de la democracia intercultural, toda vez que,
hasta ahora, la democracia comunitaria parece relegada al solo
reconocimiento, mientras permanece subordinada a la democra-
cia realmente existente a escala nacional, que es la liberal-repre-
sentativa. Hay aqui, ciertamente, un problema de escala.

La otra cuestion central planteada por el proceso estatuyente
indigena es el autogobierno. Las AIOC no significan solamente la
posibilidad de elegir autoridades y representantes en ejercicio de
las democracias comunitarias, sino que plantean algo mds sustan-
tivo: el derecho de las naciones y pueblos indigenas a su gobierno
propio. Asi al menos estd reconocido, de manera inequivoca, en
cuatro articulos de la Constitucién y se desarrolla/consolida con
importantes fundamentos en los estatutos AIOC cuando estable-
cen su “sistema de gobierno”.

16 La nocién de democracia intercultural no existe como tal, en el texto constitu-
cional. Fue planteada en la Ley del Régimen Electoral (junio de 2010), e implica
la reafirmacion de la existencia con igual jerarquia de tres formas de democracia.
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Pese al explicito reconocimiento constitucional del autogo-
bierno (como derecho, como principio, como condicién y como
mandato), llama la atencion el desdén —cuando no- la franca re-
sistencia, salvo ciertas excepciones, por parte de los drganos del
poder publico del estado “plurinacional” (esta vez las comillas ha-
cen sentido), que de distintos modos, en diferentes etapas, pare-
cieran empefiados en poner obstdculos a la futura conformaciéon
de autogobiernos indigenas. Esta distancia e incomprension res-
pecto del autogobierno es también evidente en las organizaciones
politicas (empezando por el gobernante MAS), las organizacio-
nes y movimientos sociales (como la CSUTCB' y las Bartolinas),
las instituciones, los operadores medidticos y la propia ciudada-
nia (mas por desconocimiento, que por rechazo).

Ahora bien, quizas lo fundamental del proceso autonémico
indigena para la otra institucionalidad es que los diferentes sis-
temas de gobierno planteados en los estatutos quiebran la 1dgica
liberal-republicana del régimen politico y de la forma de gobier-
no. Asi, al menos se comprueba en los estudios de caso que, des-
de diferentes tradiciones y cosmovisiones, plantean importantes
cauces —de antiguo existentes—, acerca de la estructura de gobier-
no, de organizacién y de autoridad. De esta manera, encontramos
tres concepciones distintas que abonan elementos a favor de la
demodiversidad en ejercicio, que son las siguientes:

a. En el Estatuto de la Autonomia Originaria de Totora
Marka se plantea un sistema de (auto)gobierno, la “dimen-
si6n Atina,'® basada en la estructura del ayllu. Implica una
reconstitucion territorial ancestral en diferentes niveles. Al
asumir el “modelo del ayllu” para su forma de gobierno,

17 CSUTCB: (Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia).

18 Véase el Titulo IV: “Dimensién Atifia. Organizacion territorial y autogobier-
no’, del Estatuto Autonémico Originario de Totora Marka.
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Totora Marka se identifica como una democracia “comuni-
taria originaria dual, directa, participativa, muyu (rotacién
de cargos) y sara-thaqi (recorrer el camino, pasar cargos)”.
Su méxima instancia de deliberacidn, participacion, fiscali-
zacion y decision es el Jach’a Mara Tantachawi, que es la re-
unién anual (asamblea) de todas las autoridades, delegados
territoriales y representantes de la Marka.

b. En el Estatuto Indigena Originario Campesino de Mojo-
coya, el sistema de gobierno auténomo se asienta en la mas
reciente estructura del sindicato campesino. Estd organiza-
do territorialmente en comunidades, zonas y centros pobla-
dos." El gobierno en la autonomia de Mojocoya se confor-
ma sobre la base de la estructura organica de la subcentral
sindical campesina, que congrega al conjunto de sindicatos
agrarios de las comunidades y forma parte, de manera or-
ganica, de la Central Provincial de Zudanez. Al constituirse
por los érganos ejecutivo y legislativo, es la AIOC que mas
se asemeja a los actuales gobiernos municipales.

c. EnelEstatuto dela Autonomia Guarani Charagua Iyam-
bae, la estructura y organizacién del gobierno estd basa-
da en las capitanias y asambleas zonales. Su conforma-
cién responde a tres niveles de asambleas:*® Nemboatimi
(asamblea comunal de todos), Nemboati (asamblea zonal
de representantes), y Nemboati Guasu (asamblea auto-
némica de delegados). Las tres asambleas conforman el
maximo 6rgano de decision colectiva, que es el Nemboa-
ti Reta. Sus decisiones son vinculantes para los 6rganos

19 Véase el Titulo II: “Estructura del gobierno auténomo”, del Estatuto Auto-
némico Indigena Originario Campesino de Mojocoya. La Paz, Ministerio de
Autonomias, FRL y CES-ALICE, 2014.

20 Véase el Titulo II: “Nomboati Jupigue. Estructura y organizacién del go-

bierno”, del Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua Iyambae. La Paz,
Ministerio de Autonomias, FRL y CES-ALICE, 2014
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ejecutivo (Tétarembiokuai Reta) y legislativo (Mborokuai
Simbika Yyapoa Reta).

Ademads de expresar una importante diversidad en las formas
de gobierno y en las estructuras territoriales y de autoridad, los
estatutos AIOC tienen una implicacién fundamental, quizas la
mads sustantiva y profunda en este campo: rompen o, al menos,
cambian la légica occidental de “divisién de poderes”. Destacan
la centralidad de la asamblea como maxima instancia de deli-
beracién, participaciéon y decisién (por encima del ejecutivo y
el legislativo). Este hecho ha sido reconocido y subrayado en la
mencionada Declaracién Constitucional 0009/2013 en la que el
TCP, estableciendo fundamental jurisprudencia, declara que “la
clasica separacion de poderes en la organizacién municipal no es
aplicable a las autonomias indigena originario campesinas”.

Asi pues, la estructura republicana de divisién y separacién
de poderes asentada en la trfada Ejecutivo-Legislativo-Judicial
adquiere otras/nuevas dimensiones institucionales en los auto-
gobiernos indigenas en el dmbito del proceso autondmico. Asi
ocurre claramente en las AIOC de Totora Marka (aymara) y de
Charagua (guarani). En Totora Marka, el autogobierno —al igual
que toda su cosmovision expresada en el Estatuto— estd estructu-
rado sobre la base de la Chakana (Jach’a Qhana) o cruz andina,
que es un simbolo milenario de las naciones y pueblos andinos.
Esta composicion, en general, concibe la autoridad y el poder,
como parte de relaciones duales y de complementariedad. Asi,
como puede verse en el Grafico 1, el autogobierno aymara de To-
tora Marka tiene cuatro dmbitos (incluyendo el control social y
la administracién de justicia por autoridades propias), en cuyo
nucleo estd su maxima instancia de decisidén colectiva, donde se
toman los acuerdos relevantes “que obligan”.
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Grafico 1

La chakana y los 4mbitos del autogobierno aymara de Totora Marka
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Fuente: Paulino Guarachi: Autogobierno de Totora Marka. Estudio de caso. Mi-
meo. FRL, 2014.

Otra forma de concebir la estructura de gobierno, diferente a
la triada clésica, es la adoptada por la nacién guarani en el Esta-
tuto de autonomia indigena de Charagua, que, en esencia, tiene
que ver con una composiciéon basada en asambleas ascendentes
(niveles de comunidad, zonal y de la autonomia), en las cuales se
delibera, se toman las decisiones colectivas y se eligen a sus auto-
ridades y representantes.

Para el caso de la AIOC Charagua, en sus seis zonas esta pre-
vista la eleccién de ejecutivos zonales para su drgano ejecutivo y
asambleistas para su 6rgano legislativo. La estructura, como se
observa en el Grafico 2, puede parecer compleja, pero respon-
de en rigor a la légica de capitanias/asambleas zonales, también
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auténomas, que en conjunto conforman la estructura de toma
de decisiones y de autoridad del pueblo guarani (Morell, 2013).*

Grafico 2

Estructura de gobierno nacién guarani
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Fuente: Pepe Morell i Torra: Etnografia de una autonomia indigena en construc-

cién. Mimeo. Universitat de Barcelona, 2013.

Estos dos casos ilustran bien lo que podemos llamar demo-
diversidad en ejercicio; es decir, la constatacion de que desde las
democracias comunitarias y su otra institucionalidad, segtin nor-
mas, autoridades, saberes y procedimientos propios, se puede in-
terpelar el “canon hegemonico” de la democracia voto y partido-
céntrica, ademds de robustecer el horizonte de una democracia
intercultural. Ello es evidente en las democracias comunitarias

21 Se trata de una estructura que proviene de la APG (Asamblea del Pueblo
Guarani), que, a decir de Bazoberry (citado por Morell), “es una estructura
organizativa bastante sencilla en la forma y a la vez compleja en cuanto al
funcionamiento”.
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del ayllu (Rivera, 2010), del sindicato campesino y de las asam-
bleas/capitanias zonales.

Jurisdiccion indigena/pluralismo juridico

Otro avance sustantivo del proceso (post)constituyente en Bolivia
tiene que ver con el reconocimiento constitucional del pluralis-
mo juridico en sentido fuerte; esto es, la evidencia de que, ademas
de la jurisdiccion ordinaria, existen “sistemas juridicos propios”
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos (Santos
y Exeni, 2012). Es decir, a diferencia de la reformada Constitucién
Politica del 2004, la justicia indigena no es reconocida solamente
como un “método alternativo para la resolucién de conflictos”
(alli donde el estado no llega, llega mal o no le interesa llegar),
sino como una jurisdiccién con igual jerarquia a las otras juris-
dicciones: ordinaria, agroambiental y especiales.

El proceso estatuyente de las autonomias indigenas reafirma
plenamente y proyecta el pluralismo juridico no solo como con-
cepcién o principio, sino desde la prictica de administracién de
justicia en las comunidades. Asi puede verse en los estatutos AIOC,
que reivindican el “derecho ancestral o propio”. ;Qué establecen los
estatutos en relacion con la jurisdiccion indigena? ;Cémo se expre-
sa ello en términos de otra institucionalidad? Un primer aspecto
tiene que ver con quién administra justicia en las comunidades.
Aqui la respuesta natural es que la justicia es ejercida por las auto-
ridades propias en diferentes niveles, desde la familia/comunidad
hasta el nivel de la autonomia. Ademas de estas autoridades de la
comunidad (mallkus y mama tallas, capitanes grandes, secretarios
dejusticia), la administracion de justicia indigena puede contar con
otras autoridades que, por su funcién, conocen y resuelven conflic-
tos. Es el caso de las autoridades de campo, los jueces de agua y las
autoridades espirituales (Bazurco y Exeni, 2012).

En cuanto a las transgresiones (el &mbito material) que son de
conocimiento de la jurisdiccion I0C, los estatutos autonémicos
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no hacen referencia explicita a ellas; se reserva su tratamiento a
una futura reglamentacion de la autonomia. Lo propio ocurre con
los procedimientos sobre los cuales se establecen cuestiones mas
bien generales, como su cardcter oral, su ejecucién en el lugar del
hecho, su naturaleza colectiva y publica.

Lo que si estd definido, y resulta interesante, es que la admi-
nistracién de justicia indigena implica la distincién de niveles o
instancias que, por supuesto, estd relacionada con la estructura
territorial y de autoridad de la autonomia IOC. Es relevante tam-
bién constatar que en los estatutos de autonomias indigenas no hay
ninguna definicién sobre lo que son y significan la multiplicidad y
diversidad de “normas y procedimientos propios” para la adminis-
tracion de justicia y la resolucion de conflictos en las comunidades.

En ese marco, a fin de pensar la otra institucionalidad en este
campo, es fundamental explorar los principios que rigen la ju-
risdiccién indigena originario campesina (JIOC), que se pueden
identificar en atencion a los estatutos AIOC:

+ La oralidad, pues todo el procedimiento de administra-
cion de justicia y resolucién de conflictos es oral (lo que
no niega la existencia de actas).

+ La gratuidad, pues no se requiere hacer ningtin pago para
acceder a esta justicia en la busqueda de resolucién de un
conflicto (aunque, en ocasiones, se tiene que cubrir el costo
de los traslados de las autoridades que administran justicia).

+ La celeridad, que es contraria a los largos plazos y proce-
dimientos de la justicia ordinaria.

« A diferencia de la jurisdiccion ordinaria, que presupone
la existencia de una estructura especializada (juzgados,
jueces, abogados), la JIOC no se ejerce por especialistas,
sino por las autoridades propias. Se trata de una justicia
administrada en comunidad.

+  El énfasis no estd puesto en la sancion o castigo como fin
en si mismo, sino en algo mds sustantivo: la conciliacién,
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la reparacion del dano a favor de la victima y la restaura-
cion del equilibrio en la comunidad.

+  Se ha generalizado en muchas comunidades el registro en
actas en tanto memoria escrita de la resolucién de conflic-
tos. Se trata de un mecanismo de “constancia” respecto de
las decisiones adoptadas y los compromisos asumidos, y
es también una forma de sentar jurisprudencia.

«  Por dltimo, debe destacarse el papel relevante de los ri-
tuales como parte de la administracion de justicia, que da
cuenta de un elemento simbdélico importante relacionado
con el ejercicio de la autoridad.

Como se constatd respecto de la diversidad de democracias co-
munitarias, no existe “una” justicia indigena tinica y homogénea,
sino justicias indigenas (en plural), pues hay diferentes sistemas,
préacticas y saberes juridicos ancestrales, lo que estd expresado
tanto en los estatutos autonémicos IOC como, en especial, en las
précticas. Se trata de un dato central para pensar la otra institu-
cionalidad.

Esta variedad de formas de administrar justicia propia en las
comunidades no estd refiida con la idea de “sistemas juridicos” de
las naciones y pueblos indigenas. Lo mas relevante en torno del
proceso de autonomias IOC es que la administracién de justicia
segin normas, saberes, autoridades y procedimientos propios no
solo estd reconocida constitucionalmente, sino que tiene base te-
rritorial en los futuros autogobiernos.

Pero también es necesario plantear algunas cuestiones que pu-
dieron percibirse a partir de los estudios de caso y, en especial, de
los talleres de socializaciéon de resultados del estudio, realizados
con las autoridades originarias y miembros de los 6rganos de-
liberativos de las AIOC. Se trata basicamente de tres violencias
en relacién con la administracién de justicia en el dmbito de las
autonomias IOC:
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a. La primera es la obligatoriedad, por mandato de la Ley
Marco de Autonomias, de incluir el sistema propio de ad-
ministracion de justicia en los estatutos AIOC. Este hecho
forz6 a exponer mediante la palabra escrita algo que, en
esencia, responde en su concepcién, en sus préicticas, a
una tradicién oral. Es una violencia de positivizaciéon.?

b. La segunda violencia son los limites impuestos por la Ley
de Deslinde Jurisdiccional (Ley N° 073, de 29 de diciembre
de 2010), que en esencia restringe la jurisdicciéon indigena
al conocimiento de materias directamente vinculadas con
hechos de la comunidad, y reserva con caricter exclusivo
para la jurisdiccion ordinaria todas las otras materias. Se
trata de una violencia normativa.

c. Y la tercera es consecuencia de la anterior. La citada Ley
del Deslinde coloca la justicia indigena “por debajo” de la
jurisdiccién ordinaria, lo que niega el pluralismo juridico
con igual jerarquia. Es una innegable la violencia de sub-
alternidad.

Estas cuestiones son fundamentales, toda vez que el pluralismo
juridico implica un didlogo de saberes y de practicas entre las
distintas jurisdicciones, lo que en los estatutos de las autono-
mias indigenas se plantea y asume en términos de coordinacién
y de cooperacién entre la jurisdicciéon IOC y las otras jurisdic-
ciones (ordinaria, agroambiental, especiales). ;De qué coordina-
cién puede hablarse si se elimina el principio constitucional de
igual jerarquia entre las jurisdicciones? ;C6mo cooperar entre la
justicia indigena y la justicia ordinaria si esta se asume como la

22 El magistrado indigena del TCP, Gualberto Cusi, va mds alld al sostener, en
su aclaracion de voto en las Declaraciones constitucionales sobre los estatu-
tos, que “las autonomias indigena originario campesinas no se encuentran
obligadas a elaborar ‘Estatutos’ y menos que estos se expresen de manera
escrita o positivizada, dada la existencia precolonial de dichos pueblos, su
autodeterminacién y la oralidad como esencia de sus normas”.
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“hermana mayor” de aquella? ;De qué interlegalidad puede ha-
blarse si la justicia ordinaria, ademas del ministerio publico y la
policia, pueden intervenir en la justicia indigena? Son cuestiones
que tendrdn que debatirse en el 4mbito de las AIOC (Grijalva y
Exeni, 2012).%

Por tltimo, es fundamental que el proceso estatuyente AIOC
permita (re)abrir el debate, hoy aparentemente clausurado, sobre
el pluralismo juridico en el horizonte de un estado plurinacional
(Albo, 2012).

Vision de desarrollo/Buenos Vivires

;El proceso estatuyente de las autonomias indigenas en Bolivia
puede aportar a la construccién, desde la escala local-comuni-
taria, de alternativas al desarrollo? El supuesto es que el desa-
rrollismo capitalista, asentado en relaciones de competencia, de
consumo individualista y de explotacion creciente de los recursos
naturales, no solo es profundamente desigual e injusto, sino in-
sostenible. La pregunta/btisqueda, entonces, tiene que ver con la
posibilidad de impulsar otras formas de organizacién econdémica
sobre la base de relaciones de solidaridad, reciprocidad, igualdad
y respeto por la Naturaleza. En otras palabras: ;es posible pensar
en otra institucionalidad en la economia y mds alld del desarro-
llo? (FRL, 2011; FRL, 2013).

En ese marco, el problema que orient6 la exploracién fue
cémo se proyectan las autonomias indigenas respecto del hori-
zonte asumido del Vivir Bien y los derechos de la Naturaleza. Se
indagd, ademds, si era posible avanzar en la implementacién de

23 Asi lo ha asumido la Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Ori-
ginario Campesinas (CONAIOC) que, en su dltima Asamblea Ordinaria,
aprobd entre una de sus conclusiones la de “analizar los recursos y acciones
respecto a la Ley del Deslinde Jurisdiccional por vulnerar los derechos cons-
titucionales de las naciones y pueblos IOC”. La accién que mds claramente
puede percibirse es de inconstitucionalidad de dicha Ley o al menos de su
capitulo 10 sobre el dmbito material.
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alternativas al desarrollo en el plano local, sobre todo conside-
rando la nocién de “economia plural”; y también los mecanismos
de coordinacién con los niveles departamental y nacional. Los
estudios de caso plantean algunos hallazgos al respecto.

El antecedente principal en el horizonte de alternativas al de-
sarrollo es la adopcidn, en el texto constitucional del Vivir Bien
como principio ético-moral del estado plurinacional comunita-
rio. Sobre esa base, se asume que el “modelo econémico” bolivia-
no es plural y estd orientado a mejorar la calidad de vida y el Vivir
Bien (Suma Qamafia) de todas las bolivianas y bolivianos.

Ahora bien, ;qué implica asumir el modelo de una economia
plural? Segun la Constitucién (Cuarta Parte: Estructura y Orga-
nizacién Econémica del Estado), supone la articulacién de cuatro
formas de organizacién econémica: comunitaria, estatal, privada
y social cooperativa. Se trata de una economia donde se preser-
va la forma de organizacién privada-capitalista, se brinda mayor
peso al estado como actor econémico, se impulsan las cooperati-
vas y se “reconoce, respeta, protege y promueve” la organizaciéon
econémica comunitaria. Y lo especifico de la economia comuni-
taria es que sus sistemas de produccién y reproduccién se fundan
en los principios, saberes y valores de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos.

Por ultimo, si bien la Constitucidén boliviana —a diferencia de
la del Ecuador—no plantea de manera explicita el reconocimiento
de los derechos de la Naturaleza, deja abierta la rendija para que
la legislacién de desarrollo constitucional asuma que la Natura-
leza es sujeto (no objeto) y, como tal, tiene derechos. Asi por lo
menos se establece, primero, en la preliminar Ley de Derechos
de la Madre Tierra (Ley N° 071, de 21 de diciembre de 2010) y,
luego, en la mds amplia y contradictoria Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley N° 300, de 15 de
octubre de 2012).

;Cémo se expresan todos estos componentes sustantivos del
proceso postconstituyente en los estatutos autonémicos indigena
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originario campesinos? Lo primero, como buena sefial, es que todos
los estatutos incluyen, asumen y reafirman el principio constitucio-
nal del Vivir Bien. Pero no solo en su expresion aymara del Suma
Q’amaria o en sus variantes guaranies del iandereko (vida armonio-
sa), teko kavi (vida buena) e ivi maraei (tierra sin mal), sino también
en otras manifestaciones propias (no incluidas en la Constitucién)
como el quechua Sumaq Kawsay'y el uru suma qams. El Vivir Bien
estd, entonces, en el nticleo de las autonomias indigenas.

Este dato es fundamental toda vez que el principio general plan-
teado en la Constitucién adquiere no solo reafirmacién/presencia
especifica en las comunidades, sino también la mds amplia diver-
sidad. Asi, del mismo modo que hablamos de democracias comu-
nitarias y de justicias indigenas, tendremos que asumir los buenos
vivires (en plural). Veamos los tres estatutos AIOC de referencia:

a. El aymara de Totora Marka, desde el ayllu, asume que su
organizacion estd basada en los principios de la reciproci-
dad, la dualidad, el centro o taypi, el sara-thakiy el Suma
Qamarfia (Vivir Bien). Y cuando define las bases de su
desarrollo econémico productivo siempre sefiala que es
“para alcanzar el Suma Qamaiia”

b. Elestatuto quechua de Mojocoya, desde el sindicato cam-
pesino, plantea también que su autonomia IOC implica
el desarrollo de varios principios (solidaridad, comple-
mentariedad, reciprocidad, equidad) “para el Vivir Bien
(Sumaq Waksay)”. Lo propio ocurre en el planteamiento
especifico de su “visién de desarrollo”

c. El estatuto guarani de Charagua, con base en las capita-
nias zonales, asume desde su predimbulo que la autonomia
busca ofrecer el Ivi maraei (tierra sin mal) para el Yaiko
Kavi Piive (para Vivir Bien). Asi también se expresa en su
titulo sobre la vision de desarrollo y la “produccién para
el Yaiko Kavi Pive’”.
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Asi, en los estatutos AIOC, todos los caminos conducen, como
declaraciéon, como horizonte, a los buenos vivires. Pero no lo ha-
cen necesariamente como alternativas al desarrollo, sino més bien
como consecuencia (o prolongacién) de este. Al menos segin las
diferentes visiones planteadas en los propios estatutos. Pareciera,
entonces, que el desarrollo tendria que conducir a los buenos vi-
vires o convivir con estos. Aunque quizds lo mds apropiado sea
senalar que el sentido, contenido y posible (no)realizacién de los
buenos vivires estd en el centro de una disputa tanto politico-
cultural como econémica, en cuyo centro habita la gran muralla
del (neo)extractivismo. Asi se explica que las autonomias indige-
nas aqui analizadas confluyan, al menos declarativamente, “con
el ideario desarrollista mas cldsico, sobre la sustentatibilidad, que
sostiene el Gobierno”.**

sPero qué tipo de desarrollo asumen las naciones y pueblos
indigenas en el dmbito de los estatutos AIOC? En el caso de la
AIOC de Totora Marka, se trata de un “desarrollo integral, sus-
tentable y sostenible”. La AIOC de Mojocoya promueve un “desa-
rrollo econémico, productivo, plural y comunitario” Y el estatuto
de la AIOC de Charagua declara la promocién de un “desarrollo
integral sustentable”.

En todos los casos, pues, se plantea una visién de desarro-
llo (con adjetivos). Se asume también que dicho desarrollo estd
asentado en la economia plural; esto es, en la articulacion de las
diferentes formas de organizacién econdémica reconocidas en la
Constitucion, “privilegiando” la economia comunitaria y “priori-
zando” los emprendimientos locales.

La otra caracteristica de la visién de desarrollo en los estatutos
de las autonomias indigenas es el reconocimiento de los derechos
de la Madre Tierra, que aparece explicito solamente en el estatuto

24 Debo esta dltima reflexién a Maristella Svampa. Comunicacién personal,
junio de 2015.



180 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

de Totora Marka.?® En los otros dos estatutos, se habla mas bien
de “respeto y conservacién del medio ambiente [...] en armonia
con la naturaleza” (Mojocoya) y de “responsabilidad transgene-
racional del medio ambiente” (Charagua). Es decir, la nocién de
derechos de la Naturaleza es mas bien secundaria.

En todo caso, mas alld de que se hable de derechos de la Ma-
dre Tierra, de medio ambiente, de recursos naturales, de tierra y
territorio, todos los estatutos autonémicos indigenas precautelan
de manera explicita el derecho constitucional a la consulta previa,
entendida como condicién obligatoria no solo para la explota-
cién de recursos naturales no renovables en territorios indigenas,
sino también respecto de normas y politicas puiblicas que afecten
a las naciones y pueblos indigenas.

Pero quizds lo mas relevante del proceso AIOC en este tema es
el modo en que las naciones y pueblos indigenas conciben y pro-
yectan su desarrollo y, en especial, definen bases para la gestién
territorial en el dmbito del futuro gobierno IOC, que sustituira
al gobierno municipal. Asi, encontramos en cada uno de los es-
tatutos un tratamiento detallado de la organizacién econémica
productiva para el impulso de iniciativas y emprendimientos en
el marco de la economia plural.

Este campo tiene que ver con cuestiones como la planificacién
e inversion productiva, la infraestructura, los emprendimientos co-
munitarios, la gestién financiera, la soberania alimentaria, la for-
macién e investigacion, el turismo comunitario ecolégico, el ma-
nejo de los recursos naturales, la gestion agropecuaria, el ordena-
miento territorial, la gestién ambiental, el uso de los suelos, el agua,
los aridos y agregados. Es decir, estamos ante un esfuerzo especial,
expresado en los estatutos, para establecer las bases econdmicas del

25 El Articulo 53 del Estatuto AIOC de Totora Marka, titulado “Respeto y pro-
teccién de la Pachamama” establece que “la Autonomia Originaria de Totora
Marka respete y protege los derechos de la Pachamama en el marco de la
Constitucién y la Ley de la Madre Tierra”.
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autogobierno. El supuesto fundamental, sefialado en los talleres de
socializacién asi como en entrevistas con autoridades originarias y
estatuyentes, es que la autonomia indigena debe tener la capacidad
de garantizar el Vivir Bien de las familias y comunidades.

En ese marco se explor6 también lo que las personas, las auto-
ridades, los miembros de los 6rganos deliberativos entienden por
Vivir Bien, como lo asumen, con qué lo asocian. ;Qué significa Vi-
vir Bien? Las personas, desde su sembradio, su sayana, en la comu-
nidad, asocian el principio constitucional del Vivir Bien con dife-
rentes elementos concretos de su vida cotidiana, como lo sintetiza
una autoridad originaria de Mojocoya: “Para mi, el Suma Qamaiia
es tierra para producir, agua para regar y salud para trabajar”

Mis alld de como se incluya y asuma el Vivir Bien en los estatu-
tos, en consonancia con la Constitucién, y como se lo perciba en
la vivencia/expectativas de las personas, es manifiesta la vocacién
y voluntad para hacer que la autonomia indigena tenga sélidas
bases econdmicas y productivas para el beneficio de la poblacién.
En ello, las autoridades y estatuyentes son claros cuando afirman
que la AIOC “no servird de nada” si no mejora las condiciones de
vida en las comunidades, entendidas sobre todo como acceso a la
tierra, posibilidad de riego, provisiéon de servicios basicos (“para
eso mejor seguimos nomds siendo gobiernos municipales”).

Este dltimo punto nos conduce a un tema fundamental para
el futuro del autogobierno indigena que ha sido muy poco discu-
tido y se avizora como necesidad de agenda. Me refiero a la ges-
ti6n publica de las autonomias IOC en comparacién con la actual
gestion municipal. Para plantearlo como problema: asumiendo
la fuerte huella y presencia del municipalismo, ;como serd la ges-
tién publica de los autogobiernos indigenas?, ;cudl serd su espe-
cificidad desde el proceso estatuyente?, ;como se diferenciard de
la actual gestion, a fin de que las AIOC no sean “municipios con
poncho™? (Albo, 2012).

Al respecto, la indagacion principal apunta a identificar lo es-
pecifico de la gestion publica de las futuras autonomias indigenas
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desde el autogobierno, sobre la base de sus estatutos, y su comple-
ja insercién en una “administracién publica” que, desde el nivel
central del estado, mantiene una légica municipal para el nivel lo-
cal y no asume la nocidn de autogobierno. El dato infranqueable
es que todos los sistemas de planificaciéon, administracion, pre-
supuesto y control gubernamentales son del estado-nacién. No
fueron (re)pensados, pues, todavia, para un estado plurinacional
con autonomias. Y menos, para acondicionarse a los futuros au-
togobiernos indigenas.

Al respecto, es evidente que hay una ausencia de consideraciones
sobre planificacién y gestién en los estatutos. Solamente se incluyen
algunas orientaciones (en las Disposiciones Transitorias), para pen-
sar el paso del municipio al gobierno AIOC. Es decir, se ha pensado
muy poco sobre lo que se hard una vez que las AIOC den el salto
de aprobacion y puesta en vigencia de sus estatutos. Hay entonces
una asignatura pendiente en términos de pensar/construir la otra
institucionalidad, asunto complejo si asumimos que el horizonte
declarado es de interculturalidad. ;Qué significa? ;Cémo se lo hace?
;Sobre qué bases? Quedan como preguntas de agenda y debate.

Por ultimo es importante sefialar que, ademds de expectati-
vas, existen también realizaciones respecto de valiosos empren-
dimientos desde la economia comunitaria. En ello resalta la ex-
periencia del Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC)
de Ragaympapa (Mizque, Cochabamba), que es considerado
vanguardia del proceso autonémico. Las organizaciones y auto-
ridades de Raqaypampa (comunidades quechuas, con ldgica de
sindicato campesino y subcentrales agrarias) son una suerte de
ejemplo de gestion territorial auténoma “de facto”. Mds todavia:
Ragaypampa es el referente en cuanto a la posibilidad practica
de impulsar emprendimientos productivos desde la comunidad;
ejemplo de ello es la fibrica de galletas, creada y gestionada de
manera colectiva. Es una demostraciéon de que la forma de orga-
nizacién econdémica comunitaria es viable en las futuras AIOC.
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;El proceso estatuyente de las AIOC puede aportar en la bus-
queda de alternativas al desarrollo? En una primera lectura, po-
dria asumirse como contradiccién o paradoja que el Vivir Bien
esté reafirmado y presente en los estatutos AIOC —y en el imagi-
nario de las comunidades— como alternativa al desarrollo, mien-
tras en las disposiciones sobre lo econémico y productivo pre-
domina una visién que puede definirse como desarrollista-no-
capitalista. En una interpretacién mds amplia, empero, en clave
de autodeterminacién, es posible asumir la autonomia IOC como
espacio privilegiado para el impulso de la economia comunitaria;
esto es, como una suerte de “territorios liberados” respecto de las
légicas del capitalismo. Claro que ello plantea varias cuestiones
pendientes sobre la insercién de la economia comunitaria en el
circuito mercantil, por un lado, y acerca de la relacién del nivel
local-comunitario de las AIOC con los niveles departamentales y
central del estado, por otro. Mds que respuestas o certezas tene-
mos algunos indicios y, claro, una amplia agenda para el debate
de la otra institucionalidad en los futuros gobiernos indigenas.

A modo de conclusiones: tensiones del proceso

Una vez expuesto el panorama respecto del proceso estatuyente
de las Autonomias Indigena Originario Campesinas (AIOC) en
Bolivia, y luego de haber identificado —con caracter exploratorio—
algunos de los principales indicios de esa otra institucionalidad
en los tres ejes tematicos del estudio (sistema de autogobierno,
jurisdiccién indigena y alternativas al desarrollo), concluyo este
articulo sefialando algunas tensiones respecto del rumbo, ruta
critica, del proceso. Veamos.

La primera es que sin AIOC no hay estado plurinacional. Esa
afirmacion da cuenta de una clara tensioén entre los derechos a
la libre determinacién y el autogobierno y un modelo estatal en
refundacién que todavia no deja de ser estado-nacién. Aqui con-
curren algunas contradicciones:



184 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

+  El proceso estatuyente de las AIOC implica consolidar el
desafio del autogobierno indigena con cualidad comuni-
taria-no-estatal que, sin embargo, requiere el “permiso”
de un estado plurinacional que, a través de los diferentes
6rganos del poder publico y otras instancias, se estd en-
cargando de ponerle obstdculos.

+  La AIOC estd relegada en la agenda del “proceso de cam-
bio” y pareciera haber sido abandonada en el camino
realmente existente de refundacién estatal. Una muestra
sintomdtica de ello es que las autonomias indigenas no fi-
guran en el horizonte estratégico trazado por el Gobierno
en la llamada Agenda Patridtica 2025.

«  Elestado plurinacional (en construcciéon) estd desfasado o
rezagado respecto de las AIOC, en especial en sus normas:
todas llegaron tarde en cuanto al proceso estatuyente que
ya habia avanzado en su recorrido, sin norma, sin autori-
zacion, sin camisas de fuerza.

Otra tension evidente en torno del proceso estatuyente de las
AIOC es que su dificil construccién, hasta ahora retenida, tro-
pezd con un sinnimero de requisitos y barreras impuestas, en
diferentes etapas, por los 6rganos del poder publico. Ello muestra
la gran paradoja de que el todavia esquivo estado plurinacional
pareciera negar una de las condiciones sustantivas de su propia
esencia, que son las autonomias indigenas. En todo caso, ademas
de la inercia estatal, la poca voluntad politica y las barreras nor-
mativas y reglamentarias, hay otros obstaculos importantes para
el proceso AIOC:

«  La huella del municipalismo, mds atin con las nuevas au-
toridades municipales “provisionales”, elegidas en los co-
micios subnacionales de marzo del 2015.

+  Las organizaciones nacionales, en especial la CSUTCB (Con-
federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
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Bolivia) y las Bartolinas, que expresan rechazo al proceso
estatuyente de las autonomias indigenas, sea por desconoci-
miento, sea porque tienen otra vision de la gestion territorial.

+  Los partidos politicos, en especial, las direcciones depar-
tamentales y locales del gobernante MAS, que ven a las
AIOC como pérdida de espacios de poder (alcaldias).

+ Los residentes (migrantes que mantienen sus vinculos
con la comunidad), que podrian entender las AIOC como
riesgo de limitar su poder e influencia en los municipios.

El siguiente aspecto fundamental —quizds determinante— es que
existe una tension entre las AIOC como esencia del estado pluri-
nacional y la base todavia (neo)extractivista y (neo)desarrollista
de dicho estado (Cameron, 2012). Asi, es evidente que la sobera-
nia de las AIOC sobre sus territorios ancestrales encuentra una
muralla ante la voluntad estatal de controlar “su” territorio, en
especial el dominio sobre los recursos naturales no renovables.
Una cuarta tensién tiene que ver con el hecho asumido de que
las AIOC forman parte, en los estatutos, en los imaginarios, de es-
trategias mds amplias de reconstitucion territorial y politica. Eso se
percibe con claridad, con sus especificidades y diferencias, en los
tres estudios de caso: la AIOC aymara de Totora Marka es entendi-
da como el germen de la reconstitucién territorial de la nacién Ja-
cha K’arangas; la AIOC quechua de Mojocoya es percibida, aunque
de manera lejana y débil, como un eslabon de lo que seria, a futu-
ro, la nacién Yampara; y la AIOC guarani Charagua es plenamente
asumida como la vanguardia de la reconstitucion territorial de la
naciéon Guarani.”® Esta comprension de las AIOC no como fin en

26 “La conversién por municipio es solo un primer paso, el inicio, estamos
apuntando mds alld, hacia una autodeterminacién completa, incluso el
Décimo Departamento [...] Todo puede pasar, estamos reordenando el
pais” (Avilio Vaca, citado por Morell).
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si mismas, sino como parte de un horizonte mayor, estratégico, de
largo plazo, sitia una tensién en torno de la autodeterminacion.

La quinta tensién es el hecho de que las ATIOC, mas alla de sus
motivaciones y su horizonte de reconstitucion territorial, impli-
can también una suerte de disputa y (re)distribucién del poder
dentro de la propia autonomia, como resultado de la correlacién
de fuerzas internas en la que intervienen diferentes ayllus, zonas,
centros poblados, comunidades, residentes (migrantes), sectores
(transportistas, por ejemplo), minorias no indigenas...

Una sexta tensiéon se vincula con el reto de la intercultura-
lidad desde/en las AIOC; esto es, asumir la inclusion del “otro-
no-indigena” (Morell, 2013). Si bien en todas las AIOC aymaras,
quechuas y uru chipaya, la presencia de poblacién indigena es
claramente mayoritaria (superior al 90%), no ocurre lo mismo
con las dos AIOC guaranies: Charagua y Huacaya, donde 40%
de la poblacién no es guarani. Ello plantea complejos desafios,
en términos de inclusién de la diversidad etnogréfica. Pero este
reto de inclusion no se limita al otro-no-indigena, sino también
a la propia diversidad indigena dentro de las AIOC, que incluso
puede generar conflictos internos.

La hipétesis de base, en sentido de que el proceso estatuyente
AIOC puede significar un fuerte impulso al proceso de consti-
tucionalismo plurinacional (transformador) muestra la séptima
tension, en sentido de que las Autonomias Indigena Originario
Campesinas, en el largo plazo, puedan o no ser emancipatorias.
En todo caso, es posible asumir el proceso estatuyente AIOC
como un importante contrapeso, y esto es fundamental, ante las
prematuras senales de desconstitucionalizacion.

La dltima tension tiene que ver con un asunto sustantivo que
debiera ser analizado criticamente: el proceso AIOC ha estado
“mediado” por las instituciones (Ministerio de Autonomias y
ONG-Plataforma interinstitucional), los técnicos y, en especial,
los abogados (guardianes de la legalidad y responsables de “juri-
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dificar” los estatutos). Esto tiene que ver no solo con las dindmi-
cas de “acompafiamiento’, sino también con acciones de “cuida-
do” y hasta de “vigilancia constitucional”.

En ese marco, la ruta critica de corto plazo del proceso de Au-
tonomias Indigena Originario Campesinas (AIOC) plantea el
reto mayor de blindarse (por no decir sobrevivir), ante el escena-
rio postelectoral de los comicios municipales realizados el 29 de
marzo de 2015. En el mediano plazo, en tanto se trata de apostar
por la aprobacién en referendo y puesta en vigencia de los estatu-
tos. Y el itinerario largo radica en asentar la conformacién de los
gobiernos indigenas con todas las dificultades y retos en torno del
imperativo de una gestion publica intercultural diferente, mejor a
la actual gestion municipal.

;En qué estamos tras haber concluido las recientes elecciones
tanto generales (octubre de 2014) como subnacionales (marzo
de 2015)? En general, el proceso estatuyente de las autonomias
indigenas se encuentra hoy con riesgo de bloqueo cuando no de
languidecimiento, debido a que en los comicios del 29 de marzo
(2015), en lugar de reconocer autoridades propias, se eligieron
nuevamente alcaldes y concejales “provisionales” en los muni-
cipios y territorios que adoptaron o alientan su conversién en
AIOC. Pero también hay conviccién/esperanza de un nuevo im-
pulso al proceso autonémico indigena a partir del cercano refe-
rendo aprobatorio de los estatutos de Totora Marka y Charagua,
que podria asentar el camino y senalar el rumbo.

Es la larga marcha de los derechos a la libre determinacién y
el autogobierno.
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Venezuela: Consejos comunales y comunas
Entre la autonomia y el centralismo'
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Los consejos comunales son espacios de
construccion politica del comiin. No son,
para decirlo con Foucault, sujetos de de-
recho. Ni siquiera son un sujeto. Son, de
nuevo, un espacio, en que el comiin deno-
minador es el chavismo, ese vigoroso sujeto
de sujetos que comparten no solo un origen
predominante de clase, sino la experiencia
comiin de la politizacion.
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En Venezuela, en los afios del proceso bolivariano, se ha po-

tenciado una serie de ensayos y ejercicios que intentan dar cuenta

de formas de democracia participativa, protagénica y popular;

en algunos casos, promovidas desde el estado; otras, sustentadas
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y reconfiguradas desde el campo popular y sus organizaciones.
Se trata de espacios que dialogan, se sostienen y se reconstituyen
entre la tension de la gestién y administracién de lo publico co-
munitario, pero también frente a las posibilidades de ruptura con
el orden del capital y la transformacioén social.

En este sentido, los Consejos Comunales surgen desde el go-
bierno, como un intento de articular los diferentes espacios orga-
nizativos para dinamizar un territorio concreto, definido. Estos
Consejos buscan trabajar de manera conjunta no solo el diag-
nostico, planificacion y ejecucion de las posibles soluciones a los
problemas mds apremiantes de las comunidades, sino también en
configurar una posible estructura base de autogobierno comuni-
tario. Por su parte, las Comunas, en una escala mayor, consistirian
en una agregacion de consejos comunales. En teorfa, serfan ins-
tancias organizativas de mayor poder y decision.

La evaluacién de los alcances, los limites, las innovaciones y
las distorsiones que ha vivido esta experiencia, escapan a las po-
sibilidades de este trabajo; sin embargo, nos parece que hablar,
acercarnos, aproximarnos a los Consejos Comunales y la con-
siguiente apuesta comunal, aporta a la posibilidad de pensar en
institucionalidades alternativas, no totalmente estatales ni tam-
poco completamente auténomas no estatales.

Los Consejos Comunales surgen formalmente en el 2006,
impulsados como politica del gobierno bolivariano. En muchos
casos, su emergencia es una continuidad histérica de procesos
organizativos comunitarios previos al chavismo. Aun cuando los
Consejos Comunales poseen cuerpo juridico, una trayectoria de
mds de ocho afios en ejercicio, en la actualidad, como alternativa,
son mds un desafio colectivo en construccién que una realidad
decretada.
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Hoy en dia, segtn los registros oficiales, existen 35 mil Con-
sejos Comunales en el pais, y alrededor de 850 Comunas® que
generan una estructura paralela de gestion, cogobierno y autogo-
bierno con las estructuras municipales (alcaldias). Como expe-
riencias, son altamente variadas y heterogéneas: desde Consejos
Comunales que existen solo en el registro, o cuyas vocerias fungen
como gestores de proyectos, hasta experiencias que son producto
de acumulados de luchas comunitarias, que vienen apostando a
la construccién de alternativas politicas y econémicas en el terri-
torio. Este trabajo se enfocard, principalmente, en la experiencia
de mingas Comunales y Comunas que, creemos, pueden ofrecer
claves en los debates sobre la transformacién social y que, a su
vez, nos permitan caracterizar cudles han sido los principales li-
mites de esta apuesta en el contexto venezolano.

La reapropiacion del territorio comun:
la comunalidad y el ejercicio de la democracia popular

Para comprender esta mirada en su contexto y comprender a los
sujetos que la encarnan, nos debemos remontar a 1999, cuando a
inicios del proceso bolivariano se plantea convocar a una consti-
tuyente, para emprender transformaciones estructurales en la so-
ciedad venezolana. Entender a los sujetos y la propuesta comunal
pasa por retomar los debates y el sentido de esta constituyente,
que venia siendo demandada en el marco de una crisis de repre-
sentatividad de los partidos politicos tradicionales y demds ins-
tancias de intermediacién, por un sujeto popular que comenzaba
a ejercer una democracia de calle:

3 Los Consejos Comunales y las Comunas deben registrarse formalmente ante
el Ministerio del Poder Popular para las Comunas. Este trdmite ha generado
ruidos y criticas desde los espacios comunitarios, por considerarlo un pre-
rrequisito burocratico que no deberia condicionar la existencia de la organi-
zacion popular. Parte de este debate lo desarrollaremos mas adelante.
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Tanto sus demandas como sus métodos y sus formas de orga-
nizacién, implican, de manera inmediata y directa, una trans-
gresion de los limites de las formas democraticas tradicionales,
encorsetadas en la representacién de intereses y en los canales
institucionales por los que discurriria esa representacion. Se
trata en cambio de la puesta en escena de formas de democra-
cia plebeya, de calle, en las que por la via de la accién directa
de las masas, se desestructuran las formas de dominacién y se
apropian colectivamente de espacios y procesos (Antillano,
2012: 17).

A partir de ese momento, luego de aprobada la nueva Constitu-
ci6n de la Republica Bolivariana de Venezuela, via referéndum
popular, se asume la concepcidon de una democracia participativa
y protagénica, que interpela profundamente la representatividad
caracteristica de las democracias liberales, que habia tenido su
expresion en Venezuela desde mediados del siglo XX. Este nuevo
modelo democrético demandaba la emergencia de mecanismos
complejos y eficaces, en su propdsito de radicalizar la participa-
cién popular y transformar las logicas de ejercicio del poder; por
tanto, de la forma constitutiva del estado.

Antes de la creaciéon de los Consejos Comunales se ensaya-
ron formas asociativas impulsadas desde el estado, que buscaban
convertir la amplia movilizacién de calle que agité el chavismo,
en organizaciones populares que asumieran de manera directa
aspectos de la gestion politica local y que, a su vez, resultara una
tactica de relacion entre gobierno y sujeto popular. La necesidad
de acelerar el saldo de una deuda social histérica con los secto-
res populares se conjugaba con la permanente imposibilidad de
echar a andar un programa revolucionario, con una estructura
institucional y juridica disenada para evitarlo.

El caracter de estas organizaciones es popular y territorializado.
Han tenido, como escenario de socializacién, el barrio popular y,
como trayectoria social, una disputa permanente no por trabajo ni
reivindicaciones formales, sino por la vida y las condiciones para
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su reproduccién (Antillano, 2012). En consecuencia, sus formas
de lucha y sus demandas se diferencian de las de movimientos
sociales tradicionales y de organizaciones propias de sectores me-
dios, como las juntas de vecinos.

Asi, desde el gobierno se propusieron varias instancias de
transformacién, que fueron rapidamente acogidas, reconfigura-
das y apropiadas por las comunidades del campo popular: Mesas
Técnicas de Agua, Comités de Salud, Comités de Tierras Urbanas,
etc. Sin embargo, salvo en algunos casos, estas organizaciones te-
nian limitaciones importantes en cuanto a su capacidad de dis-
puta de poder més alla de lo local, y en su posibilidad de construir
una alternativa integral mas alld de las luchas por el acceso a de-
mandas puntuales.*

Pero estos sectores organizados debatian y planteaban algunos
temas clave. Uno de ellos era la ausencia de un espacio comuni-
tario que pudiera coordinar a las diversas organizaciones sociales
del territorio. Otro tema tenia que ver con la necesidad de que
estas, a su vez, pudieran pensar las trasformaciones comunitarias
en clave de planes que transcendieran proyectos aislados. Ade-
mds, desde el ejercicio de gobierno central, hacia falta una instan-
cia directa de organizacién popular que no estuviese mediada por
las administraciones municipales (ineficientes y sin posibilidades
de intervencién por parte de las comunidades). En este sentido,
y con algunos niveles de participacién popular, se sanciond, en
2006, la Ley de Consejos Comunales, que les da cuerpo juridico y
conceptual a estas figuras organizativas:

4 Fl caso de las Mesas Técnicas de Agua, implicé un proceso de movilizacién y
organizacién sostenido, que fue un paso mads alld de la propuesta inicial del go-
bierno para la gestion comunitaria del agua. Asimismo, el caso de los Comités
de Tierra nos plantea una experiencia de una politica de organizacién popular
propuesta desde el gobierno, e instrumentalizada por los sectores populares, que
logré convertirse en un movimiento popular urbano auténomo, con apuesta de
politicas propias y una incidencia real en las apuestas de transformacion.
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Art. 2. Los consejos comunales en el marco constitucional
de la democracia participativa y protagdnica, son instancias
de participacion, articulacién e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudada-
nos y ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejercer
directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades y aspiraciones de las
comunidades en la construccién de una sociedad de equidad
y justicia social.

Esta formalidad juridica abria posibilidades de independencia
de estas instancias respecto de los gobiernos municipales que, en
muchos casos, se sintieron amenazados en su poder de gestiéon de
recursos y control clientelar sobre la poblacién. Ademads, creaba
términos mas precisos sobre las formas de relaciéon de estas ins-
tancias participativas con los diversos érganos del estado, para la
formacion, ejecucion y control de politicas publicas. En este sen-
tido, significé un proceso de ampliacién de la participacion pero,
al mismo tiempo, de mayor centralizacién de la relacién con el
estado y, en alguna medida, la unificacién, instrumentalizaciéon y
normalizacién de las formas organizativas barriales y comunita-
rias, en los consejos comunales como estructura tnica.

En el texto legal se puntualiza la estructura que conforma un
Consejo Comunal: Unidad ejecutiva, Unidad financiera y Unidad de
contraloria social. Se crean los bancos comunales, como figuras coo-
perativas que representan la unidad financiera del banco comunal.

A finales del 2009, se aprueba la Ley Orgénica de los Consejos
Comunales, en la que se intenta marcar una ruta de procesos que
habian quedado como cabos sueltos del marco juridico anterior,
y propone avanzar en uno de los aspectos centrales de la transfor-
macion territorial: la economia comunal. Una economia basada
en la propiedad social, en principios de cooperacion, solidaridad
y articulacién en redes socioproductivas, para fortalecer la sus-
tentabilidad de las comunidades y reconfigurar las formas de re-
lacién social para la produccién y la vida comunitaria, sobre todo,
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desde la imperiosa necesidad de lograr un quiebre del modelo
rentista petrolero venezolano.

Pero ;cuadl es la ruta, en la préctica, de este ejercicio institucio-
nal? En primera instancia, conformar un Consejo Comunal im-
plica formar un comité inicial que se encargue de informar a la
comunidad sobre qué es el consejo, cudles son los posibles comi-
tés (de salud, de educacidn, de equidad de género, de contraloria
social, de finanzas, etc.); y de promover un espacio de elecciones
en la comunidad, donde se postulan abiertamente quienes desean
participar en el érgano principal (unidad ejecutiva, financiera y de
contraloria). Aun cuando se eligen a las personas que asumiran es-
tas vocerias, la propuesta del consejo comunal implica que no hay
representantes o dirigentes, sino voceros comunitarios. Es decir, el
papel de las vocerias debe ser el de respetar la voluntad y propues-
tas de la maxima instancia de decisién comunitaria: la asamblea de
ciudadanas y ciudadanos. En esta asamblea es donde se decidirdn
y discutiran los problemas de la comunidad, y se planificardn los
espacios para el diagndstico, la planificacion y la ejecucion.

Luego de elegidos los voceros y voceras principales, el comité
impulsor queda disuelto, y se pasa idealmente a una fase de diag-
noéstico participativo, que procura recoger tanto la historia de la co-
munidad, sus potencialidades organizativas, econdémicas, produc-
tivas y sociales, como sus problemas. Desde la priorizacién colecti-
va de este diagnéstico, deben emerger propuestas de proyectos que
permitan con niveles de cogestion y autogestion acceder a recursos
para la ejecucion y superacion de dichos problemas.

Pero, desde el mismo ejercicio, desde la practica de los Conse-
jos Comunales, las comunidades con mayor organizacién plan-
tearon la necesidad de articular en territorios mas amplios distin-
tas experiencias comunales, que posibilitaran un mayor ejercicio
de poder, espacios de decision abiertos y de construccion politica
comun. Asi, para el 2009 el presidente Chévez anuncid el reto de
superar la accién meramente local de los consejos comunales, y
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se perfila la creacién de las Comunas, como expresion del auto-
gobierno popular, el poder comunal. No obstante, en esta super-
posicion entre las propuestas generadas desde el gobierno y las
configuradas desde las comunidades, cabe destacar que distintas
experiencias ya se venian organizando como comunas, mucho
antes de que fuese propuesta gubernamental, o tuviera norma-
tiva; tal es el caso, por ejemplo, de la Ciudad Comunal Simén
Bolivar en el estado Apure, o de la Confederacién de Consejos
Comunales José Leonardo Chirinos, en la Sierra de Falcdn.

Un ano después, se sanciond la Ley Organica del Poder Popu-
lar y la Ley de las Comunas.’ A partir de estas dos leyes, se institu-
cionalizan algunas definiciones que venian siendo gestadas desde
la efervescencia popular: comunas, autogobiernos comunales y
estado comunal:

El autogobierno comunal y los sistemas de agregacién que
surjan entre sus instancias, son un dmbito de actuacién del
Poder Popular en el desarrollo de su soberania, mediante el
ejercicio directo por parte de las comunidades organizadas,
de la formulacién, ejecucién y control de funciones publicas,
de acuerdo a la ley que regula la materia (Art. 14, Ley Organi-
ca del Poder Popular, 2010).

La memoria histérica compartida, los rasgos culturales, las cos-
tumbres y las actividades productivas son elementos que, desde la
Ley, son reconocidas como potencias para el autogobierno, y que,
desde las practicas, las Comunas han coordinado y fortalecido
como espacios de poder.

5 Estas leyes se aprueban a la par con otras que, en su conjunto, son hoy deno-
minadas las leyes del Poder Popular: Ley Orgénica del Poder Popular (2010),
Ley Orgénica de Planificacion Publica y Popular (2010), Ley Orgénica de las
Comunas (2010), Ley Organica del Sistema Econémico Comunal (2010),
Ley Organica de Contralorfa Social (2010), y Ley de los Consejos Estadales
de Planificacién y Coordinacién de Politicas Publicas (2010).
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En especifico, la Ley de Comunas destaca la prioridad de pen-
sar una logica politica y econémica desde la articulacién organica
local comunalizada, que dialogue, incida y cogestione con estruc-
turas de gobierno nacionales. En este sentido, propone un sistema
comunal basado en la creacién de consejos: Consejo Ejecutivo,
Consejo de Planificacién Comunal, Consejo de Economia Co-
munal, Consejo de Contraloria Comunal, Parlamento Comunal
y Banco Comunal.

En palabras de Gerardo Rojas, de la Comuna Ataroa:

La comuna representa un salto cualitativo en el sentido de
agregacion territorial de las organizaciones comunales, en la
cual se reconoce las particularidades de cada localidad, sin
descuidar la vision estratégica a nivel organizativo, produc-
tivo y en la atencién de problemas estructurales del dmbito
territorial conformado.®

La Comuna seria un cambio de l6gica; otro registro que supone
un modo distinto de producir la vida material y espiritual de la
gente, en la cual la comunidad es la base de la produccién, y no el
mercado existente (Barreto, 2012).

En el &mbito comunal, se debe desarrollar un plan que incor-
pore las necesidades y planteamientos de los distintos sectores
que se articulan en la comuna. Sin embargo, una de las dificul-
tades y de los debates internos en estos espacios gira en torno
a la necesidad de superar la idea del Consejo Comunal o la Co-
muna como gestores y ejecutores de proyectos, y de asumirlos,
mads bien, como un proceso constituyente permanente, con un
espacio asambleario vivo, donde los planes comunales no sean
“cartas ni peticiones, sino un plan de lucha concreto producto

6 Entrevista realizada por Daniel Pérez, estudiante de la Universidad Centro-
occidental Lisandro Alvarado en el estado Lara, en el marco de elaboracién
del trabajo de investigacién de grado para optar al titulo de licenciado en
Desarrollo Humano.
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de la construccién de una identidad colectiva” (Gerardo Rojas,
Comuna Ataroa).

Asi, para algunas comuneras y comuneros, las Comunas “no
son un aparato ni un espacio para instrumentalizar politicas, sino
para construir autogobiernos”. Ello implica un desafio politico y
metodoldgico central, que faculte el ejercicio de un poder colectivo,
diverso y apunte a romper las distintas relaciones de dominacién
presentes en el territorio. Esta es una tension permanente entre un
espacio que pugna por ser autogobierno, pero que a su vez se gesta
desde una formalidad juridica, y una rectoria administrativa estatal
que, en muchos casos, entiende a las comunas como espacios orga-
nizativos para la transferencia y ejecucién de recursos.

Si bien es cierto, en muchas experiencias de Consejos Comu-
nales y Comunas en el mejor de los casos, se apunta a “la buena
gestion” de recursos para mejorar las condiciones de las comu-
nidades, en otras se interpela ese papel y se apunta a superar las
relaciones clientelares con el estado, asi como la reproduccién de
las l6gicas capitalistas, de ejercicios de poder concentrado en una
sola persona, o la visién de gestoria.

Cartografia comunera: del consejo comunal
ala construccién de comunidad

Ahora bien, mds alld de los procesos formales que aprueban la
existencia de estas figuras, denominadas Consejos Comunales
y Comunas, surgen otras preguntas: ;como se configuran y ad-
quieren significado las practicas de esta nueva institucionalidad,
o légica de construir y practicar el poder? Es decir, si realmen-
te existen, cémo lo hacen, qué perspectivas asumen y propo-
nen, que no necesariamente coindicen con el discurso oficial,
0 mds bien como ese discurso se queda corto para dar cuenta
de la significacién de estos procesos. Como intento de aterrizaje
descriptivo desde las précticas, proponemos abordar tres claves
de la construccién comunal: autogobierno, economia politica
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comunal y articulacién territorial, a partir del tejido de algunos
testimonios de voceros de comunas de diversos estados de Ve-
nezuela.

Para comprender estas tres claves en relacion, lo primero que
planteariamos es la necesidad de reconocer la emergencia de es-
tas experiencias como un acumulado histérico, donde convergen
sujetos de distintas generaciones, en su mayoria pertenecientes a
sectores populares urbanos y rurales, que lucharon por tierras,
trabajo y condiciones para tener una vida digna, en contextos
de pobreza, marginacién y exclusién social. En este sentido, “la
comuna” apareceria como una estrategia que permite movilizar
actores, acciones y pertenencia en los territorios:

[...] ser mds independientes, tener sentido de pertenencia, es
como sentirnos mds libres, ser comuneros es que podamos
decir que podemos resolver nuestros problemas. Que tene-
mos coémo producir para los demds, para mi ser comunero
es dejar de ser dependiente de los demds (Rafael Ojeda, Co-
muna El Maizal).

Yo no entendia que el comunismo es esto, comunidad; esa pa-
labra la satanizan, pero comunismo es esto, hermandad, soli-
daridad, unién, por una sola causa. Al principio no se hablaba
de comuna, pero cuando Chévez saca la palabra comuna, a los
revolucionarios del campo no nos cayé mal, porque en esos
cerros, en esos campos lejanos uno vivia como en comuna
(Rafael Ojeda, Comuna El Maizal).

Para los comuneros entrevistados, construir comunas o construir
comunidad se traduce en generar vinculos solidarios, afectivos y
responsables con un proceso de compartir y reproducir la vida;
con un énfasis en recuperar y reconstruir practicas, y que implica,
a su vez, una comprension del poder como voluntad de vida, y no
como dominacion; el aprendizaje sobre como autogobernarnos y
autogestionarnos la vida en comun.

El autogobierno implicaria crear un gobierno del territorio, a tra-
vés de instancias directas de mediacion, sobre las que se puede ejercer
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procesos de contralorfa y mantener comunicacién y participaciéon
directa. Asi, el Parlamento Comunal seria la mdxima instancia del
autogobierno, segtn la ley, conformado por dos voceros (princi-
pal y suplente) de cada consejo comunal, del banco comunal y de
las organizaciones socioproductivas. A pesar de que la ley establece
otra serie de instancias que conforman el autogobierno, no todas
suelen conformarse, y la prictica comunera encuentra en el Parla-
mento el espacio de médxima articulacién de todas las expresiones
organicas del territorio, espacio de socializacién de informacién y
de toma de decisiones. Estos no son los términos que explicita la
ley; por tanto, en sus esfuerzos de reconocimiento formal les ha
tocado a las comunas defender sus decisiones frente a algunos ac-
tores institucionales, desde la conviccién de que primero existe la
legitimidad de los procesos, y después su legalidad.

José Retaco, de la Comuna Agropecuaria Negro Primero, asi
lo relata:

[...] para eso es la palabra autogobierno. Yo tuve un evento
con el Ministerio cuando yo dije que los tres movimientos
sociales que hay en el territorio se organizan y eligen dos vo-
ceros que tienen participacion en el parlamento comunal, y
uno que tiene voceria ante la instancia de planificacién co-
munal, son tres [...] Lo plantedbamos nosotros en la instan-
cia ejecutiva, en la instancia de planificacion y la instancia de
parlamento comunal, y el Ministerio decia que ‘no, eso no
lo establece la ley’. Y le dije ‘bueno, estd bien pues, nosotros
primero lo construimos para que después la ley lo establezca,
nosotros lo queremos asi’ ;quién nos va a decir a nosotros
que no? Y sila cosa no estd, hacemos una carta comunal don-
de nosotros decidimos que los movimientos sociales elijan su
vocero ante el Parlamento.

Las logicas del autogobierno distan de algunas otras practicas po-
liticas. Su proceso de aprendizaje, a lo largo de anos de ejercicio
participativo atravesado por multiples conflictos, permite hoy la
defensa de unas formas politicas que no tienen que ver con las
clasicas partidistas, verticales y/o impositivas:
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Pero no es solamente recursos, no solamente infraestructu-
ra. Es el ejercicio paralelo de gobierno, de autogobierno de
las comunidades, porque si no vamos a seguir educando a
unos companeros bajo unas logicas paternalistas. Ah no, ya
no la alcaldia, ya no la gobernacion, sino es la Comuna la
que me tiene que resolver y yo no hago nada. Entonces son
dos procesos que se tienen que dar: uno, en el plano politico,
cultural, simbolico; y el tema material, con el Estado (Angel
Alayo, Comuna El Maizal).

Por ejemplo, la fotografia de la Comuna Ataroa, registrada formal-
mente en el ano 2011, se compone de esta diversidad de organiza-
ciones y experiencias: por una parte, se tiene registrada la Empre-
sa de Propiedad Social Directa (EPSD) Bloquera Socialista “Pedro
Durén”, la EPSD de Transporte “Juana la Avanzadora” (en tramites
de registro), la EPSD Granja Escuela Integral “El Konuco” (regis-
trada), la radio “Crepuscular” y la Televisora “Lara Tvec” (ambas
fundaciones, que producen contenidos, saberes, conocimientos).
Adicionalmente, existe una asociacion civil que estd muy articu-
lada con la comuna, que es un “Club de Abuelos” que estd dentro
del parlamento con una voceria en el drea de economia comunal.
También existe un movimiento social conocido como la organiza-
cién civil “Mujeres por la Vida”, cuyo énfasis es el trabajo de géne-
ro, las discusiones sobre el patriarcado. Esta el espacio de la “Red
de Distribucién de Alimentos” que, aunque no ha sido registrada,
se desarrolla dentro de la comuna. Y, por tltimo, estin la Aldea Es-
cuela de Artes “Don Pio Tamayo”, en donde se forma una orquesta
tipica en la localidad, y la Aldea Escuela de Artes Marciales.

En este caso, de las 10 organizaciones existentes dentro de la
Comuna Ataroa, hay tres voceros o voceras en su representa-
ci6én al parlamento comunal y un vocero o vocera por cada
Consejo Comunal, con su respectivo suplente. Asi es nuestro
Parlamento (Leo, Comuna Ataroa).

El autogobierno comunal debate y aprueba las cartas comunales,
que vienen a ser como las normativas internas que recogen los
acuerdos para la continuidad de los procesos comunales:
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Estd blindado aqui porque en nuestra carta comunal, que es
como nuestra constitucién comunal en nuestro territorio,
vamos a dejar como parlamentarios, como autogobierno,
que nuestro banco de necesidades convertido ya en banco, en
proyecto, si el pueblo elige una nueva voceria al parlamento,
para las cinco instancias del autogobierno, a través de nuestra
carta estd obligada a darle continuidad y no cambiar nuestro
banco de necesidades; no tiene por qué construir un nuevo
banco de necesidades ni construir un nuevo plan de desa-
rrollo; tiene que darle continuidad y la carta comunal debe
ser modificada en el 2019, porque le hemos puesto fecha al
banco de necesidades hasta el 2019; ahi puede ser modificada
¥, sin embargo, puede ser modificada en quitarle ;qué cosa?
en lo que ya no tengamos necesidad de vivienda, en lo eco-
némico, en la estabilidad econdémica de las familias (Retaco,
Comuna Negro Primero).

Las experiencias productivas de las comunas se encuentran en los
relatos, en las vivencias, en el encuentro directo con ellas, mas no
en las estadisticas oficiales de ningin organismo estatal. La pro-
duccién material de la vida para comuneras y comuneros tam-
bién ha sido un proceso de aprendizajes, de ensayos y errores, de
fuerte relacién de dependencia con el subsidio institucional; pero
a partir de ese proceso, se vienen ensayando métodos y tecnolo-
gias sociales que posibilitan mayores certezas en el hacer produc-
tivo comunal. Es asi como podemos encontrar experiencias como
el mapeo territorial, el censo de productores, la construcciéon de
bancos de necesidades y fondos de ahorro o sistemas de financia-
miento comunal.

En la Comuna Ataroa, por ejemplo, se creé una sala cartogra-
fica que cuenta con 10 computadoras para hacer levantamiento
de informacidn sobre potencialidades, infraestructuras, servicios
y otros aspectos de caracter estratégico en lo politico, social y eco-
ndémico, para la planificacién comunal. Este mapeo se realiza no
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solo sobre el dmbito de la comuna, sino de toda la parroquia’
donde se encuentra ubicada.

Uno de los aspectos fundamentales que surge en este reco-
nocimiento del territorio y sus potencias productivas tiene que
ver con las formas de propiedad existentes: quiénes las poseen,
qué usos les otorgan, cudles son las posibilidades de plantearse
formas de propiedad colectiva o comun y, mds adn, de desarro-
llar relaciones de produccion para el uso y beneficio comun de
estas propiedades, sin reproducir formas de explotacién humana
y acumulacién de capital.

Se observan intentos de creacién de sistemas econémicos co-
munales, para los que se plantea no solo la existencia de propie-
dad colectiva, sino también de propiedad privada para la pro-
duccién, pero a escala familiar. Ello, desde el entendido de que
es fundamental que las familias garanticen un sustento material
justo, que les permita asumir labores organicas mds amplias. En
el caso de la Ciudad Comunal Simén Bolivar, en el estado Apure,
zona rural-llanera de Venezuela, se rescataron 14 000 hectdreas,
de las cuales 5 731 se dedicaron a un proyecto colectivo, y las res-
tantes fueron entregadas para patios productivos por familias de
50 hectdreas. Inicialmente se incorporaron 134 familias y se plan-
teaba incorporar otras mas.

Entonces, en las experiencias encontramos distintas modali-
dades dentro del sistema econémico comunal: una, la propiedad
comun, donde se invierte en procesos colectivos de produccién y
de los que se aspira generar excedentes para su reinversion social;
otra, las unidades familiares, que son apoyadas y fortalecidas por
la comuna que actdia como nticleo de financiamiento, proveedora
de materias primas o distribuidora; y, con menos frecuencia, las

7 Parroquia es la instancia politica administrativa mds pequefia en la que se
divide un estado. Una comuna puede llegar a ocupar todo el territorio que
constituye una parroquia. Luego de la parroquia vendria a estar constituido
el municipio.
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cogestionadas o lo que, desde la ley, se plantea como Empresas
de Propiedad Social Indirecta. Uno de los casos emblematicos de
esta ultima son las empresas de gas comunal, cuya gestion se de-
sarrolla junto con PDVSA.

Sibien el apoyo del estado para el impulso de las comunas ha sido
fundamental, hoy muchas de ellas se replantean la relacién paternal y
rentista que mantienen con el estado, y evalian las dificultades en sus
procesos de autonomia y consolidacion politica y econdmica.

[...] imaginate td una Comuna ahora nace para que entonces
todos los afos le esté exigiendo al Estado que le dé recursos
para funcionar. ;Qué estariamos haciendo? [...] No. Noso-
tros nos hemos planteado acd una Comuna autosustentable,
productiva. Si vamos a necesitar del Estado, pero cada dia que
nosotros avancemos es menos quitarle al Estado. Las leyes nos
permiten a nosotros que el Estado esta obligado a darnos un
presupuesto para poder funcionar. Nosotros hemos resistido,
no queremos (José Retaco, Comuna Negro Primero).

En consonancia con este planteamiento y de acuerdo con el andli-
sis de las condiciones de la poblacién en el territorio y de elabora-
cién de un banco de necesidades, la Comuna Negro Primero opt6
por la disminucién progresiva del subsidio, desde una lectura que
reconoce lo estratégico que significa la distribucién social de los
ingresos de la renta petrolera, a través de politicas sociales ma-
sivas en dreas fundamentales como la alimentacién, pero cémo
también es necesario evaluar y modificar estas politicas.

Por su parte, Andrés Alayo de la Comuna El Maizal reflexiona:

Ni somos tan dependientes ni somos tan auténomos; hay un
proceso. De 0 a 100, estariamos como en 60. Hay un nivel de
autonomia econdémica, en la toma de decisiones, cOmo se to-
man, discutimos, peleamos, pero se hace. Lo ideal, para alld es
que debemos ir, es que el proyecto econémico podamos auto-
financiarnos, autosustentarnos, abrir otros frentes de trabajo.
Hay una dindmica que ya la gente aprendid, pero necesitamos
dar un salto para generar mayores recursos, tanto en el maiz
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como en el café, el procesamiento; por ahi se podria garantizar
la sustentabilidad econémica de todos los proyectos.

El horizonte de la autogestién comunal, entonces, se concibe
como sistema articulador de procesos de produccién y distribu-
cidn a escalas que superan el espacio territorial comunal, al tiem-
po que impactan en las alternativas de consumo de la poblacién
que no pertenece a las comunas, o permite articular comunas
rurales y urbanas. El caso de la distribucién de alimentos —ac-
tualmente una situacién critica en el contexto econémico y crisis
rentista en Venezuela— es emblematica para mostrar diferencias
concretas en este sentido.

Una de las claves del sistema ha sido la creacién de fondos
comunes para financiar procesos productivos de la comuna. Di-
chos fondos se crean a partir de la generaciéon de excedentes de los
proyectos colectivos, de ahorro en la inversiéon de los recursos de
algin proyecto subsidiado, o de estrategias de compras al mayor
de materias primas, en algunos casos. Una de las situaciones mas
frecuentes, en los tltimos anos, ha sido la decisién de las comunas
de ejecutar las obras que el estado decide realizar: construccién de
viviendas, vialidad, instituciones educativas, instalacion de infraes-
tructura para servicios, entre otras. De dicha ejecucién suele ge-
nerarse un ahorro de costos que nutre el fondo de ahorro comun.
Este musculo financiero ha permitido a las comunas consolidarse
como instancias auténomas de apoyo y gestién econdémica en los
territorios. Asi lo cuentan algunas comuneras y comuneros:

Aparte de la parte productiva primaria, estd la transforma-
cién de esa materia prima. Nosotros aqui prestamos el ser-
vicio de secado y trillado de café. Lo hacemos a bajo costo,
creando también como un fondo de ahorro para todos los
productores que estamos asociados (Julio Mota, Comuna El
Tambor).

Quedan muy cortos los relatos que aqui se puedan presentar
respecto de la cantidad de esfuerzos comunales que existen en
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el pafs, orientados a crear sistemas econdmicos alternativos a las
logicas del capitalismo, sea en su versiéon neoliberal como en su
versién rentista. Pero persisten debilidades profundas. En una
lectura desde la economia politica, es determinante quién pro-
duce, qué produce, para quién produce y para qué. Preguntas ba-
sicas olvidadas convenientemente por la economia neoclasica, y
cuyas respuestas encuentran en la comuna y en el estado un papel
fundamental. Se trata, entonces, de democratizar no solo el acce-
so al consumo y la satisfaccion de necesidades basicas, sino todas
las estructuras econémicas. Por eso, también, hay que producir
nuevos bienes y con nuevos productores, para que el patrén de
acumulacion varie a lo largo del tiempo.

Dentro de las comunas, el debate acerca del cambio de la ma-
triz productiva gira en torno de la necesidad de: a) avanzar en
procesos de agroindustrializacién que les permitan modificar la
condicién subsidiaria y dependiente de ser productores de ma-
terias primas, sobre todo las comunas rurales; b) plantearse op-
ciones para incorporar métodos agroecoldgicos a las précticas
productivas. Estos debates se han convertido en ensayos y expe-
rimentaciones que, en la mayoria de casos y con distintas con-
tradicciones, han sido apoyadas por instituciones del estado. Tal
es el caso de la Comuna El Tambor y el convenio suscrito con el
Movimiento Sin Tierra para la creacién de un banco de semillas:

El afo pasado trabajamos con dos técnicos de ellos y de la
cooperativa Brasil Conaterra. Ellos producen abono orgénico
y también con la intencién de tener semilla para los producto-
res y también para distribuir. Antes se compraban, ahora hay
semillas autdctonas; antes eran impactadas con un paquete
quimico tecnolégico que rompe con nuestra visiéon. Esa fue
una luz con el MST; con eso del banco de semillas, hay pro-
ductores que son guardianes de semillas. Y también estd el
trabajo mds comunal vinculado a las EPS de viveros, casas de
cultivos, sobre todo horticolas. Tenemos como lineamientos
tres cosas: 1) la semilla no se comercializa; 2) la semilla tiene
que darsele un manejo agroecoldgico; 3) el productor tiene



Experiencias latinoamericanas | 209

el compromiso de devolver al banco de semillas el doble de lo
que le dio el banco (Julio, Comuna El Tambor).

El tercer aspecto clave de la apuesta comunal mencionada tiene
que ver con los procesos de articulacién y construccién de redes.
En este sentido, caminan dos procesos complementarios: lo que
se genera de forma mds natural en los territorios geogréficamente
cercanos, en las afiliaciones politicas y productivas de otros alcan-
ces, y en la conviccion de avanzar en la construccion hegemdnica
del poder comunal; y lo que permite el cuerpo juridico y las ins-
tancias formales de registro y vinculacién institucional, creadas
como sistemas de agregacién comunal: comunas, ciudades, fede-
raciones y confederaciones comunales.

En esta via, encontramos Corredores Territoriales Comunales,
donde:

[...] se enlazan comunas, movimientos sociales, organizacio-
nes sociales, productivas, culturales, conviviendo en espacios
y ritmos multiples pero cuyo centro de gravedad es la cons-
trucciéon de dindmicas contra-hegemonicas y pre-figurado-
ras de la nueva sociedad en territorios histéricamente de-
terminados y que hacen parte la nueva geometria del poder
(Observatorio del Poder Popular-Corredores Territoriales
Comunales, 2013).

Estos Corredores Territoriales Comunales son espacios geo-
graficos y sociales, donde se teje otro poder que intenta dispu-
tar hegemonia al capitalismo y a la burocracia. Su explicacién y
entendimiento no se puede reducir a la suma de componentes
por territorio; debe comprenderse como una construcciéon social
que se produce desde el mismo conocimiento de los sujetos y sus
précticas cotidianas de vida, desde el “ser-saber-hacer”.

En estos términos se expresan comuneras y comuneros del
Corredor Territorial Comunal Argimiro Gabaldén, en el estado
Lara, entidad ubicada en la zona centroocidental del pais, que
agrupa a seis comunas para un total de 72 Consejos Comunales.
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Este Corredor, junto con otros tres corredores mds, estin deba-
tiendo sobre el proceso de comunalizacién del territorio.

“De alli que nuestra opcién por una civilizacién distinta a
la del capitalismo y que llamamos socialismo, se sustenta en
una doble conviccién: ni habitamos el mejor de los mundos
posibles ni hay nada que garantice que vamos necesariamen-
te hacia un mundo mejor. No siempre las contradicciones
que un orden social contiene estallan por si mismas, y si lo
hacen bien podrian arrasar con su estallido las posibilidades
de una vida mejor. Nuestra opcién por el cambio tampoco
pretende tener un sustento determinista, como el de la vieja
izquierda para la cual la nueva sociedad llegaria como resul-
tado de las leyes inexorables de la historia.

De alli que nuestra opcién por construir poder popular y una
sociedad-civilizacién distinta es precisamente eso: una op-
cién, libremente tomada, una afirmacién de nuestra condi-
cién de hombres y mujeres libres [...] Desde esa perspectiva
es que asumimos la “construccién del poder popular” como
un proceso integral de socializacién y desmontaje del poder
centralizado-privatizado; proceso que lo devuelve-resitia a
su fuente originaria, que radica en el trabajo humano y los
lazos sociales que lo construyeron, evitando con ello que se
sitie otra vez por encima de nosotros, decidiendo el curso
de nuestra vida y nuestra muerte (Observatorio del Poder
Popular-Corredores Territoriales Comunales, 2013).

En este corredor se articulan las comunas El Maizal, Ataroa, Mi-
nas de Burfa y Negro Miguel. Su carta fundacional es un plan
integrado que partié del reconocimiento de todas las potencias
naturales, humanas y productivas del territorio para, desde su so-
berania politica, emprender la autogestién econémica. Su cons-
truccién les ha implicado una disputa con terratenientes, fuerzas
politicas opositoras locales, figuras institucionales y cuerpos de
seguridad complices en redes ilicitas; disputas que, incluso, han
costado la vida de compaiieros comuneros.

[...] los corredores son eso: son trincheras, como espacios de
apropiacion del territorio. Para nosotros, en esos espacios, se
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construyen las formas de autogobierno mds alld de la l6gica
del Consejo Comunal y la Comuna. Hay que construirlo en
la medida en que esos espacios de autogobierno se genera-
licen en zonas liberadas, obviamente con todas sus contra-
dicciones. Tienen que ser territorios de disputas, pues si hay
espacios vacios se debe repotenciar la fuerza comunal (An-
drés Alayo).

El trabajo en red que han desarrollado estas comuneras y comu-
neros ha estado vinculado con la movilizacién politica, el apoyo
a las otras Comunas en procesos de disputa del territorio (luchas
y resistencias), la distribucién comunicacional de lo que se hace
en las Comunas y, con mayor nivel de prioridad pero menor de
concrecién de ejecucion, el encadenamiento productivo. Esta ar-
ticulacion, en los diferentes niveles, pasa por el desarrollo de pro-
yectos dirigidos a la totalidad de la red, no a una comuna, sino al
Corredor, la Ciudad Comunal o al Eje Territorial.

En estas practicas articuladoras también encontramos: los
Ejes Territoriales Comunales del estado Falcon, El Corredor Te-
rritorial Comunal Charakot Apira del estado Mérida, la Ciudad
Campesina Socialista Simén Bolivar en el estado Apure, asi como
orgédnicas nacionales como el Frente Nacional Campesino Eze-
quiel Zamora, la Corriente Revolucionaria Bolivar y Zamora, en-
tre otras experiencias.

Voceros del Corredor Territorial Comunal Charakot Apira se-
falan la importancia de articular, a partir de la creacién de pro-
yectos estructurantes o macroproyectos. En este sentido, se pro-
ponen tener centros de acopio, mataderos y proyectos de vivien-
das que funcionen para el corredor y no solo para la comuna. Por
su parte, la Ciudad Comunal Campesina Socialista Simén Bolivar
ha propuesto la creacion de la Concretera Victor Diaz Ojeda, una
empresa de transporte y una Unidad de Suministro (distribuido-
ra-comercializadora de rubros alimenticios).
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Las tensiones existentes en la emergencia de lo nuevo

Ahora bien, la riqueza de estas experiencias en curso estd, por su-
puesto, atravesada por tensiones y nudos criticos que hacen de la
apuesta comunal un horizonte en disputa permanente. La inter-
pretacion sobre el qué y el como de estas construcciones comu-
nales que tienen hoy comuneras y comuneros es el resultado de
todos estos afios de luchas, trabajos y nuevas experimentaciones.
A modo de sintesis, puntualizamos algunas de estas tensiones:

+ Lo nuevo y lo viejo, ;es impuesto o surge de las bases po-
pulares? Al comienzo de este impulso, algunas organiza-
ciones preexistentes del territorio sintieron atropello e
imposicién de esta propuesta, en tanto producia disper-
sion y alteracion de sus agendas de trabajo y articulacion.
Eran los consejos comunales, a partir de ese momento,
las tnicas instancias legales de interlocucién con el esta-
do. Todas las expresiones debian nuclearse en torno de su
legitimacién. Un caso dramadtico fue el intento, por parte
del estado de que las comunidades indigenas se organicen
en la légica de consejos comunales, por ejemplo. Esta si-
tuacién ha ido mutando con el tiempo.

+  Confrontacién entre vecinas, vecinos por recursos, prio-
ridades de gestion y criterios de visiéon estratégica sobre
el para qué de los Consejos Comunales. Los tiempos de
“la juntura” entre los pobladores, que genera la orgadnica
y la cultura de lo comunal, se golped con la accién y los
tiempos institucionales que posibilitaban la transferencia
de recursos de manera directa e inmediata a las comu-
nidades. Esta situacién pareci6, en principio, limitar la
potencia y el alcance politico de esta apuesta, al reducir
el papel de los consejos comunales a acciones reivindica-
tivas en el dmbito local, vinculadas con arreglos de calles,
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cloacas, suministro de servicios publicos, mejoramiento
de viviendas, recuperacion de dreas urbanas, etc.

Conformacién de Consejos Comunales familiares y admi-
nistracion discrecional o corrupta de los recursos transfe-
ridos. Ciertamente, en varias experiencias comunitarias se
reprodujeron las légicas de usurpacion y viveza del capita-
lismo. Se fingieron procesos participativos y no se activaron
acciones de contraloria social para estas instancias comu-
nales ni para los érganos institucionales. En las trayecto-
rias histéricas de Consejos Comunales y Comunas suelen
reconocerse procesos como este, que luego fueron recons-
truidos con la participacién de otros actores comunitarios.
Dificultades en el sostenimiento de los procesos participati-
vos, necesario para la legitimacion de la asamblea de ciuda-
danas y ciudadanos, como méxima instancia decisoria de
los Consejos Comunales. Uno de los mayores desafios en-
frentados tuvo que ver con la posibilidad real de ejercer, con
protagonismo, el poder de soberania de la gente y democra-
tizar el proceso de debate y toma de decisiones, a través de
una asamblea de ciudadanas y ciudadanos, donde partici-
para minimo el 30% del total de habitantes de las comuni-
dades que conformaban el consejo comunal. No se trata de
grupusculos, de elites politicas, ciipulas dentro del barrio
que generan diferenciaciéon y desigualdad por acceso, a la
informacion, los recursos, las relaciones y el trabajo. Esta
dificultad tiene que ver también con una capacidad para
ejercer lo que, hasta este momento de nuestra historia, no
existié: un poder colectivo y distribuido. Ello ha generado,
como consecuencia, la imposibilidad para muchas comu-
nidades de avanzar en la construccion de planes integrales
que dimensionen lo local y lo global, y que sean efectivos en
la transformacion politica, econdémica y cultural. Gerardo
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Rojas, de la Comuna Ataroa, del estado Lara, nos plantea
al respecto:

[...] cuando menciono que se pudo haber hecho més, me
refiero a que hace falta mayor coherencia metodoldgica, en
funcién de motivar la visualizacién de un plan de desarro-
llo integral comunal, pues lo que hasta ahora se ha hecho es
asumir el Consejo Comunal como una instancia para llenar
un formulario y solicitar los recursos para un problema es-
pecifico, lo que ha traido como consecuencia que muchas de
las propuestas presentadas no formen parte de los problemas
prioritarios de la comunidad y no generen impacto estraté-
gico en la atencién de los problemas existentes. En ocasiones,
los proyectos presentados tienen que ver con la motivaciéon
de algunos voceros en particular, y no de una demanda je-
rarquizada por la asamblea de ciudadanos (Gerardo Rojas,
entrevista).

+  Control y cooptacién por parte del estado. Existe un polé-
mico debate sobre la autonomia de las organizaciones co-
munales respecto del estado, su cooptaciéon, dependencia,
manipulacién, domesticacién, etc. Esta tension se encuentra
siempre presente. Su cuestionamiento o intento de transfor-
macién es tan variada como experiencias comunales existen.
En cuanto a este tema, planteamos algunos puntos. En prin-
cipio, dar cuenta del sujeto popular que ha estado en el centro
del proceso bolivariano: sujetos populares, incluidos pobla-
dores barriales, campesinos y campesinas, mujeres, indige-
nas, que han logrado nuclearse en torno de una apuesta de
transformacién y un reconocimiento de clase. Un aspecto
clave sobre esta reflexion es la necesidad de romper con las
légicas asistenciales y los modos culturales fundados sobre
“el que me den”, propios del clientelismo y paternalismo
histérico con el estado para transitar a la construccién de
politicas disenadas desde abajo y que apunten a fortalecer
las fuerzas, medios y experiencias productivas comunales.
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Este es un desafio permanente de aprendizaje sobre las 16-
gicas populares:

Una de las cosas complicadas es el tema de la sincronia de la
dindmica popular con la institucional, y esa sincronia es mu-
cho mds que un encuentro, una declaracién publica. Es una
planificacién de la légica popular que permita resguardar lo
estratégico en el marco de las contingencias, y también que la
misma logica del Estado —que piensa en resolver metas, cum-
plir objetivos, que todavia no ha muerto, que hemos heredado
y estamos tratando de transformar— lo asuma (Gerardo Ro-
jas, entrevista 21-03-2014).

Asi, la lucha es permanente para que la organizacién popular
no sea la masa dirigida e instrumentalizada por el partido de go-
bierno ni por el estado, y para que su relaciéon pueda zafarse de
la tutela que, en muchos casos, intentan imponer a partir de las
l6gicas de burocratizacién y de control politico.

+  Mas alld del control por parte del estado hacia los consejos
comunales y comunas, y de las posibilidades de consolidar
autogobiernos populares con una base productiva consoli-
dada, se advierte una tensién que no es un tema menor: se
trata de las diferencias con los modelos que se reproducen
en la escala macro, a nivel de las estructuras centrales de
gobierno, donde permanecen légicas centralizadas y pro-
cesos de toma de decisiones, que contindan favoreciendo
a grupos e intereses privados capitalista que descreen de la
apuesta comunal, y miran las expresiones del poder popu-
lar como un proceso paralelo, microlocal y sin incidencia
hegemonica; ademads de ir en direccién contraria a la trans-
formacién del modelo de petro-estado existente.

Los desafios en disputa

Los mayores desafios que han asumido estas experiencias pasan pri-
mero por consolidar dos claves de construccion: a) aprender el arte
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de autogobernar(nos), romper con las 16gicas jerarquizadas, segmen-
tarias, individualizantes, de privilegios, para hacerse voz autogober-
nante que permita el ejercicio popular del poder, que posibilite otras
formas de vida; y, b) consolidar procesos productivos que permitan
transformar la matriz productiva dependiente, extractivista, depre-
dadora y, a su vez, parasitaria del capitalismo rentista venezolano.

El primero de los desafios interpela acerca de una comprension
sentida en torno del “espiritu de la comuna”. La apuesta comunal
no puede ser ni un panfleto programatico ni una férmula de re-
particion de la renta ni una politica para los pobres, especie de
politica subsidiaria y subordinada de la politica reproductora de
las formas de dominio del estado. Debe comprenderse como una
mirada para descolonizarnos, para reaprender que el mundo lo
podemos pensar, hacer y vivir de manera distinta, mds solidaria,
mds justa, mas facil, mds amorosa y mas humana. Y, todo ello, a su
vez, pasar por superar las logicas “administrativas” del poder, de
gestionalizacién de la politica que los burécratas profundizan y
promueven desde el terrible temor de ser suplidos en sus funcio-
nes intermediarias y representativas que, en un pais como Vene-
zuela, significa la capacidad de manejar ingentes recursos econé-
micos derivados de un estado petrolero. De alli, la posibilidad de
que quienes no construyen en su praxis las Comunas comprendan
que estas no pueden ser apéndices ni de instituciones ni de parti-
dos politicos, como lo expresa Reinaldo Iturriza:

Nuestro partido (el PSUV) debe renunciar expresamente a
la pretension de instrumentalizar los consejos comunales, de
administrar el espacio a conveniencia. Antes de controlarlo
“a cualquier costo”, concebirlo como un espacio desde el que
se construye hegemonia popular y democratica. “Los conse-
jos comunales no son ni mucho menos deben ser el tnico
espacio de la revolucién bolivariana”. Pero si son el espacio
politico por excelencia. Un espacio que “no puede ser apén-
dice del partido”, como alertara el comandante Chévez, el 11
de junio de 2009. ;Los consejos comunales no pueden ser
apéndices de las alcaldias! No pueden ser, no deben ser, no se
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dejen. Los consejos comunales, las Comunas no pueden ser
apéndices de gobernaciones ni del Ministerio ni del Ministe-
rio de Comunas ni del presidente Chédvez ni de nadie. ;Son
del pueblo, son creacién de las masas, son de ustedes!

El otro desafio implica pensar y crear la comuna como alterna-
tiva socio-cultural-productiva a la urbanizacién del capital. Eso
implica rehacer los qué, cémo y para qué producimos, asi como
el lugar de la produccién. En este sentido, el debate fundamental
sobre los contextos campesinos y urbanos, y la relacién necesaria
entre campo y ciudad se convierte en proceso fundante de cual-
quier transformacion. Actualmente, los territorios comunales no
son mayoria en la vida social. Por ello surgen interpelaciones para
quienes, sin ser parte de algin proceso colectivo territorializado,
buscan comprometer su ingenio y fuerza social en impulsar el
poder popular, ser parte de la nueva cultura productiva de lo co-
munal para la disputa de imaginarios, de subjetividades, de eco-
nomias, de ser poder constituyente.

Asi, el autogobierno, las nuevas formas productivas en clave
autogestionaria, y la apuesta por otras formas de ejercer la poli-
tica como democracia de lo comtn, son ejes vivos en los debates
abiertos en este momento, desde estas apuestas organizativas co-
munitarias. El desafio central que visibiliza esta experiencia es que
la transformacion del estado y de la sociedad debe surgir desde los
intereses de la gente, impulsar politicas populares participativas
que no se cristalicen desde las 16gicas burocraticas, centralizadas
y discrecionales del poder constituido, sino que se articulen en
instancias nuevas, de abajo hacia arriba, y con logicas, practicas y
métodos en permanente experimentacion, ensayo y reorientacion.
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México: Desde abajo todo, desde arriba nada
La autonomia zapatista en Chiapas
y la Otra Campana

Miriam Lang'

Este texto fue comentado y enriquecido por Raquel Gutiérrez,
Patricia Zapata, Belén Cevallos y Claudia Lopez.

La lucha zapatista ha sido, en las tltimas décadas, uno de los re-
ferentes mds importantes para la construccion de alternativas an-
tisistémicas. Simbolizd, a escala global, la esperanza de que ain
después de la derrota histérica del bloque soviético, otro mundo
era posible, y marcé el punto de partida de las luchas antineoli-
berales. En los territorios zapatistas de Chiapas, al mismo tiempo,
la profundizacién progresiva de la autonomia ha transformado la
vida de las comunidades y la subjetividad de mujeres y hombres
mayas. También ha influido fuertemente en la reflexion estratégi-
ca acerca de una transformaciéon emancipadora de la sociedad, y
acerca de las formas de hacer politica.

En este articulo, me propongo contribuir con algunas pistas a
los aprendizajes que han sido extraidos ya por multiples autores
de esta experiencia de lucha. Analizaré, en clave de instituciona-
lidad transformadora desde abajo, las estructuras creadas en el
contexto del proceso autonémico de la lucha zapatista, para or-
ganizar la reproduccién de la vida en sus territorios y satisfacer

1 Miriam Lang. Directora de la Fundacién Rosa Luxemburg para la region
andina (2010-2015). Impulsé la conformacién del Grupo Permanente de
Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo que coordina desde 2011. Docente
de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede Quito. Es doctora en socio-
logia por la Universidad Libre de Berlin, con especializacion en estudios de
género, y tiene una maestria en estudios latinoamericanos. Ha sido activista
internacionalista, feminista y del movimiento antirracista en Alemania y ha
colaborado con organizaciones indigenas y de mujeres en América Latina.
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diferentes necesidades.” En un segundo momento, discutiré las
iniciativas del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
para crear estructuras transformadoras desde abajo en el resto
del territorio mexicano, sobre todo en el marco de la Otra Cam-
pana. Entre otros parametros para analizar las transformaciones
realizadas y las institucionalidades creadas, planteo utilizar la de-
mocratizacion, la descolonizacién y la despatriarcalizacion. Es-
tos dos ultimos términos, acunados originalmente en el debate
boliviano, al principio del gobierno de Evo Morales, me parecen
utiles, como una suerte de vectores para mirar hacia dénde tran-
sita la transformacién, qué ejes de dominacién social disputan
y desmontan, o también en qué aspectos los reproducen, even-
tualmente. Los tres pardmetros, como significados, sin duda, han
estado muy presentes en la narrativa zapatista.

La apuesta estratégica a la autonomia territorial en Chiapas fue
una reaccion a las experiencias de la Marcha por la Dignidad Indi-
gena, ocurrida en los primeros meses del 2001, cuando un grupo de
comandantes zapatistas recorri6 12 estados federados hasta llegar a
la capital mexicana, para finalmente exigir amplios derechos de au-
tonomia para la poblacién indigena, en un discurso ante el Congre-
so. Pero en lugar de convertir en norma los puntos centrales de los

2 Tuve la oportunidad de vivir y trabajar en Chiapas, en el marco de un ejer-
cicio de solidaridad préctica con las mujeres y los hombres zapatistas, entre
2003 y finales de 2005. Anteriormente, habia pasado multiples estadias de
varios meses en territorio zapatista, de 1997 en adelante. Mi presencia nunca
se debi6 a una labor investigativa o académica; por ello, tampoco tuve nin-
guna interlocuciéon desde ese lugar con las autoridades auténomas zapatis-
tas. Esto es importante sefalar porque las Juntas de Buen Gobierno tenian la
facultad de aprobar o rechazar la presencia de investigadores en su territorio
(para el debate acerca de la produccién de conocimiento en territorio zapa-
tista, ver Mora Bayo, 2011). En este caso, fue solamente después de salir de
Chiapas que me senté a analizar lo vivido. Tampoco tuve la oportunidad de
volver por mds tiempo a Chiapas desde entonces, excepto visitas cortas, por
lo cual la informacién posterior a 2005 sobre las diferentes instituciones de
la autonomia zapatista proviene de fuentes secundarias.
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Acuerdos de San Andrés,’ los parlamentarios aprobaron una nueva
ley indigena muy superficial que reconocia de manera general las
diferencias culturales, pero no garantizaba a los pueblos indigenas
ni la calidad como sujetos de derechos colectivos ni la autodetermi-
nacién en cuanto a sus recursos econémicos. Es mds, el Partido por
la Revoluciéon Democritica (PRD), de centroizquierda, que hasta
ese momento tenfa incorporada la implementacién de los Acuerdos
de San Andrés en su programa, vot6 a favor de esta ley. Esto fue in-
terpretado como traicién por los zapatistas y parte de la izquierda.
Una demanda colectiva presentada por varias comunidades indige-
nas ante la Corte Suprema, igualmente, no arrojé ningtin resultado.

De toda esta situacion, el EZLN dedujo que la legalidad im-
puesta por las mencionadas instituciones ya no era vinculante ni
obligatoria para él. Por un lado, al declarar su autonomia, no se
sali6 de la cancha marcada en la Ley para el Didlogo, la Concilia-
cién y la Paz Digna (1995), que garantiza a sus miembros la liber-
tad de moverse en el pais, siempre y cuando no realicen acciones
armadas. Pero, al mismo tiempo, pricticamente creé un orden
politico paralelo, que refuta, en gran medida, el poder definitorio
de las instituciones politicas mexicanas oficiales sobre sus comu-
nidades, sus proyectos y su cotidianidad.

Priorizd, entonces, una estrategia politica que se desarroll estric-
tamente por fuera de los dmbitos institucionales de la politica oficial,
no solo gubernamentales sino también partidistas y sindicales. Aun-
que se fundamenta en el articulo 39 de la Constitucion, segtin el cual
el pueblo soberano “tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

3 Los Acuerdos de San Andrés son un documento firmado en febrero de 1996,
que resulté de una negociacién iniciada en 1995 entre el gobierno de México
y el EZLN, en la municipalidad de San Andrés Larrainzar de Chiapas. En este
documento, el gobierno se comprometi6 a modificar la Constitucién nacional
para otorgar derechos, incluyendo la autonomia a los Pueblos Indigenas de
México, y atender las demandas en materia de justicia e igualdad para los
pueblos indigenas y los pobres del pais. Para mayor informacién ver, por
ejemplo: http://www.cedoz.org/site/content.php?doc=400.
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alterar o modificar la forma de su gobierno”, la autonomia zapa-
tista no es reconocida oficialmente ni sometida a procedimientos
estatales, como las autonomias indigenas de Bolivia, por ejem-
plo.* No es un espacio vinculado con las estructuras del estado,
sino que se ejerce desde la resistencia. Reclama: “[...] el derecho
de reorganizar el espacio social y politico de una forma distinta
a la légica del gobierno federal, y de determinar el uso de la tie-
rra y de los recursos segtn los criterios de la misma poblacién”
(Stahler-Sholk, 2011: 414).

La autonomia zapatista también se construye por fuera de esa
cultura politica establecida en México y amplias partes de Amé-
rica Latina, que espera del estado que “dé” obras o beneficios en
una dindmica clientelar, que “conceda” o “garantice” derechos.
Los zapatistas han sido muy estrictos en su rechazo a aceptar
cualquier dédiva o programa desde arriba, e incluso en vetar el
acceso de los agentes estatales respectivos a su territorio. Quien
no respeta esta decision, es expulsado del movimiento.

En consecuencia, la autonomia zapatista también tiene una
conceptualizacion de los derechos distinta de la del discurso liberal,
ya que elimina al estado como referente externo para la existencia
de los derechos. En la ldgica zapatista, que ya no espera nada del
estado, un derecho no existe porque alguna instancia lo garantiza
ni porque figura en una ley, sino inicamente porque se ejerce, co-
lectiva e individualmente, y desde la resistencia (Speed, 2011).

De d6nde se parte

Como punto de partida para un analisis de la institucionalidad,
generada en el marco del proceso de construcciéon de autonomia,
primero es imprescindible subrayar el efecto devastador de las ins-
tituciones coloniales preexistentes al zapatismo sobre las comu-
nidades mayas de Chiapas; la crudeza con la cual la dominacién

4 Ver el articulo de José Luis Exeni, en este libro.
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colonial se manifestaba todavia en los afos 90 del siglo XX, apenas
antes del levantamiento, que incluia desde el famoso “derecho de
pernada” de los hacendados sobre las adolescentes indigenas, hasta
castigos corporales como colgar de los pulgares a algtin ‘pedn.

La poca presencia que hacia el estado en el sureste mexicano
solo caus6 profundos estragos; por ejemplo, con una “educacién”
que muchas veces castigaba la curiosidad, inculcaba la obedien-
cia y la sumision, y sancionaba el hecho de hacer una pregunta
como muestra de mala educacién. Una joven —ahora insurgenta
o combatiente— del EZLN, que asisti6 a la escuela primaria oficial
durante seis afios, recuerda:

Cuando sali de primaria, apenas sabia leer y escribir. Apenas,
porque no entendfa nada de lo que lefa, pues yo no entendia
ni hablaba castellano. El profesor hablaba en castellano, pero
no nos lo ensenaba. Era el inico en el aula que entendia lo
que hablaba. Entonces, nos daba tareas, por ejemplo: lean esto
diez veces. Salia del aula y nos dejaba solos, nadie sabia dénde
iba [...]. Nos trataba muy mal, nos refiia todo el tiempo, nos
pegaba, no nos explicaba qué queria que hiciéramos. [...] Es
por eso que yo, en la escuela, no aprendi nada. Todo lo que sé
ahora, lo aprendi en la lucha zapatista.”

Otro ejemplo de los atropellos estatales son las practicas de frau-
de electoral que forman parte del sistema de dominacién del Par-
tido Revolucionario Institucional (PRI). En Chiapas, el fraude
electoral no solo consistia en un conteo fraudulento de votos: las
urnas del sufragio ni siquiera llegaban a muchas comunidades, ya

5 Entrevista en Radio Insurgente, con ocasion del 3er aniversario de su crea-
cién con una integrante del grupo fundador de este proyecto. La entrevista
fue transmitida internacionalmente el 25 de febrero de 2005 (véase http://
www.radioinsurgente.org/index.php?name=archivo). Ojo, el nivel de edu-
cacién en el EZLN (la estructura militar) era mucho mds avanzado respecto
del de las comunidades en los afios en los que yo estaba en Chiapas.
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que los funcionarios del PRI llenaban las boletas de votacion de
regiones enteras directamente en sus oficinas de la ciudad.®

En estrecha conexién con el poder colonial, estd la domina-
cién patriarcal, que marca profundamente la vida cotidiana en
las comunidades de Chiapas. Esta constituye otro punto de par-
tida de la transformacién zapatista. Por lo general, las mujeres
no tienen libertad de movimiento: no pueden salir de la casa sin
permiso y, mucho menos, viajar a la ciudad; no se les permite
aprender espanol, lo que limita sus posibilidades de comunicarse
incluso con otras mujeres de otros pueblos mayas; y, las ninas de
siete u ocho anos ya cargan con sus hermanitos pequenos. Mu-
chas mujeres tienen mds de 10 hijos. Esta situacién va acompa-
nada de una alta dosis de violencia de género, y de una pauta de
masculinidad muy asociada con el consumo de alcohol que, con
frecuencia, deja a los hombres inconscientes en la calle.

Antes de 1994, la mayoria de la poblacién campesina de Chia-
pas vivia de pequenas parcelas, y lograba producir apenas el maiz
y frijol suficiente para subsistir, o bien trabajaba como jornalera
en las grandes plantaciones de café; o como ‘acasillados}’ total-
mente expuesta a la arbitrariedad de sus patrones.

Esbozar aqui este punto de partida no solamente nos aclara
el enorme desafio que significa una transformacién emancipa-
dora en estas condiciones, sino que también explica por qué el
discurso zapatista enarbol6 la dignidad como uno de sus valores
principales.

La creaciéon de una institucionalidad civil de las bases de apo-
yo zapatistas inici6 a finales de 1994, con la creaciéon de los mu-
nicipios autébnomos rebeldes. Luego fue ampliada, en 2003, a los

6 Entrevista con el soci6logo francés Andrés Aubry, realizada el 20 de abril de
2005. Aubry vivid y trabajé en Chiapas desde 1973 hasta su muerte, en 2007.

7 Trabajador agricola que vivia permanentemente con su familia en el terreno
de la hacienda y cobraba muy escaso salario. Muchas veces debia endeudarse
con el patrén y comprar en la ‘tienda de raya;, propia de la hacienda.
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Caracoles y las Juntas de Buen Gobierno, como instancias de au-
togobierno a escala regional. Ello incluye una serie de apuestas
para ejercer mayor control sobre la reproduccion social y cultural;
entre ellos, sistemas auténomos de salud y educacién, un sistema
de justicia y una economia propios.

A continuacién, describiré lo novedoso, lo exitoso, lo inspi-
rador, desde mi perspectiva, pero también algunas contradiccio-
nes internas que surgen inevitablemente en este campo de ex-
perimentacién social. La intencién de mencionarlas aqui no es
minimizar la importancia de esta experiencia autonémica para
la construccién de alternativas emancipadoras; sino, al contrario,
compartir la mayor cantidad de aprendizajes posibles, evidenciar
posibles trampas, asumiendo que cualquier proceso novedoso de
construccion desde abajo estard confrontado con multiples con-
tradicciones. Visibilizarlas y analizarlas puede sernos muy ttil en
otros procesos de construccién de alternativas sociales.

Nuevas institucionalidades en la autonomia zapatista

Los municipios auténomos rebeldes, inspirados en el sistema
maya de autoridades tradicionales, fueron creados a finales de
1994, sobre la base material de las tierras recuperadas de una se-
rie de haciendas, en el transcurso del levantamiento armado ini-
ciado el 1ro de enero del mismo afio. En una maniobra pacifica
y practicamente sin recurrir a la violencia, el EZLN logré rom-
per el cerco del ejército oficial. De esa manera, demostré que su
influencia se extendia a un total de 38 municipios, que equivale
aproximadamente a la tercera parte de todo el estado de Chiapas.
Este nimero luego fluctuaria. Las demarcaciones territoriales de
los municipios auténomos difieren de las de los municipios del
estado. Los consejos auténomos, instancias de gobierno de estos
municipios, son elegidos por periodos de entre uno y tres afios
(segun la zona), por las comunidades. Lo mismo sucede con los
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comités de educacion, de salud y los cargos de justicia auténoma
(comisariado, agente municipal y juez auténomo).?

Ninguno de los cargos en la autonomia zapatista es remune-
rado. Los gastos que implica su ejercicio, tales como vidticos, son
financiados a través de trabajos colectivos de la comunidad. Las au-
toridades electas no tienen la facultad de decidir por la comunidad,
sino la responsabilidad de implementar decisiones tomadas en
asamblea; caso contrario, pueden ser revocadas inmediatamente
(Speed, 2011; Harvey, 2011). Los municipios auténomos significan
que la poblacion tiene alternativas en una serie de asuntos publicos
que implican una disputa constante por la legitimidad con los mu-
nicipios oficiales, como anota Alejandro Cerda Garcia (2011): el
control de la tierra y los territorios, los mecanismos de resolucion
de conflictos, los programas o servicios relacionados con la salud,
la educacidn, el agua potable, la energia eléctrica, el mantenimiento
o0 la construccién de caminos, y el abastecimiento con productos
que no se consiguen a escala local.

Segtin la antrop6loga mexicana Araceli Burguete (2005), los
consejos auténomos, en los primeros afios, muchas veces actua-
ban de manera parcial, en detrimento de la poblacién no zapa-
tista; situacién que profundiz6 la divisién al interior de muchas
comunidades y perjudicé la imagen y la reputacién de la autono-
mia zapatista. Es mds: el mismo subcomandante Marcos identi-
fic6 este problema como uno de los principales motivos para la
creacién de las Juntas de Buen Gobierno, en 2003:

Si la relacién de los Consejos Auténomos con las comunida-
des zapatistas estd llena de contradicciones, la relacién con
comunidades no zapatistas ha sido de constante friccién y
enfrentamiento. En las oficinas de las organizaciones no gu-
bernamentales, defensoras de los derechos humanos (y en la
Comandancia General del EZLN), hay un buen tanto de de-
nuncias en contra de los zapatistas por supuestas violaciones

8 Ver Baronnet, Mora Bayo y Stahler-Sholk, 2011; Harvey, 2011.



Experiencias latinoamericanas | 227

a los derechos humanos, injusticias y arbitrariedades. En el
caso de las denuncias que recibe la Comandancia, se turnan
a los comités de Zona para investigar su veracidad y, en caso
positivo, solucionar el problema juntando a las partes para
hacer acuerdo (EZLN, 2003).

El origen de este tipo de conflictos radica en que el territorio zapa-
tista no es una zona geograficamente continua, sino una especie
de red de archipiélagos que se superponen a las entidades admi-
nistrativas del estado oficial. Sobre todo en el norte y en las regio-
nes selvaticas, hay muchas comunidades politicamente divididas:
una parte de la poblacion se ha organizado con el EZLN; otra esta
con el PRI (Partido de la Revolucién Institucional), con el PAN
(Partido Accién Nacional), con el PRD (Partido de la Revolucién
Democritica), o con alguna organizaciéon campesina local. Mdas
que un mapa fijo, el territorio zapatista fluctia segin cémo se
produce desde el ejercicio del autogobierno, y cémo, también, se
arrebata en el marco de la guerra integral de desgaste.’

Las Juntas de Buen Gobierno

La respuesta del EZLN a esta realidad fue la creacién de las Jun-
tas de Buen Gobierno. E1 9 de agosto del 2003, en un acto solem-
ne, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional inauguré los asi
llamados “Caracoles”: cinco centros regionales de autogobierno
zapatista que, segin muchos autores, constituyen el logro mas
espectacular y sostenible de la revolucién zapatista en Chiapas
(Harvey, 2005; Zermeiio, 2005). Los Caracoles son una especie
de centros de informacién y contacto para visitantes nacionales

9 El término “guerra integral de desgaste” ha sido acufiado en el debate sobre
las estrategias de contrainsurgencia en Chiapas, a fin de evitar afirmar que
esta guerra sea de ‘baja intensidad’ o Gnicamente ‘psicolégica’, y no mini-
mizar los efectos destructivos que esta estrategia tiene a largo plazo sobre
la poblacién. Busca asfixiar al enemigo en el terreno politico, econémico
y militar, pero sin llamar la atencién de la opinién publica (Lépez y Rivas,
Gilberto, 2003).
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e internacionales, pero también la sede de las cinco Juntas de
Buen Gobierno (JBG). Por su parte, estas Juntas constituyen un
nivel administrativo y de coordinacion regional superior a los
municipios auténomos, y son la maxima instancia del gobierno
zapatista en los territorios auténomos.'

La intencién fue absolver a las bases del EZLN de la sospecha
de que solamente velan por sus propios intereses, y dar mayor
prioridad a la resolucién de conflictos. A diferencia de los con-
sejos auténomos, las Juntas, como instancias nuevas que estan
por encima de las comunidades, deben atender a la totalidad de
la poblacién de su respectiva region, independientemente de sus
afiliaciones politicas. Asi, la gente puede llevar sus asuntos ante
las autoridades auténomas o ante las instancias oficiales del es-
tado —o ante ambas—, y ver cudl de los dos caminos lleva a una
mejor solucién. Y, en efecto, los partidarios del PRI o de otras
agrupaciones acuden a las Juntas con mucha frecuencia, en espe-
cial cuando se trata de conflictos por tierras o de problemas que
el gobierno chiapaneco lleva afos sin atender.

Ademas de la resolucién de conflictos y de velar por la edu-
cacidn, la salud y la infraestructura a escala regional, las Juntas
se encargan de fomentar la produccion y reproduccién material
en los territorios, de adquirir fondos y recursos y de distribuirlos
de la manera mds justa y equitativa posible entre las cinco zonas.
El EZLN habia notado que hasta ese momento, los Caracoles y
las comunidades mas accesibles geograficamente, o mads ‘célebres’

10 Las Juntas abarcan las cinco regiones de las zonas dominadas por los zapatis-
tas que, aparte del altiplano mexicano, son las siguientes: norte de Chiapas,
cuya Junta estd ubicada en Roberto Barrios, cerca de Palenque; la zona sel-
vatica en la regién fronteriza con Guatemala, en los alrededores de la legen-
daria comunidad de La Realidad, que se hizo mundialmente famosa después
de la rebelion zapatista en 1994, y que fue anfitriona de los primeros grandes
eventos internacionales; la region de la selva Tzeltal, cerca de la ciudad de
Ocosingo, cuya Junta reside en La Garrucha; y, finalmente, la extensa zona
alrededor de Morelia.
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a través de los comunicados, habian recibido significativamente
mads apoyo externo que otros. Hasta aqui, las tareas de las Jun-
tas son bastante similares a las de un gobierno seccional comun.
Pero en su forma de hacer politica, las Juntas difieren radicalmen-
te de cualquier otro tipo de administracién, como vamos a ver a
continuacion.

Los desafios del pueblo gobernandose,
o la ineficiencia como arma politica

Las Juntas ponen en practica varios principios de la democracia
de consejos o asamblearia, como la rotacién de cargos y la re-
vocacion de mandatos de sus representantes. Estas personas son
elegidas por un periodo de dos anos, tiempo durante el cual cu-
bren “turnos” en el Caracol. En cada turno, trabajan entre cinco
y siete delegados de diferentes municipios, durante 8 a 15 dias,
hasta ser relevados por el siguiente turno de otros municipios de
la zona. Cuando no tienen turno en el Caracol, las personas que
tienen cargos de representacion se dedican a cultivar sus tierras.
La eleccién de delegadas y delegados es directa, en asamblea; y, si
no cumplen las expectativas de las bases, pueden ser destituidos
de sus cargos por la misma via. También, en este caso, el trabajo
de representacion politica no es remunerado, pero la comunidad
provee de alimentos a las autoridades y sus familias.

En los Caracoles no gobierna ninguna elite, sino hombres y
mujeres campesinas; la mayoria no habla castellano, apenas sabe
leer y escribir y, en el mejor de los casos, cuenta con una edu-
cacién bdsica rudimentaria. Al respecto, el historiador Andrés
Aubry comenta:

[...] se trata de la expresién de un gobierno no ejercido por
una clase politica. Las JBG son rotativas y agarran despreve-
nido a cada nuevo gobernante. [...] Esta opcién provee una
constante reinyeccion de experiencias en las bases y las forta-
lece, sin crear una casta de privilegiados ni profesionales del
poder (Aubry, 2004, s.p.).
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De esta manera, nace un estilo de gobierno que, sin duda alguna,
contradice casi todos los criterios del mundo neoliberal, pues
entre sus caracteristicas no destacan ni la eficiencia ni la com-
petencia ni el profesionalismo ni el control de calidad.! En los
cambios de turno se pueden perder algunos asuntos. Quienes se
inician en cargos de gobierno, muchas veces, al principio, no sa-
ben cémo se elabora un documento oficial, y en mdltiples casos,
los miembros de la Junta no tienen las competencias necesarias
en temas sobre los que deben tomar decisiones. Nada aqui es de
rdpida solucién. Una vez que un turno de la Junta se ha familia-
rizado, mds o menos, con los asuntos pendientes, es probable que
ya le toque salir y entra el siguiente.

Sin duda, a primera vista y, mas adn, ante la mirada de visi-
tantes del extranjero, todo eso puede parecer un desastre. Pero al
analizar mds de cerca, vemos que este caos tiene su razon de ser,
a partir del hecho de que la dindmica propia del poder siempre
transforma al ser humano. En toda su ineficiencia y complica-
cién, el gobierno auténomo zapatista se proveyé de mecanismos
que lo protejan contra varias de las plagas que tradicionalmente
envenenan a otras formas de gobierno. El sistema rotativo pre-
viene la corrupcion, la revocabilidad de los mandatos; y la no re-
muneraciéon de los cargos evita el enriquecimiento personal, la
burocratizacion y el abuso de poder. Se previene no solo la pro-
fesionalizacién de la politica —el surgimiento del interés material
de mantenerse en el cargo—, sino también el peso de intereses per-
sonales ligados con el protagonismo que confiere el capital sim-
bélico. Ademas, existe una Comision de Vigilancia que antecede
a la Junta de Buen Gobierno. Ella controla que todo el dinero
recibido realmente llegue a su destino. La Comisién misma no
recibe dinero alguno; solo lleva un registro estricto de los montos
que recibe la Junta y su finalidad.

11 Me refiero al debate sobre las autotécnicas neoliberales de guberna-
mentalidad. Véase, p. ej. Rose, 1999.
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Aunque no lo pueden garantizar del todo, las estructuras demo-
craticas de base de las Juntas aseguran que la poblacién gobernada
asuma responsabilidad de gobierno una y otra vez, lo que impide
el desarrollo del caciquismo, tan comtiin en México, y disemina la
experiencia de gobernar entre la méxima cantidad de personas.

Estructuras civiles, estructura militar
y democracia interna

El ejercicio de gobierno auténomo fue complementando, en varias
ocasiones, por consultas directas a las bases de apoyo zapatistas.
Sucedid, por ejemplo, a principios de 1994, para decidir sobre la
estrategia a seguir frente a una propuesta de paz, formulada por el
gobierno de Ernesto Zedillo. Luego, se realiz6 otra consulta sobre
los resultados alcanzados en las mesas de negociacién de los didlo-
gos de San Andrés. Posteriormente, se consulté a las comunidades
acerca de si encaminar o no la estrategia de la Otra Campania, en ju-
nio del 2005. Esta vez, al menos, la consulta se realizé en un periodo
en el que el EZLN se habia declarado en alerta roja, lo que implicé
cerrar el acceso a las comunidades zapatistas por un periodo pro-
longado para cualquier persona que no sea base de apoyo zapatista
o del EZLN: observadores de derechos humanos, internacionalistas,
mexicanos involucrados en proyectos solidarios, medios de comu-
nicacion. Se puede decir que la consulta se realizé ‘a puertas cerra-
das’. También en los comunicados que proclaman el resultado, se
mantuvo cierta parquedad acerca de la modalidad de consulta:

Entre los dias 10 y 26 de junio se realizaron reuniones y
asambleas en mds de mil comunidades indigenas en el sur-
oriental estado mexicano de Chiapas. [...] Todos y todas se
manifestaron, con voto individual y libre, sobre la propuesta.
Como resultado tenemos que mas del 98% aprobé el nuevo
paso, y menos del 2% decidié no apoyar la propuesta.'?

12 http://www.cedoz.org/site/content.php?doc=179; http://palabra.ezln.orgmx/co
municados/1996/1996_02_14.htm; http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2005/06/
26/resultado-de-la-consulta-zapatista/
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Hay un contraste significativo entre la modalidad abierta de ope-
rar de las Juntas de Buen Gobierno —que de alguna manera son
un autogobierno hacia afuera, para comunidades y visitantes—, y
el hermetismo que, en cambio, caracteriza la forma de organiza-
cién politica interna del EZLN vy la relacion entre estructuras civi-
les y militares. Supuestamente, la mdxima instancia de decisién es
la Comandancia: el Comité Clandestino Revolucionario Indige-
na (CCRI), compuesto por comandantes y comandantas civiles,
como Ramona, David, etc. El subcomandante Marcos estaria bajo
esta direccién. El grupo de insurgentes del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional conforma una suerte de vanguardia, al me-
nos en cuanto a su formacién politica, frente a las bases de apoyo
civiles de las comunidades —aunque politicamente no necesaria-
mente asumen ese papel—. Pero este grupo sabe espaiiol, sabe leer
y escribir; es evidente que ha recibido afos de formacién intensa.
Ademads del grupo de insurgentes del EZLN, existen las milicias,
que son grupos civiles con cierto entrenamiento militar.

Pero ;cudl es exactamente la relacién entre la estructura mi-
litar, siempre presente pero rara vez visible, y las estructuras ci-
viles?, ;como se llega a los contenidos de los comunicados que
firma Marcos?, ;como se producen las decisiones estratégicas, en
el marco de la lucha zapatista? Por ejemplo, ;c6mo se decide qué
hay que consultar con las bases y qué no?, ;cdmo se manejan las
opiniones de minoria?, jen qué casos se llama a votacién —como
se menciona anteriormente—, y en qué casos se toman decisiones
por consenso? No cabe duda que consideraciones de seguridad,
en medio de la guerra integral de desgaste a la que estd sometido
el movimiento, y también de resguardo, muy entendible y nece-
sario, de las formas comunitarias e indigenas de proceder frente
al boom de visitantes desde fuera, complican responder a estas
preguntas. Sin embargo, esto dificulta el propésito de aprender de
esta experiencia, en términos de identificar pistas para radicalizar
la democracia.
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A un afo de haberse instaurado las Juntas de Buen Gobier-
no, en un balance autocritico de la nueva autonomia, Marcos
menciond la intromision de las jerarquias militares del EZLN en
procesos de decision civiles, que caus6 muchisimas dificultades
en la construccién de una verdadera democracia de base en los
territorios auténomos. En efecto, hasta mi salida del territorio
zapatista, en 2005, en diversos lugares, la presencia de mandos
militares del EZLN constituia una especie de autoridad paralela
a la institucionalidad civil, que tenia la decisién final, pero no se
sometia a los procesos de debate en asamblea y obedecia a l6gicas
profundamente patriarcales, en algunos casos. Al respecto, en la
“sexta declaracidon”, Marcos reconoce:

Y también vimos que el EZLN con su parte politico-militar
se estaba metiendo en las decisiones que le tocaban a las au-
toridades democriticas, como quien dice ‘civiles. Y aqui el
problema es que la parte politico-militar del EZLN no es de-
mocratica, porque es un ejército, y vimos que no estd bien eso
de que estd arriba lo militar y abajo lo democrético, porque no
debe de ser que lo que es democritico se decida militarmente,
sino que debe ser al revés: o sea que arriba lo politico demo-
cratico mandando y abajo lo militar obedeciendo. O tal vez es
mejor que nada abajo sino que puro planito todo, sin militar,
y por eso los zapatistas son soldados para que no haya solda-
dos. Bueno, pero entonces, de este problema, lo que hicimos
fue empezar a separar lo que es politico-militar de lo que son
las formas de organizacién auténomas y democrdticas de las
comunidades zapatistas. Y asi, acciones y decisiones que antes
hacfa y tomaba el EZLN, pues se fueron pasando poco a poco
a las autoridades elegidas democraticamente en los pueblos.
Claro que se dice facil, pero en la préctica cuesta mucho, por-
que son muchos afos, primero de la preparacién de la guerra
y ya luego mero de la guerra, y se va haciendo costumbre de lo
politico-militar (EZLN, 2005).

De manera que si hay esfuerzos para separar mas claramente las
competencias de decisién militares de las estructuras auténomas
civiles. Antes, la dirigencia guerrillera tenfa el comando general en
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zonas enteras. Ahora, la guerrilla y las milicias se limitan a la de-
fensa de las comunidades auténomas, lo cual, a la inversa tam-
bién significa que los consejos auténomos ya no pueden recurrir
a ellas para que cumplan tareas policiales. Sin embargo, la sepa-
racion entre las estructuras civiles y el EZLN armado, que en los
anos anteriores siempre daba las orientaciones y, sin duda, cuenta
con las personas con mayor experiencia politica, serd un proceso
largo. Hasta ahora, las Comisiones de Vigilancia que supervisan a
las Juntas estaban compuestas por miembros de la dirigencia gue-
rrillera. Segtin declaraciones posteriores, esta funcién de control
también habria sido transferida a manos de civiles. Los miem-
bros de la dirigencia guerrillera habrian pasado a formar nuevos
gremios de consulta que brindardn informacion y respuestas a
visitantes, periodistas, reporteros y reporteras.

Otro elemento importante es el esfuerzo de despatriarcaliza-
cién que se emprendid en el mismo periodo, después de realizar
el siguiente balance autocritico:

Si en los Comités Clandestinos Revolucionarios Indigenas
de la zona, el porcentaje de participacién femenina estd en
33% y 40%, en los Consejos auténomos y Juntas de Buen
Gobierno, anda en menos de 1% en promedio. Las mujeres
siguen sin ser tomadas en cuenta para los nombramientos de
comisariados ejidales y agentes municipales (EZLN, 2004).

Un afio mds tarde, las cosas habian cambiado notoriamente, no
solo a nivel discursivo; —por ejemplo, Radio Insurgente transmi-
tia jingles y cuentos, relatados por Marcos, que trataban acerca
del derecho de las mujeres de elegir libremente a su parejay ala
participacion politica—. De hecho, en diversas comunidades aut6-
nomas, en las elecciones siguientes, la poblacion eligié a muchas
mujeres para los cargos politicos que habia que ocupar. Asi que,
a partir de entonces, hubo muchas mds concejalas, secretarias de
actas, alcaldesas. Esto significa que ahora hay mujeres en todas
las Juntas. Claro que este incremento cuantitativo no implica, de
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manera automadtica, una participacién cualitativamente impor-
tante de las mujeres en las tareas de gobierno. Esto requiere un
proceso de aprendizaje cultural muy amplio, tanto en hombres
como en mujeres, y también una reorganizaciéon de ciertas es-
tructuras.

Raul Zibechi, quien fue alumno de la escuelita zapatista," re-
salta la importancia de incorporar las relaciones familiares y la
reproduccion de la vida en los imaginarios de transformacion.
Nos cuenta coémo el proceso de desmontar el patriarcado en las
familias zapatistas es un proceso lento, gradual y nunca acabado:

Julidn colabora en la cocina, en servir la comida, limpiar los
platos, y se ocupa de los hijos. Todas estas tareas recaen sobre
su companera, él simplemente colabora en ciertas ocasiones,
algo que no sucede en las familias no zapatistas. Ester no solo
se ocupa en la casa. Trabaja en el gallinero comunitario de las
mujeres, en cuya construccion los varones de la comunidad
también colaboraron. Trabaja en el cafetal comunitario de las
mujeres, ya que hay dos cafetales, el de los varones y el de
las mujeres. Gracias a sus emprendimientos ellas consiguen
dinero suficiente para los viajes fuera de la comunidad, ya
sea el Caracol o a otros sitios donde participan en talleres y
cursos. Cuando Ester sale de la comunidad, Julidn se encarga
de la casa. ‘Son mis hijos y me hago cargo de ellos), afirmé
rotundamente (Zibechi, 2015:336).

;Qué motivo el hecho de que, en cierto punto, la participacién de
las mujeres en las instancias de autogobierno se vuelva prioridad?

13 La escuelita zapatista es una iniciativa lanzada por el EZLN en 2013, que
implica la convivencia por algunos dias de cientos de personas invitadas
selectas nacionales e internacionales en las comunidades zapatistas. Quie-
nes participan son alojados en familias y acompanados por un ‘guardian;,
que también opera de intérprete lingiiistico y cultural. La escuelita desaffa
tanto la educacion formal como los saberes occidentales, al plantear que se
aprenda desde lo cotidiano y la vida comunitaria. Muestra de una manera
autodeterminada los logros de la construccion de autonomia a sus visitantes.
Al momento de redactar este texto, la siguiente escuelita estaba prevista para
julio-agosto de 2015.
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;De qué manera se construyeron nuevos consensos al respecto?
No lo sabemos. Pero, sin duda alguna, esta medida encamind
una ampliacién de la democracia en el marco del proceso de au-
tonomia.

El sistema de salud auténomo

Las condiciones en las que se desarrolla el sistema de salud auténo-
mo zapatista son las de una guerra de desgaste. La militarizacion,
la disputa por el territorio con grupos paramilitares y gobiernistas,
los desplazamientos forzados, los ataques sexuales a las mujeres, la
polarizacién de las comunidades alrededor de la aceptacién o no
de programas estatales y el miedo resultante, tienen consecuencias
severas en la salud. Ximena Antillén, quien acompané durante
afios el trabajo de salud en territorios zapatistas, nos habla de la
necesidad de controlar no solamente el territorio fisico-geografi-
co, sino también de cuidar el “territorio del alma”:

[...] la capacidad de sonar y ser sujeto activo de un proceso
comunitario nace y se sustenta en un terreno subjetivo, que
para el presente trabajo he llamado el territorio del alma. El
territorio subjetivo es importante y hay que cuidarlo, sobre
todo porque los poderosos han diseniado estrategias dirigi-
das concretamente sobre ese terreno con el fin de desmovili-
zar a las bases de apoyo del movimiento zapatista (Antillon,
2011:300).

Una de las respuestas a la guerra fue, precisamente, la construc-
cién del sistema auténomo de salud, que se basa en una definicién
de salud diferente de la occidental. La salud no es entendida como
el estado de ausencia de la enfermedad fisica —ni, mucho menos,
como el acceso a un servicio estatal tecnocratico—, sino como una
nocién integral del ser, que incluye el espiritu, lo afectivo, el for-
talecimiento de la capacidad humana de sofar y consolidar los
proyectos que nos hacen ser parte de una comunidad, asi como el
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bienestar de la Naturaleza; es decir, va mucho mds alld del indivi-
duo (Antillén, 2011; Baronnet, Mora Bayo y Stahler-Sholk, 2011).

La construccién del sistema de salud zapatista es un pro-
yecto de descolonizacién préctico y epistemoldgico. Se erige
desde abajo hacia arriba, desde la modesta casa de salud en la
comunidad hasta el hospital en el Caracol. Integra la medicina
tradicional —con hierberas, parteras, hueseros y un proceso de
recuperacion de saberes ancestrales—, con la medicina alopatica
y técnicas de acupuntura. Funciona también un taller de fabri-
cacion de lentes, el servicio de atencién dental (Oventic), y un
laboratorio clinico (La Realidad). La salud zapatista integra la cu-
racion y la prevencién, con vacunas y desparasitacion; platicas
comunitarias, por ejemplo, alrededor de la higiene del agua y de
la alimentacién; pero también realiza un trabajo de salud men-
tal preventivo. Se basa en un sistema de cientos de personas que
actdian como promotoras y promotores comunitarios. Ellos, a su
vez, son formadas durante varios anos por grupos de formado-
ras y formadores, igualmente provenientes de la comunidad, pero
con mayor experiencia. Al igual que los miembros de la Junta, las
personas que ejercen como promotoras y formadoras de salud
son nombradas en asamblea comunitaria y desempefian un cargo
tradicional. Dado que requieren conocimientos especializados, al
menos en las zonas que yo frecuentaba hasta 2005, los cargos no
eran rotativos; eran fijos, pero revocables. En compensacion, la
comunidad cuidaba colectivamente las parcelas de esas personas.

Stahler-Sholk (2011) sefiala un dilema relacionado con la di-
visién sexual del trabajo, que pone en desventaja a las mujeres
promotoras: mientras la comunidad puede apoyar al promotor
varén en las tareas relacionadas con la milpa, es mucho méds com-
plejo apoyar a las promotoras mujeres en sus tareas de prepara-
ci6én de alimentos y cuidado.

Hay que destacar que al no existir un reconocimiento espe-
cifico a la profesionalizacién médica, tampoco existe de entrada
esa relacion de poder tecnocratica entre experto y paciente, con la
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respectiva carga de racismo y machismo hacia la poblacién indi-
gena, tan usual en los sistemas de salud estatales.

Desde agosto del 2003, al igual que las Juntas de Buen Gobier-
no, también el sistema de salud auténomo se abrié a toda persona
que quiera hacer uso de él. En las zonas donde yo trabajaba, el
tratamiento y los medicamentos eran totalmente gratuitos parala
poblacién zapatista, mientras que los miembros de otros grupos
debian cancelar un monto moderado por los medicamentos.

El sistema de salud estd organizado por zonas: cada una de
las cinco zonas cuenta con un hospital mayor, que estd en condi-
ciones de atender casos mds complicados, y una serie de casas de
salud a nivel de comunidad. En mi experiencia, las condiciones
diferian fuertemente entre las zonas. Al menos en Oventic y La
Realidad existian, en 2007, clinicas con quiréfanos donde podian
practicarse cirugias pequenas y medianas (Harvey, 2011).

Concuerdo con Raul Zibechi en que “una red de salud creada
de abajo arriba que integre las diferentes medicinas y recupere y
socialice saberes, forma parte de un proceso emancipatorio que
ningin Estado puede encarar” (Zibechi, 2007:s.p.). Sin embar-
go, no debe imaginarse que este sistema estd en condiciones de
cubrir todas las necesidades en salud de las bases zapatistas, en
todos los lugares. Por ejemplo, para alguien de la comunidad de
La Realidad, conseguir unos lentes le significa varios dias de viaje
hasta Oventic. En este sentido, falta lo que falta. Tampoco es un
sistema necesariamente sustentable o replicable en exactamente
los mismos términos.

Por ejemplo, buena parte del sistema de salud zapatista, sobre
todo en infraestructura y atencion alopatica, depende de apoyos
solidarios, como estancias voluntarias de médicas y médicos ex-
tranjeros con diferentes especialidades; apoyos en construccion,
equipamiento y dotacién de medicinas. También existe apoyo de
algunas ONG en la formacién. Aunque estos apoyos merecen un
profundo reconocimiento, solo fueron posibles, en gran medida,
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por el fuerte impacto mediatico que tuvo la lucha zapatista en el
mundo occidental, que la volvié visible, notoria y atractiva para
muchos grupos y colectivos que, en esta forma, pudieron canali-
zar su afdn de contribuir a la transformacién social.

La educaciéon auténoma

La educacién zapatista también es un proceso sistemdtico de
descolonizacidn, cuya organizacién es similar a la del sistema de
salud. No solo existe una red completa de escuelas de educaciéon
bésica, sino también secundarias zapatistas en los Caracoles, que
incluyen una secundaria técnica en el Caracol de Morelia y cen-
tros de capacitacion para nuevos promotores y promotoras (Har-
vey 2011). En un inicio, el personal docente zapatista fue formado
y capacitado por simpatizantes externos; muchas veces, gente vo-
luntaria de universidades mexicanas. Hoy dia en diversas comu-
nidades, j6venes zapatistas altamente comprometidos ensefian al
aire libre, bajo un improvisado techo de paja o en una escuelita
de madera, y generalmente, las nifias y los ninos les prestan mu-
chisima atencién. Las promotoras o promotores se preocupan de
explicarles sus errores, en lugar de reprobarlos, y promueven su
libre expresion. Para la alfabetizacién y contenidos de ensefianza
diferentes, se recurre al apoyo de ancianos y ancianos. En la zona
de Morelia, se elaboraron materiales didacticos propios, para asi
asegurar que la nifiez indigena pueda aprender y estudiar desde
su propio mundo vivencial y sus propias experiencias.

Lo alternativo de la educacién auténoma zapatista no sola-
mente estd en la armonia que conserva con el contexto, la cultura
y laidentidad, y en su perspectiva de recuperar el potencial libera-
dor del conocimiento, a diferencia de la educacién colonial. Tam-
bién es un sistema que, a través del autogobierno comunitario de
las escuelas, redefine la manera de construir politicas educativas.

(son) los miembros mismos de la comunidad con sus instan-
cias de deliberacién — asamblea — y de ejecucién y represen-
tacién — concejos, comités y comisiones — quienes aseguran el
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control del cumplimiento de los objetivos y medios educativos
empleados. También son las instancias auténomas quienes
fungen como garantes del ‘reglamento’ interno de sus centros
educativos [...], de la adaptacion del calendario y los horarios
de apertura de la escuela a los imperativos de los ciclos agricolas
y de las festividades locales, asi como las formas de sancién y
castigo admitidas (Baronnet 2011: 220).

De esta manera, la comunidad interviene como sujeto activo en el
marco de una gestion participativa de lo comun. Asi se configura
un verdadero espacio publico no estatal. Baronnet, Mora Bayo y
Stahler-Sholk anotan, ademas, que:

[...] al contrario del maestro oficial que tiende a monopo-
lizar cuotas de poder politico-cultural gracias a la legitimi-
dad conferida por el Estado, el promotor de educacién no se
diferencia socialmente de los demds militantes bases zapa-
tistas porque sigue perteneciendo al campesinado indigena
implicado dentro de la construccién colectiva del proyecto
auténomo (2011: 44).

Cabe senalar que siempre es posible renunciar a un cargo, lo que
“implica la ruptura del acuerdo de responsabilidad y el retorno
a la dedicacién plena de las ocupaciones agricolas ligadas con la
economia familiar de subsistencia” (Baronnet, 2011: 219).

Hasta mi salida del territorio zapatista, a finales de 2005, se-
gun el apoyo que llegaba desde fuera, se podia advertir diferen-
cias importantes en el avance del sistema educativo de cada lugar.
Una tensién posible existia en torno del imperativo zapatista de
no recibir nada del gobierno que, al menos en algunas comuni-
dades, también implicaba la prohibicién para la nifiez zapatista
de asistir a una escuela del estado, incluso si no existia ninguna
escuela zapatista funcional en su comunidad. De esta manera, en
comunidades divididas podia suceder que ninas y nifios zapatis-
tas estuvieran trabajando o jugando, mientras que los hijos de las
familias no zapatistas asistian a clases.
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El sistema de justicia propio

Es un desafio inmenso responder a la necesidad de justicia desde
la administracién auténoma, en un contexto nacional de impu-
nidad genérica. La administracion de justicia zapatista se bate en
un contexto en el que la justicia oficial no solo tiene un sesgo
claramente racista, sino que, por lo general y como regla, da la
razén a los poderosos.

Aligual que otros sistemas de justicia indigena en América La-
tina, la justicia zapatista se centra mas en la reparacién del dafio y
la restauracion del equilibrio social, que en el castigo que, sin em-
bargo, también contempla. Uno de los primeros casos muy noto-
rios que evidenciaron la filosofia de justicia zapatista fue el juicio
popular al general Absalén Castellanos, exgobernador de Chiapas
y terrateniente, quien fue expropiado y tomado como prisionero
de guerra el 3 de enero 1994. No obstante, fue liberado ileso a
mediados de febrero, después de ser condenado a vivir “hasta el
ultimo de sus dias con la pena y la vergiienza de haber recibido el
perdén y la bondad de aquellos a quienes tanto tiempo humillé,
secuestro, despojd, robo y asesing”!*

La justicia es impartida en dos instancias: el municipio au-
ténomo y, luego, la Junta de Buen Gobierno, que interviene en
casos que los municipios no pudieron resolver. Cada comunidad
designa a una persona como jueza o juez y su suplente, para resol-
ver conflictos e imponer sanciones en cooperacién con los con-
sejos autdbnomos. Para una persona que haya desacatado la pro-
hibicién zapatista de consumir bebidas alcohdlicas, por ejemplo,
el castigo puede ser que pase un par de horas o dias en la cércel
comunal. A menudo se sanciona con trabajo comunitario. En ca-
sos graves, como violaciones sexuales, la asamblea también puede

14 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0185-16162012000200003&
script=sci_arttext
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determinar que una persona sea expulsada de la comunidad (en
este caso, su familia es libre de marcharse con ella o de quedarse).

Las practicas de administracion de justicia varian segin la re-
gion: en la zona de los Altos, bajo la consigna de recuperar las
tradiciones indigenas, los zapatistas también recurren a sanciones
legitimadas como costumbres, tales como amarrar a la persona
en un lugar expuesto del pueblo por algunas horas. En cambio,
en la Selva Lacandona, este tipo de sanciones tradicionales son
poco comunes."

A diferencia de la mayoria de sistemas de justicia indigena, la
justicia auténoma zapatista posee cierta base normativa escrita.
En 1994, el EZLN publicé una serie de “leyes revolucionarias’,
entre otras, la Ley revolucionaria de mujeres (1993).'° En la serie
de comunicados Leer un video, de agosto del 2004, el portavoz
del EZLN, Marcos, hizo referencia a varias leyes nuevas que las
Juntas habrian acordado; por ejemplo, normas para el trato que
habria que dar a migrantes de Centroamérica, quienes, en su ca-
mino hacia el Norte, pasan por territorios zapatistas. Las normas
sefialan que todo coyote sea expropiado, castigado v, en caso de
reincidencia, entregado a las autoridades del estado mexicano.
Estipulan que el coyote sea despojado de todas sus pertenencias,
y que estas sean distribuidas entre el grupo de migrantes, mien-
tras la poblacion zapatista debe alimentar y alojar gratuitamente
al grupo de migrantes por el tiempo que se encuentren en el te-
rritorio. Asimismo, se hablaba de una ley para la proteccién de

15 A diferencia de la zona de los Altos, a consecuencia de las varias olas de
colonizacién que se registraron en la Selva Lacandona desde mediados del
siglo XX, la estructura poblacional en las comunidades selvdticas es muy
heterogénea. Hay diversidad de grupos lingiiisticos, religiosos y étnicos, mu-
chas veces mezclados en una misma comunidad, de modo que muy pocas
practicas culturales de la poblacién originaria perviven.

16 Para una visién panoramica sobre las leyes de 1994, véase Ornelas, 2005,
p. 5; para la “ley revolucionaria de mujeres”: http://www.nodo50.org/pchia
pas/chiapas/documentos/despertador/mujer.htm
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los bosques chiapanecos y las maderas tropicales, que prohibia
tajantemente el aprovechamiento comercial de estas maderas en
territorio zapatista, y establecia que, de cualquier manera, por
cada arbol talado habia que plantar dos nuevos (Subcomandante
Marcos, 2004c).

Poco se conoce acerca del grado de implementacién de estas
leyes. En mi propia experiencia, relacionada sobre todo con la
puesta en practica de la ley revolucionaria de mujeres, esto de-
pendia mucho de las circunstancias de cada comunidad. Mien-
tras en algunos lugares las mujeres conocian la ley, estaban orga-
nizadas y vigilaban su cumplimiento colectivamente, en otros, ni
el juez auténomo sabia de la ley, o el mando del EZLN impedia su
aplicacion desde su autoridad paralela, lo que impedia el ejercicio
y la exigibilidad de los derechos establecidos en la ley.

Por otro lado, el zapatismo ha elaborado muchos materiales
de edu-entretenimiento acerca de los derechos de las mujeres y
de la ley revolucionaria, producidos por Radio Insurgente o por
el propio Marcos —que mientras se podian comprar en las tiendas
solidarias de la ciudad, eran mucho menos accesibles en las comu-
nidades, a no ser que fueran transmitidos por la propia radio—. No
obstante estas dificultades, segtin cuentan varios participantes de la
Escuelita zapatista en los tltimos anos, existe hoy en dia una nueva
generacion de jovenes mujeres zapatistas muy empoderadas.

Sin duda, la justicia auténoma representa un gran avance
frente al estado de desproteccion total en el que vivian las mujeres
y los hombres indigenas antes del zapatismo en Chiapas. Muchos
conflictos encuentran resolucion, y es notable que numerosas
personas y grupos no zapatistas acudan a las Juntas de Buen Go-
bierno buscando justicia, lo cual evidencia su gran legitimidad.
Pero esto no significa que se haya llegado al fin de la impunidad.
Todavia hay casos, como tomas de tierra zapatistas por parami-
litares, violaciones o asesinatos, que no pueden ser resueltos o
reparados, en el contexto de la guerra integral de desgaste y del
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sitio permanente por parte del ejército mexicano, que acompa-
na la construccién de autonomia desde hace mas de 20 anos. La
firme decision del EZLN de ya no incurrir en acciones militares
y de cumplir unilateralmente los Acuerdos de San Andrés deja,
a veces, la denuncia publica de estos atropellos y crimenes como
unico recurso —en detrimento de las personas afectadas—, lo que
no deja de causar frustracion en las bases.

Otra economia

La base territorial de la lucha zapatista comprende tierras recu-
peradas en el levantamiento de 1994, pero también en afos pos-
teriores, cuando muchos terratenientes abandonaron sus tierras,
a raiz de la rebelién, y recibieron indemnizacién del gobierno fe-
deral. En el marco de una reforma agraria de facto, por ejemplo
en las Canadas de Ocosingo, la Comandancia del ELZN ordené a
las bases zapatistas tomar posesion de las tierras abandonadas en
1997 (Stahler-Sholk, 2011). Algunas de las anteriores haciendas
fueron convertidas en escuelas, y en los exlatifundios nacieron
nuevas comunidades.”” En la actualidad, el territorio zapatista
combina diferentes modalidades, entre ejidos ancestrales, asenta-
mientos en tierras recuperadas y rancherias. No se puede hablar
necesariamente de un control territorial estricto. La fuerza de la
autonomia zapatista reside mds en practicas que confieren legi-
timidad a los procesos y las estructuras del autogobierno, a raiz
de la construccién de un sentido colectivo (Stahler-Sholk, 2011).

Los zapatistas siempre se opusieron a la ofensiva neoliberal
de expedir titulos de propiedad individuales en tierras colecti-
vas; por ejemplo, frente al Programa de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE), que busca facilitar

17 Wolfgang Gabbert observa que, a partir de 1994, no solo se ocuparon lati-
fundios, sino también “propiedades privadas menores, ejidos o tierras co-
munales que estaban en manos de simpatizantes de otros partidos, organi-
zaciones campesinas o comunidades religiosas” (2004: 376).
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la mercantilizacién de parcelas y tierras colectivas y, por ende, la
descampesinizacién del espacio rural. Lo que asegura la tenencia
de la tierra en territorio zapatista no es su legalizacion, sino la
unidad de la organizacidn, con el riesgo de perderla en conflictos
con grupos paramilitares.

La visi6én de calidad de vida de las comunidades zapatistas di-
fiere radicalmente del discurso modernizador y occidentalizante
del “desarrollo”. Su primera base econdémica es la agricultura de
subsistencia, con una venta limitada del excedente, a contraco-
rriente de los imperativos de “productividad” e “industrializa-
cién” del agro, que inducen a la dependencia de multinacionales
en cuanto a insumos, y de grandes cadenas de comercializacion.

Ademds, las politicas de “desarrollo” desde arriba son conside-
radas parte de un programa de contrainsurgencia, que amenaza
tanto la autosuficiencia como la autonomia misma. Como ya se
menciond, uno de los paradigmas fundamentales de la economia
zapatista es su total rechazo a cualquier ayuda o programa guber-
namental —una consecuencia de siglos de malas experiencias, con
politicas paternalistas que suelen asegurarse la lealtad de sus segui-
dores mediante regalitos y represion—. Quienes forman parte de las
bases zapatistas tienen prohibido acudir a cualquiera de los progra-
mas estatales de lucha contra la pobreza o de desarrollo rural. Tam-
poco pueden pagar su consumo de energia a la empresa estatal de
electricidad; situacién que puede generar conflictos, especialmente
en comunidades divididas. El postulado de autosuficiencia frente
al estado implica un alto grado de sacrificio material para las bases
de apoyo zapatistas. La dificultad del dia a dia también empuja a
familias que forman parte de la lucha zapatista a migrar hacia la
ciudad, a otros estados de México o hacia el norte, sea de manera
definitiva o para complementar el ingreso familiar. Las autoridades
zapatistas buscan desalentar esta migracién.

La lucha zapatista también ha puesto una suerte de canda-
do al extractivismo, que penetra de manera tan acelerada otros
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territorios de América Latina. Mientras los planes de desarrollo
neoliberales afirman la riqueza de las zonas zapatistas en “recur-
sos naturales”, especialmente petréleo y biodiversidad, el proceso
autondémico zapatista no prevé este tipo de relacionamiento con
la Naturaleza.

La agricultura familiar se complementa con proyectos colec-
tivos y productivos, como huertas, cria de animales, tiendas co-
lectivas, produccion artesanal, canteras y bloqueras. Hay parcelas
donde se siembra colectivamente. Los ingresos de estos proyectos
sirven para pagar los gastos de las autoridades y de los cargos de
la comunidad o del Caracol; pero también permiten alimentar
a las familias desplazadas en el marco del conflicto. Anota Raul
Zibechi: “Los trabajos colectivos refuerzan la resistencia. Son la
respuesta a las politicas sociales del gobierno para dividir a las
comunidades donando alimentos, animales y viviendas a quienes
se identifican con el PRI” (2015: 338).

La infraestructura (sistemas de agua potable, mantenimiento
de caminos, construcciéon de escuelas, etc.), se basa en el trabajo
colectivo no remunerado. La conexidn a la red eléctrica muchas ve-
ces recibid el apoyo solidario del Sindicato Mexicano de Electricis-
tas. En general, la economia zapatista se apoya mucho en recursos
de la solidaridad internacional, que puede provenir de colectivos
pequeiios, de ONG, pero también de fondos ptiblicos de gobiernos
regionales o municipales de algunos paises europeos. También se
exporta, aunque no segun las recetas macroeconémicas del neo-
liberalismo. Una serie de cooperativas producen café organico o
miel bioldgica, que se comercializan por las vias del comercio justo,
dejando de lado a los intermediarios tradicionales. Estos produc-
tos responden a las exigencias ecoldgicas de la clientela altermun-
dialista internacional y aseguran mayores ingresos para la pobla-
cién local. La gama de productos incluye, asimismo, productos no
agricolas, como textiles bordados o tejidos a mano, medicamentos
elaborados a base de plantas medicinales, CD de musica, zapatos
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o joyas. No obstante, el comercio justo, con los altos costos de certi-
ficacién orgénica y los procesos de concentracion alrededor de ca-
denas de comercializacion, esta atravesado por ldgicas capitalistas,
lo cual representa un enorme desafio.

La creacién de las Juntas de Buen Gobierno tuvo un impacto
importante en la reparticién mas equitativa de los apoyos solida-
rios recibidos desde afuera, entre las diferentes zonas zapatistas.
Implicé también negociar mds centralizada y sistemdticamente
las condiciones de apoyos externos con ONG, para garantizar la
soberania de las comunidades en la definicién de sus necesidades.
Finalmente, se introdujo un impuesto del 10% sobre cualquier
apoyo para crear un fondo regional zapatista. Todo esto, sin em-
bargo, se desenvuelve en un rango bastante modesto, lo que limi-
ta los avances en el bienestar material de las comunidades. Segin
un comunicado de 2004, en un afio, los cinco Caracoles habian
recibido un total de donaciones o apoyos solidarios correspon-
dientes a un poco mds de un mill6n de ddlares.'®

Si bien, en los hechos, el proyecto zapatista de autonomia se
sostiene —a pesar de los pesares—, es dificil evaluar su sustentabili-
dad econémica, no solo por la falta de datos sistematizados, sino
también por el desafio de basar este andlisis en un concepto de
sustentabilidad que tendria que construirse sobre pardmetros di-
ferentes que los promovidos por las instituciones del “desarrollo”.
Seria necesario, ademds, comparar las condiciones de reproduc-
cién material en territorio zapatista con aquellas en otras zonas
rurales de México, donde impactaron directamente el libre co-
mercio y las reformas neoliberales (Stahler-Sholk, 2011).

La economia autonémica se desenvuelve al margen del capita-
lismo mundial, pero no por fuera de él. Ademads, depende de la co-
yuntura politica. En lo militar asi como en lo meramente material,
la sobrevivencia del proyecto zapatista depende, en buena medida,

18 http://www.jornada.unam.mx/2004/08/22/008n1pol.php?origen=index.
html&fly=2
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de su capacidad de reinventarse, para hacer perdurar su visibili-
dad y atractividad en el discurso internacional, de la que depende
el flujo de apoyos solidarios.'® Esto, obviamente, limita mucho la
replicabilidad de esta experiencia en términos econdmicos.

Hay otro dilema: mds alld de la mediacién de las autoridades
autondémicas en la relacién con las instancias de apoyo externo,
los imaginarios del subdesarrollo no son ajenos a la poblacién
zapatista. Es decir, aqui también existe y coexiste, junto con el
discurso de la dignidad, la construccién de subjetividades caren-
tes, sufrientes y dependientes, que tienden a maximizar el apoyo
externo a través de la ldstima y el paternalismo. En este sentido,
la construccién de la economia zapatista representa un desafio
descolonizador.

:Qué balance nos deja la autonomia hasta ahora?

Los méritos y los logros alcanzados, en el marco de la construc-
cién de autonomia, son mdltiples, aunque debe subrayarse el he-
cho de que, por primera vez en la historia, las bases zapatistas
pueden tomar decisiones propias sobre su destino. El camino de
la autodeterminacién implica muchisimos procesos de apren-
dizaje, de los que la poblacién rural indigena chiapaneca estaba
estructuralmente excluida. A mi modo de ver, otro indicador im-
portante para potenciar la emancipacién colectiva en procesos de
transformacion es la capacidad de reconocer y corregir errores,
abierta y hasta publicamente, con humildad. Esta es una cualidad
del discurso publico zapatista: la reflexién autocritica comparti-
da, la presentacién de los avances, entendidos como pasos en una
buisqueda que tiene tropiezos y aciertos.

El futuro de la autonomia zapatista y sus posibilidades de sa-
tisfacer las expectativas de la poblacion, estdn ligados con varios

19 Sobre la recepcién del discurso zapatista a escala nacional e interna-
cional, véase Huffschmid, 2004.
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factores. En primer lugar, el proyecto debera probar que es eco-
némicamente exitoso. Pero, luego, dependerd también de cdmo se
desarrolle la relacién entre el discurso zapatista internacional —que
manejan Marcos y la Comandancia— y los discursos zapatistas lo-
cales subalternos, al interior de las instancias autonomas. Las con-
diciones en cuanto al acceso a la informacién y al conocimiento, asi
como las posibilidades de intercambio, son muy diferentes entre
ambos niveles. El discurso zapatista hegemoénico de la dirigencia
estd en didlogo con movimientos altermundialistas internacionales,
que lo alimentan permanentemente desde sus experiencias. Pero
los protagonistas fundamentales de la autonomia son las campe-
sinas y campesinos tzotziles, tzeltales, choles y tojolabales en las
comunidades, con escasa o ninguna experiencia en la politica. Mu-
chos de ellos no conocen los textos de Marcos que se difunden in-
ternacionalmente, y es muy probable que no estén en condiciones
de comprender las figuras idiomaticas complejas contenidas en el
discurso. Por otra parte, su contacto con los movimientos antineo-
liberales se limita a quienes les visitan para conocer los Caracoles y
las comunidades, y se comunican con la poblacién local solo den-
tro de un marco mds o menos estrecho, definido por las institu-
ciones zapatistas.”’ De igual manera, en los encuentros internacio-
nales o “intergaldcticos” de la Selva Lacandona, el debate se lleva a
cabo entre partes desiguales, pues la mayoria de mujeres y hombres
zapatistas no hablan ni entienden el castellano.

Entonces, para conseguir un verdadero debate democratico
sobre los objetivos de la lucha zapatista, se requieren esfuerzos de

20 Las personas que ingresan como visitantes van a observar la situacién de
los Derechos Humanos en Chiapas; suelen ser alojadas en viviendas algo
alejadas y deben alimentarse solas. Considerando la situacién de seguridad,
siempre tensa en el drea, pero también para evitar cualquier tipo de manipu-
lacién, la poblacién zapatista se asegura de que sus visitantes no participen
de la vida diaria de la comunidad; solo dentro de un estrecho marco estric-
tamente controlado. La instancia que establece este marco, en cada caso, es
la Junta de Buen Gobierno, donde cada visitante debe registrarse.
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traduccién —no solamente lingtiistica— altamente complejos, que
necesitan mucho tiempo; desconocemos si estos se dan y en qué
condiciones. Sin una aproximacién a los asuntos expresamente
politicos, como las modalidades de compartir informacién, de
debatir y decidir al interior, la experiencia zapatista nos deja una
leccién incompleta. Para aprender de la experiencia, serfa necesa-
rio saber no solo qué pas6, sino cémo paso.

Ahora bien, se puede reflexionar sobre aquella parte del pro-
ceso que si es visible: las estructuras, los mecanismos y las formas
de funcionamiento de la autonomia. La importancia del proceso
zapatista de construccién de autonomia radica en que constituye
una alternativa en el presente para las mujeres y los hombres in-
digenas de Chiapas. No es una promesa de futuro ni una deman-
da por cumplir —en esto se parece al conjunto de experiencias que
conforman el Congreso de los Pueblos de Colombia, descritas en
este libro por Juan Houghton—. La autonomia transforma las re-
laciones sociales, las condiciones de produccién y reproducciéon
econdmica, el acceso a la tierra, al conocimiento, a la justiciaya la
salud; modifica las identidades colectivas e, incluso, las relaciones
de género en el ahora.

Como hemos visto, es, sin duda, un proceso plagado de con-
tradicciones y reveses, de fracasos y frustraciones; existen jerar-
quias informales en los espacios escasamente institucionalizados;
el discurso escrito de Marcos, tan conocido en el mundo entero,
puede pasar casi desapercibido por los hombres y las mujeres de
base en las comunidades, que no hablan mucho espanol y conti-
nuian muy alejados de los procesos de globalizacién. Pero, al mis-
mo tiempo, la construccién de la autonomia confiere dignidad a
sus integrantes, orgullo por el camino andado y por el colectivo
del que forman parte. Con el sistema de cargos rotativos, como
bien recalca Raul Zibechi (2007), la autonomia se ha convertido,
ademds, en una escuela de formacién politica invaluable, que ha
logrado hasta hoy un relevo generacional; algo que, en muchos
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casos, resulta un serio problema para las organizaciones politicas
de izquierda.

Por otra parte, el hecho de que las comunidades mayas de
Chiapas hayan logrado mantener vivos, durante siglos y en un
contexto colonial hostil, importantes aspectos de su cultura co-
munitaria y de autocuidado, ha generado en ellas una capacidad
de perseverar muy particular —quizas propia de los territorios in-
digenas del continente—, que es una de las bases de la experiencia
zapatista y, probablemente, condiciona su replicabilidad en otros
ambitos. La autonomia no solo permite continuar con un modo
de vida —sin ella, estaria condenado a desaparecer—, sino que lo
profundiza, al tiempo que lo modifica en su sentido antisistémi-
co. De alli que se trata de un modo de vida que se desenvuelve al
margen del capitalismo, desarma el patriarcado y la dominacién
colonial, y se enmarca en otro tipo de relaciones con la Natura-
leza. Ha generado multiples espacios publicos no estatales, nos
muestra formas contrahegemonicas de gestionar lo comun desde
abajo, y desde la resistencia.

Empero, la autonomia zapatista es un asunto fragil. Por un
lado, depende, en gran medida, del flujo ininterrumpido de la
solidaridad material con las comunidades; por otro lado, su su-
pervivencia estd ligada, como lo afirma el propio Marcos, con su
grado de influencia, en un futuro cercano, sobre las relaciones
de fuerza a escala nacional, en México. Solo asi se puede revertir
la guerra de desgaste, que genera precisamente el efecto que se
propone: desgastar.

La expansion hacia el resto del territorio mexicano

Desde temprano, mujeres y hombres zapatistas buscaron ampliar
la base social organizada de su proyecto de transformacién desde
abajo y a la izquierda, tanto hacia los territorios urbanos como
hacia otros estados mexicanos. A continuacién, intentaré esbo-
zar una lectura de estas estructuras zapatistas nacientes afuera de
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Chiapas, y de los debates que desataron a escala nacional acerca
de las estrategias de transformacién social.

En 1996, con la Cuarta Declaraciéon de la Selva Lacandona,
los zapatistas llamaron a crear el Frente Zapatista de Liberaciéon
Nacional, y explican la nueva forma de hacer politica que quieren
impulsar. El FZLN sera:

(una) organizacién civil y pacifica, independiente y demo-
crética, mexicana y nacional, que lucha por la democracia,
la libertad y la justicia en México. [...] Una fuerza politica
cuyos integrantes no desempefien ni aspiren a desempenar
cargos de elecciéon popular o puestos gubernamentales en
cualquiera de sus niveles. Una fuerza politica que no aspire
a la toma del poder. Una fuerza que no sea un partido politi-
co. Una fuerza politica que pueda organizar las demandas y
propuestas de los ciudadanos para que el que mande, mande
obedeciendo. Una fuerza politica que pueda organizar la so-
lucién de los problemas colectivos aun sin la intervencién de
los partidos politicos y del gobierno. No necesitamos pedir
permiso para ser libres. La funcién de gobierno es prerrogativa
de la sociedad y es su derecho ejercer esa funcién. [...] Una
fuerza politica con organizacién local, estatal y regional que
crezca desde la base, desde su sustento social. Una fuerza po-
litica nacida de los comités civiles de didlogo (EZLN, 1996).

Dado que sus expectativas de paz no se cumplieron, el EZLN fi-
nalmente resolvié no participar directamente en el FLZN (una
estructura civil), sino que sus 1111 delegados asistieron como
observadores al congreso de su constitucién, en 1997.*! La nue-
va organizacion intenta seguir las directrices politicas esbozadas
anteriormente. Se forman, segtin su carta de disolucién, un total
de 127 comités civiles de didlogo en todo México. Sin embargo,
nunca logra construir un capital simbdlico y politico realmente
trascendente — estd demasiado asociado con lo indigena, Chiapas y
la figura de Marcos—. No consigue tampoco construir estructuras

21 Ver http://www.machetearte.com/machetes2/1010/doc3.htm
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que puedan poner en préctica el “gobernar” como prerrogativa
de la sociedad, como si sucede en Chiapas con la autonomia. En-
tre otros factores, un exceso de deferencia hacia la figura de Mar-
cos y cierto purismo en las relaciones con otras fuerzas sociales
impidieron que el FZLN pueda crecer.

Casi 10 anos después, en el contexto de la Sexta Declaracion,
en 2005, el FLZN es disuelto para abrir camino a la Otra Campa-
fia; una nueva iniciativa zapatista, acordada por consulta en las
comunidades, para reimpulsar su otra forma de hacer politica y
tejer alianzas con movimientos y resistencias en todo el territorio
mexicano. La Otra Campana fue planteada como contrapropues-
ta frente a cualquier campana electoral, como refleja su nombre.
No obstante, contrario a lo que afirman algunos autores, los za-
patistas nunca condicionaron la participacion en la Otra a la abs-
tencion electoral:

La otra campafia no promueve el voto ni el antivoto, sino
una forma organizativa. [...] Hubo quien dijo ‘estoy en la
otra pero pienso que la electoral es también una posibilidad’.
Siempre defendimos ese punto de vista aunque no lo com-
partiamos. Arriba no hay nada qué hacer, pero algunos dicen
que si, son de abajo y los respetamos. En la otra campaiia si
sabemos qué vamos a hacer: avanzar en la forma organizativa
de nuestro movimiento (Bellinghausen, 7 de julio 2006).

La Otra Campana si contaria con la participaciéon directa no so-
lamente de Marcos, sino también de un grupo de comandantas
y comandantes, la Comision Sexta del EZLN. Se propone como
objetivo construir, junto con muchas otras luchas muy diversas,
presentes en México, un Programa Nacional de Lucha, que ten-
dria como horizonte intermedio una Asamblea Constituyente. A
los principios politicos ya enunciados en la Cuarta Declaracién,
se agregan explicitamente el cardcter anticapitalista y de izquierda
de la Otra (EZLN, 2005b).

La Otra Campaiia consistid, en la préictica, en varios reco-
rridos del “Delegado Cero” (Marcos) y de la “Comisiéon Sexta”,
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conformada por comandantas y comandantes civiles del EZLN,
por el territorio mexicano e incluso parte de los Estados Unidos
para conocer, escuchar, visibilizar, potenciar e interrelacionar
otras luchas. Se incorporé una gran diversidad de grupos que la
izquierda tradicional, usualmente, no considera aliados, como las
trabajadoras sexuales o los LGBT, ademas de luchas indigenas,
sindicales, contra todo tipo de megaproyectos capitalistas, etc. No
cabe duda de que la Otra visibilizé diversas luchas y las conect6
entre ellas. El proceso no estuvo exento de dificultades, ya que
rompia también con las 16gicas de los grandes medios capitalistas
del “evento” y de la “noticia”; mds bien dio un lugar privilegiado a
los medios populares y comunitarios, en su divulgacion.

Un espacio fundamental para esta articulacién y adhesién a la
Otra Campana ha sido el Congreso Nacional Indigena (CNI), al
que la Comandancia zapatista acudié personalmente, como parte
de su recorrido por varios estados, en 2001.

Desde el lugar privilegiado de la retrospectiva, se podria decir
que la Otra contribuy6 a generar una nueva cultura politica en
México, con repercusiones mucho mads alld. Para entender este
argumento, es importante repasar, de manera breve, el punto de
partida: 70 afios de PRIismo habian generado un corporativismo
piramidal profundamente mafioso; un mapa de caciquismos re-
gionales y locales, donde los conflictos solian resolverse mediante
la ley del mds fuerte, la violencia desde arriba y la impunidad
sistemdtica. La hegemonia se preservaba a través de un sistema de
prebendas y dadivas, condicionadas siempre a la lealtad. En resu-
men, una cultura politica en extremo machista y patriarcal, y a la
vez profundamente colonial, en la medida que se teje alrededor
de la figura del presidente-patriarca-patrén-cacique bondadoso
¥, al mismo tiempo, temible, que vigila por sus subordinados in-
fantilizados, y los castiga duramente cuando se salen del guion.

Ante este telon de fondo, la negativa tajante al liderazgo y a
las estructuras verticales, promulgada por el zapatismo tanto en
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su proceso autonémico como con la Otra Campaiia, ha significa-
do un impulso descolonizador y despatriarcalizador significativo.
Un intento de desarmar “la imagen de que no es posible construir
el propio destino”, con ejemplos concretos.” Un terremoto en la
cultura politica latinoamericana, que suscité multiples reacciones
de rechazo, pero simultdineamente, tuvo sus frutos. Como primer
resultado tangible de la Otra, podriamos anotar que, en la actuali-
dad, existen muchos colectivos urbanos en el territorio mexicano
que funcionan bajo las 16gicas de esta otra forma de hacer politica.

Pero el ejemplo zapatista hizo escuela también en las zonas
rurales, en cuanto a la prerrogativa popular de gobernar y la po-
sibilidad de hacerlo en el presente: hoy en dia, en muchas otras
regiones de México, hay municipios auténomos que se basan en
el ejemplo zapatista tanto en sus estructuras organizativas como
en sus postulados. Frente a instituciones oficiales que se peren-
nizan mediante el fraude electoral y son dominadas férreamente
por caciques locales, pero también frente al grave problema de
inseguridad y de guerra por el control territorial —que ha crecido
exponencialmente desde la presidencia de Felipe Calderén—, mas
y mas comunidades rurales mexicanas han creado instituciones
paralelas. En su libro Hermanos en armas, policias comunitarias y
autodefensas, Luis Herndndez Navarro, director de opinién de La
Jornada, realiza un balance de la influencia zapatista sobre otras
luchas indigenas y campesinas en México:

De la misma manera que lo hizo con otras franjas sociales no
indias, el EZLN puso a disposicién de los pueblos originarios
su capital politico y su critica al Estado mexicano. Con ello,
el zapatismo se convirtié en un instrumento facilitador del
desarrollo del movimiento indigena dentro de la sociedad
nacional, y éste, a su vez, les proporcioné a los rebeldes del
Sureste solidaridad, apoyo y “nutrientes” para su crecimiento

22 http://www.jornada.unam.mx/2006/07/07/index.php?section=politica&arti
cle=018n1pol
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y conversién en movimiento politico. De la convergencia en-
tre la rebelion zapatista y la lucha de pueblos y comunidades
indigenas surgi6 una nueva visién de pais. [...] El debate so-
bre derechos indigenas abierto en los Didlogos de San Andrés
dio a muchas comunidades de esas regiones un horizonte
presente ya en su propia experiencia. [...] El horizonte auto-
némico abierto por la experiencia préctica de los zapatistas
[...] ha servido de inspiracién y referencia a otros pueblos
indios para formar sus guardias comunitarios y recuperar
sus sistemas normativos. La proliferacién de estos cuerpos
armados en los afos recientes en comunidades indigenas no
puede explicarse al margen de estos hechos (Herndndez Na-
varro, 2014:30).

Segun el autor, en una tercera parte del territorio de México,
existen actualmente formas de control territorial que disputan el
monopolio de la fuerza al estado central, y se basan en acuerdos
comunitarios, a diferencia de los grupos paramilitares, que tam-
bién han proliferado.

Otras experiencias latinoamericanas que apuntan hacia el au-
togobierno y la autonomia, por ejemplo la del Congreso de los
Pueblos que discute Juan Houghton en este libro, también han
incorporado muchos legados del zapatismo.

La doble cara del liderazgo

Quisiera resaltar dos dilemas asociados con esta negativa zapatis-
ta al liderazgo y con la insistencia de la construccién horizontal
desde abajo, en forma de red. En diciembre de 2007, después de
recorrer el pais con la Otra Campaiia, el subcomandante Marcos
recalca:

El EZLN es una organizacién que (se) ha rehusado claramen-
te a hegemonizar y homogeneizar en sus relaciones con otros
grupos, colectivos, organizaciones, pueblos e individuos, in-
cluso con otras realidades organizadas o no. Ni siquiera en
el movimiento indigena, que es donde estd nuestra fuerza e
identidad primera, hemos aceptado el papel de vanguardia
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que represente a la totalidad del movimiento indigena en
México.”

Aunque esto es cierto en el discurso, no lo es en la prictica. Nadie
puede dudar de que la figura publica de Marcos ha logrado un
liderazgo muy fuerte a escala nacional e internacional, y que fue
precisamente uno de los factores que abri6 la posibilidad de la
lucha zapatista a todas las escalas. Sin la elocuencia y la habilidad
de Marcos, el proyecto nunca hubiera adquirido esta legitimidad
internacional enorme, que se convirti6 en su proteccién mas im-
portante en el contexto de la guerra.

La contracara de este efecto es que este personaje publico, al
ser masculino y estar “al mando” de la narrativa oficial zapatista
y, hasta cierto punto de la estructura militar, por mds que se re-
lativice e ironice esto por el prefijo de sub-, abond precisamente
a la cultura politica patriarcal y colonial preexistente. Cuando los
zapatistas, en 2005, proponen debatir los principios de la Otra
Campana, y cuando el Delegado Zero (Marcos) sale a su gira para
escuchar y aprender de las otras luchas de México, ni la izquier-
da ni la sociedad organizada mexicana e internacional estdn a la
altura de la apuesta: la gente quiere escuchar a su idolo, quieren
ver a su lider, estdn esperando consignas y recetas de qué hacer.
Se evidencia que la légica capitalista del consumismo también
deja su imprenta en quienes pretendemos superarla; en este caso,
se podia observar una suerte de consumismo politico. La cultura
politica instalada, que acostumbr6 a la gente a esperar que algo
les llegue “de arriba” y reaccionar, terminé teniendo mayor peso
que las propias palabras de Marcos, que pretendian lo contrario:
construir conjuntamente, autonomamente, desde abajo. La gente
se decepcionaba de lo poco que hablaba Marcos en los mitines;

23 Intervencién de Marcos en el coloquio para homenajear a Andrés Aubry.
http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2007/12/16/parte-v-oler-el-negro-el-
calendario-y-la-geografia-del-miedo/
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no se sentfa en condiciones de dialogar con él como con un com-
pafiero mds. Su voz tenia un peso ya irreductible, y cuando él no
se pronunciaba, la gente no sabia qué hacer, como lo ejempli-
fica este balance de un activista oaxaqueno de la rebelién de la
APPO,* en 2006:

El Sub comandante Marcos hizo declaraciones favorables al
movimiento de Oaxaca pocos dias después de esta agresion.
Después, el Sub ya no habl6 mads, ya no pidié que la gente de
La Otra campanfa apoyara activamente a los trabajadores de
la educacién y al pueblo oaxaquefo en general. [...] esa falta
de orientacién provocé que muchas de las organizaciones so-
ciales, colectivos e individuos, que participaban en las mani-
festaciones de solidaridad, no tuvieran claridad de qué tanto
podian intervenir como parte de ese movimiento organiza-
do alrededor del proyecto conocido como la Otra Campana.
También nos encontramos con otras organizaciones que ante
esta falta de orientacidn, prefirieron no tener ningun tipo de
intervencion, ni solidarizarse de forma alguna. 25

Esto nos muestra que los procesos de emancipacién, en algin mo-
mento, necesariamente deben emanciparse de sus propios lideres. O
tienen que darse estructuras que eviten, de entrada, el sobrepeso de
estos liderazgos —como lo describen, por ejemplo, las compaiieras
y los companeros de Cecosesola, en este libro—, para que siempre
prime el debate, y los errores o las ausencias de una persona no de-
terminen la suerte de todo un movimiento o proceso politico. Me
atreveria a decir que esto es algo que la Otra Campana nunca logro.
Puede haber sido una de las causas motivantes para desaparecer,

24 Para un resumen de la lucha de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oa-
xaca, ver http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Popular_de_los_Pueblos_
de_Oaxaca

25 http://www.movimientoalsocialismo.org/archivos/revista/cinco/laotra.
htm
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disolver de cierta forma, el personaje publico de Marcos, como
vocero del ELZN, en mayo del 2014.%

La falta de institucionalidad destapa jerarquias informales

Posiblemente, y este es el segundo punto de reflexién que quiero
proponer, el fuerte protagonismo factico de Marcos dificult6 la ge-
neracién de estructuras nacionales en la Otra Campaia. Sustituyo,
por su mera existencia incuestionada, un proceso de debate sobre
la toma de decisiones que hubiese sido fundamental en un amplio
proceso de articulacién entre actores muy diversos. Como la cues-
tion del liderazgo estaba decidida en los hechos, no adquirieron
suficiente peso cuestiones como: la generaciéon de una institucio-
nalidad desde abajo; una reflexién amplia sobre cémo podrian
producirse decisiones a escala nacional; una institucionalidad que
le pueda dar durabilidad y coherencia politica a un movimiento
tan diverso, sin paralizarlo en su capacidad de accionar por proce-
sos demasiado engorrosos. A mi modo de ver, la responsabilidad
por esta omision recae sobre todas las luchas y movimientos que
conformaron la Otra Campana, y no solamente sobre los zapatis-
tas. Los propios zapatistas hacen un balance critico en septiembre
de 2006, a nueve meses de iniciado el primer recorrido:

Habia un desequilibrio: los grupos y colectivos (que encuen-
tran en la asamblea su modo natural de discutir y decidir)
tenfan amplia ventaja sobre las organizaciones politicas y so-
ciales, sobre familias e individu@s |[...] y sobre los pueblos
indios. [...] el vacio creado por la falta de definiciones basicas

26 Estoy consciente de que también este articulo reproduce, desde las fuentes que
utiliza, la centralidad del personaje de Marcos, y que esto representa cierta
contradiccién con mi argumento. Esto se da sobre todo por la imposibilidad
de recoger otras voces zapatistas al momento de escribirlo. Ya que mis esta-
dias en Chiapas no obedecian a intereses académicos, no existe un registro
de conversaciones o entrevistas realizadas. Para la declaracién al respecto de
su desaparicion, ver por ejemplo: http://www.jornada.unam.mx/2014/05/26/
politica/003n1pol
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(como el lugar del debate, y la forma y modo de la toma de
decisiones) corre el peligro de ser llenado por las propuestas
y “modos” de quienes se diferencian del resto de adheren-
tes, no s6lo en que pueden estar presentes en las asambleas,
también en que pueden aguantar horas y horas esperando
el momento oportuno (o sea, cuando van a ganar) de vo-
tar su propuesta [...] o el de reventar la votacién con “mo-
ciones” (cuando van a perder). [...] Pensamos también que
fue un error nuestro, del EZLN, el no haber abordado desde
un principio de La Otra lo de la definicién de los espacios
y mecanismos para la informacidn, el debate y la toma de
decisiones.”’

La Otra carga con una buena dosis de indefinicién. Lo que era
una virtud al inicio, porque habia conseguido convocar a una
amplia gama de lo mejor del movimiento anticapitalista na-
cional, ahora se empieza a convertir en un lastre. [...] Aunque
fundamentales, las definiciones de la Otra son demasiado ge-
nerales, sobre todo en lo que se refiere a la estructura organi-
zativa, la politica de alianzas, el lugar de las diferencias, y de
quiénes son convocados y quiénes no.?®

Fieles al principio de la democracia directa que incluye a todas y
todos, la propuesta del EZLN para salir de aquello fue realizar una
consulta nacional sobre estructuras y objetivos de la Otra Campaia.
Ellos lanzaron un cuestionario, con preguntas de opcién multiple
y otras abiertas, a todas las personas que se consideren integrantes
de la Otra. Posteriormente, los resultados fueron contabilizados y
publicados en el sitio web de Enlacezapatista.” Algunos son sor-
prendentes: por ejemplo, 146 colectivos afirman que la lucha por
los desaparecidos y presos es una tarea inmediata, mientras solo 39
consideran importante y urgente construir el Programa Nacional

27 http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2006/09/19/segunda-parte-de-ls-zapatis
tas-y-la-otra-los-peatones-de-la-historia-los-caminos-de-la-otra/

28 http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2006/09/28/1s-zapatistas-y-la-otra-los-
peatones-de-la-historia-v-parte/

29 http://enlacezapatista.ezln.org.mx/2007/01/02/2%C2%BA-informe-par
cial-de-la-comision-sexta-del-ezln-sobre-la-consulta-interna/
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de Lucha. Al parecer, también la propuesta de realizar una asam-
blea constituyente obtiene poco respaldo. Pareceria que la fuerte
coyuntura politica del ano 2006, marcada por luchas muy potentes
en Coahuila, después de un accidente con 65 muertos en una mina
de carbon;® por la lucha de la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca (APPO) por la salida del gobernador Ulises Ruiz;* y, en
San Salvador Atenco por la resistencia al nuevo aeropuerto,’” ejer-
ci6 mucho peso en las tareas de solidaridad, y desdibujé la cons-
truccién de alternativas de mediano y largo plazo.

Sin pretender minimizar, en absoluto, la importancia de la so-
lidaridad contra la represion, pareceria que la cultura politica de
izquierda realmente existente —de quedarse en el inmediatismo,
lo coyuntural y la critica al modelo—, terminé por superponerse
a la osadia de lanzarse a construir lo nuevo, en esta oportunidad.
Esto también nos remite a un dilema real de la democracia en la
transformacion social: las mayorias suelen apegarse a lo estable-
cido, a lo hegemoénico, a lo que conocen y saben hacer. ;Cémo
entonces lograr su respaldo para lo nuevo y experimental, en un
proceso profundamente democrético y ademas sin lideres cano-
nizados? Con eso, no intento repetir la relacién tan complicada
que han experimentado histéricamente las izquierdas mundiales
con la democracia, ni mucho menos afirmar que la democracia
es un rasgo del estado burgués. La transformacién debe hacerse
siempre democriticamente, sin camarillas ni vanguardias. Solo
quiero sefalar un dilema que por ahora esta sin resolver.

Luego de la consulta, la Otra Campana parece desdibujarse.
Aunque habia comenzado con aliento largo, su Programa Na-
cional de Lucha, cuya construccion estaba prevista hasta el 2009,

30 http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/pasta-de-conchos-a-8-anos-
de-la-tragedia-minera-1392714544

31 https://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Popular_de_los_Pueblos_de_
Oaxaca

32 Para un andlisis de la lucha de Atenco ver por ejemplo: http://revistarebeldia.org/
revistas/numero59/atenco.pdf; http://www.aacademica.com/000-066/1618.pdf;



262 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

parece no avanzar. El sitio web de Enlacezapatista resulta insu-
ficiente como estructura cohesionadora para retomar el debate
nacional. Los comunicados de balance autocritico del EZLN, pu-
blicados en la segunda mitad de 2006, expresan mucho desencan-
to, sobre todo con las dindmicas de la izquierda en la ciudad. Es
dificil rastrear, al menos desde fuera de México, si hubo muchas
otras reflexiones por parte de otros movimientos y luchas de la
Otra, acerca de qué pudo haber causado su fracaso: también en
internet, la voz de Marcos/el EZLN es protagénica, mientras que
las otras voces estan dispersas, son dificiles de encontrar sin una
estructura funcional que las centralice y visibilice.”

El EZLN, posteriormente, convoca a tres “encuentros de los
pueblos zapatistas con los pueblos del mundo”, entre finales de
2006 e inicios de 2008. En ellos, por primera vez, aparece el te-
niente coronel insurgente Moisés, como nuevo vocero y relevo
de Marcos. En la medida que estos encuentros son didlogos con
visitantes de México y del mundo, acerca de los diferentes aspec-
tos de la construccién de la autonomia en Chiapas, pueden ser
leidos como una especie de repliegue tactico. Mujeres y hombres
zapatistas han vuelto a casa, han vuelto a ser anfitriones de la so-
ciedad civil internacional, y se han vuelto a concentrar sobre la
base territorial y material de su lucha. También la Escuelita, nue-
va forma de relacionarse con los intelectuales organicos a escala
internacional, para descolonizar saberes, marca este movimiento
de repliegue a nivel estructural.

Llama la atencién que existen muy pocos textos, posteriores
a los primeros meses de 2007, que intenten formular un balance

33 Aunque rebasa este articulo, seria importante explorar el papel de los medios
alternativos y, especialmente, las plataformas digitales relacionadas con la
Otra Campana, en sus éxitos o fracasos. Para aprender de esta experiencia,
puede ser clave analizar qué tipo de plataformas dieron lugar a la pluralidad
de voces, pudieron ser alimentadas descentralizadamente, pero al mismo
tiempo fueron capaces de hilar los debates, y qué tipo de plataformas lleva-
ron mads bien a la dispersién.
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de la Otra Campana. Asimismo, resulta inquietante que la pre-
gunta central que se plantean no aborde lo estratégicamente pri-
mordial, relacionado con: ;Por qué ha fracasado este importante
intento de articular mas duraderamente las multiples luchas va-
liosisimas en el territorio mexicano, en un proceso organizativo
plural, pero s6lido? ;Cédmo es posible, por ejemplo, articular a las
izquierdas urbanas, sin basarse en un tejido comunitario y an-
cestral, que haga primar lo colectivo sobre las diferencias? ;Qué
modo de toma de decisiones hubiese podido ser viable ante tal
dispersién territorial y tanta diversidad social y politica? ;Qué
mecanismos hubiesen podido ser introducidos para evitar que se
desaten las jerarquias informales —por ejemplo, entre indigenas
y no indigenas, gente urbana y gente rural, hombres y mujeres,
etc.—, en los espacios que supuestamente son horizontales, como
las asambleas, y para aprender a deshacerse de las relaciones de
dominacién que no solo nos atraviesan como personas, sino tam-
bién a las estructuras organizativas que nos damos?

No son estas las preguntas que se formulan. Los textos, mds
bien, ahondan en un solo aspecto coyuntural que, aunque fuese
importante, estd lejos de explicarlo todo: la polémica que se desa-
t6 a raiz de la candidatura presidencial de Andrés Manuel Lépez
Obrador, entre la estrategia electoral, que apuesta a ser gobierno
desde arriba, y la de construccién de autonomias, que apuesta a
ser gobierno desde abajo. Justamente cuando el candidato de la
izquierda partidista comenz6 a promocionarse como alternativa
nacional, y con buenas posibilidades de ser electo, los zapatistas
hicieron publicas una serie de criticas muy duras a su partido, el
PRD, y al candidato mismo. Sus criticas, por cierto, tenfan mucho
fundamento: Para poder ganar las elecciones, Lopez Obrador ha-
bia anunciado estabilidad macroeconémica y asegurado ser “de
centro”. El PRD habia acogido a numerosas personas que antes
militaron en el PRI, con el riesgo de que trasladaran su cultura po-
litica al nuevo partido. Los senadores del PRD habian traicionado
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a los zapatistas al aprobar la ley indigena en el 2001. Y miembros
chiapanecos del PRD habian atacado violentamente a zapatistas
no armados en las localidades de Zinacantdn y Las Margaritas.
Concluia Marcos: “Su propuesta [...] es llenar DESDE ARRIBA
Y POR ARRIBA el vacio provocado por la hecatombe neoliberal”
(Subcomandante Marcos, 20 de junio 2006; Harvey, 2011:184).

El tono tajante y el contenido intransigente de las declara-
ciones desconcertaron a muchas personas que apostaban a un
cambio de gobierno con Lopez Obrador.* Especificamente, una
frase citada entonces por el periédico La Jornada causé mucha
indignacién: “Estan con Lépez Obrador o estdn con el EZLN”. Sin
embargo, Marcos rectificé al respecto:

En ningdn momento dije “estin con Lépez Obrador o estin
con el EZLN. Si usted revisa las crénicas de los dos periodis-
tas [...] verd usted no s6lo que no dije eso, sino que, ademds,
partes de las intervenciones van precisamente en el sentido
contrario. [...] un compafnero de una de las organizaciones
de izquierda asistentes manifesté su preocupacién por que
fuera condicién para entrar a “la otra campania” el estar con-
tra AMLO, alo que yo respondi: ‘no es una condicién para es-
tar aqui el estar en contra de él o de nadie, lo que si estd claro
es que no podemos enganchar la otra campana a la campana

electoral, en eso si tenemos que ser claros, no le entramos’>®

Pese a las multiples criticas que recibieron, los zapatistas persis-
tieron en su postura y alegaron lo siguiente:

Cuando nos dicen que va a ser nuestra responsabilidad que
un gobierno de izquierda no llegue al poder, no nos importa.

34 Paraunrecuento delas criticas que Marcos formulaa Lépez Obrador y del de-
bate desatado por ellas, ver: https://clasefazio.wordpress.com/2010/05/03/cri-
ticas-del-sub-marcos-a-andres-manuel-lopez-obrador-genera-desconcier
to/. Nétese que Carlos Fazio, en este texto, afirma que Marcos nunca dijo
la famosa frase “o estdn con Lépez Obrador o estdn con el EZLN”, sino que
obligé al periddico La Jornada a rectificar al dia siguiente.

35 http://www.rebelion.org/noticia.php?id=18838
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Queremos voltear a ver nuestros muertos y no sentir vergiien-
za. Nos podemos equivocar, pero nunca traicionarlos: no pode-
mos apoyar al que nos engané, aunque nos quedemos solos y
pasemos a la historia por ser torpes y por haber puesto encima
cuestiones éticas y no practicas.*®

Las elecciones presidenciales de julio 2006 terminaron siendo ex-
traordinariamente refiidas. El margen de diferencia entre Felipe
Calderdn de la derecha (PAN) y Lépez Obrador de la Izquierda
(Coalicién por el bien de todos) fue de menos de un por ciento de
los votos, con muchas irregularidades en el conteo que apuntan

a un fraude electoral.’”

Después de un reconteo solo parcial, el
Tribunal Supremo Electoral declaré ganador a Felipe Calderén
y, con ello, deslegitimé totalmente la institucionalidad electoral
que, con la alternancia en el 2000, habia apenas ganado algo de
confianza. Marcos reconocio el fraude, pero sigui sin respaldar a
Lépez Obrador, que se autoproclamé presidente legitimo.

Maés de 121 000 muertos y mas de 26 000 desaparecidos en
solamente seis afios, y un auge desenfrenado de la cultura de la
violencia y del terror a lo largo y ancho de todo el pais, fueron el
saldo desastroso de este giro al autoritarismo, encaminado por el
segundo presidente del PAN.? La llamada guerra contra el narco-
trafico significé cumplir con el papel asignado a México por Es-
tados Unidos, pero al mismo tiempo se tradujo en un incremento
significativo de la criminalizacién a la protesta social. La estrategia
de militarizacién potencié la imbricacién de estructuras estatales
con el narcotrdfico en una dindmica arrolladora. Disminuyd, de

36 http://www.jornada.unam.mx/2005/08/07/index.php?section=politica&
article=009n1pol

37 Para un resumen de las anomalias en el conteo ver: http://www.fisica.unam.
mx/octavio/

38 Ver por ejemplo: “Mds de 121 000 muertos, el saldo de la narcoguerra
[...], 30 de julio de 2013. Para las cifras sobre desapariciones forzadas, ver
por ejemplo Human Rights Watch, 2014.



266 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

manera significativa, el margen de accién para cualquier alterna-
tiva desde abajo y dificulté severamente la coordinacién a escala
nacional de luchas locales. Cuando en su momento, se le acusé a
Marcos de ser corresponsable de esta situacion, respondié a estas
criticas de la siguiente manera:

[...] Se dice que AMLO™ recibi6 fuego amigo, refiriéndose
a nosotros. No somos amigos de AMLO, somos enemigos de
toda la clase politica. No estamos del mismo lado y esta rup-
tura se marcé en 2001 cuando apoyaron la contrarreforma
indigena (Belllinghausen 7 de julio 2006).

Es cierto que la polémica entre Marcos y Lopez Obrador adopté
un tono maniqueo que causé dafno. También es cierto que, pro-
bablemente, los zapatistas subestimaron la manera en la que una
dindmica politica nacional desatada por un gobierno central pue-
de arrollar los procesos populares y autondmicos, o plantearles
condiciones de repente mas complejas, como fue el caso con la
gestion de Calderén.

En las siguientes elecciones presidenciales de 2012, el EZLN
ratific su intransigencia y su no apoyo a Lépez Obrador que
participd, nuevamente, en la contienda. El debate se mantuvo en
las mismas posiciones que en 2006, aunque menos virulento. Y,
como para darles razdn, estas elecciones terminaron en el “ope-
rativo mas grande de compra y coaccién del voto mds grande de
México” (Miroff, Nick y William Booth, 2015). Como resultado
de ello, el PRI volvié a gobernar a México con Enrique Pefia Nieto
ala cabeza.

Sin duda, se puede afirmar que si Lépez Obrador hubiese
sido declarado presidente en 2006, o en 2012, México estaria hoy
en condiciones diferentes que con Calder6n y Pefia Nieto. Pero
me parece sumamente arriesgado especular sobre la naturaleza
de estas diferencias, sin idealizar el desempeno real y los efectos

39 Siglas de Andrés Manuel Lépez Obrador.
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contradictorios que pueden tener gobiernos de izquierda bajo las
condiciones de la realpolitik. ;Habria menos militarizacién? ;Me-
nos violencia? ;Mads inversién social? ;Menos privatizaciones? Tal
vez. Pero quizds también asistirfamos a lo que Raul Zibechi llama
la construcciéon de un nuevo modelo de dominacién a partir de
los gobiernos progresistas: “la hegemonia politica de un sector
que, llegado al gobierno, hace lo contrario de la misiéon que le fue
encargada” (Zibechi, 2015: 262). No es recomendable subestimar
los efectos de la institucionalidad oficial y los poderes del merca-
do —y menos en un pais con la tradicién que tiene México—.

Al momento de escribir este texto, después de la desaparicion
de los 43 normalistas de Ayotzinapa, en septiembre 2014, México
es un pais en llamas, con un nivel altisimo de movilizacién so-
cial, de conciencia politica y de deslegitimacién de toda la clase
politica. Mientras en muchos paises progresistas de Sudamérica
se ha producido un estancamiento de la efervescencia social y la
tarea de transformacion social ha sido delegada a —o acaparada
por— los gobiernos electos, en México, la juventud, estudiantes y
docentes se han unido en la indignacién. Hoy en dia, los zapatis-
tas no son protagonistas de estas luchas. Hacen su aparicién en
el escenario nacional mas bien esporddicamente. Pero a pesar del
terror de nuevo evidenciado tan crudamente con el caso de los
normalistas, ahi estd germinando la semilla de su nueva forma de
hacer politica.

A modo de conclusion

En el caso zapatista, a diferencia de las experiencias de Bolivia,
Colombia y Venezuela, que se relatan en este libro y, por supues-
to, a diferencia de la apuesta por un gobierno progresista o de
izquierda, la transformacidn se da en clave de resistencia al con-
junto de la institucionalidad estatal. Después de la ruptura de
2001, no se hace uso de las fisuras de esta institucionalidad, no se
acepta su financiamiento, no se dialoga. Aunque se menciona el
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articulo 39 de la Constitucién, la legitimidad de la lucha zapatista
se construye a partir del discurso propio y de la préctica colectiva.
En el terreno, la relacién indispensable con las familias y organi-
zaciones no zapatistas es institucionalizada, hecha transparente
y colectivizada a través de las Juntas de Buen Gobierno, a fin de
mantenerla bajo control.

El proceso de construccién de la autonomia y del autogobier-
no zapatistas en Chiapas arroja muchas luces sobre cémo muje-
res y hombres se van emancipando en el quehacer colectivo, en
un ejercicio de soberania multidimensional, que comienza a muy
pequena escala y se va ampliando paulatinamente. Quizés la Es-
cuelita de los tltimos afos, en la que miles de militantes de otras
luchas visitaron a comunidades zapatistas directamente, es una
forma de darle continuidad a este proceso en una dimensién in-
ternacional: “Aprendemos haciendo, conviviendo, compartiendo
los espacios y los tiempos de la vida cotidiana, desde la cocina
hasta la milpa, la lectura de los textos y las asambleas” (Zibechi,
2015:290). Estos procesos de intercambio directo, sin interme-
diacién ni representacion, son sendas de aprendizaje sumamente
importantes. Son también los procesos en los que se pueden con-
cretar pasos de descolonizacién y despatriarcalizacién. A partir
de una relectura de Frantz Fanon, aplicada al contexto latinoa-
mericano, Raul Zibechi nos muestra de qué manera la postura
intransigente frente al estado es practicamente una precondicion
para un proceso que descolonice efectivamente:

Al no querer ocupar el Estado ni tomar el poder, [...] el zapa-
tismo se [...] cincela a si mismo como diferente del amo. El
amo dejo de ser espejo y referencia. [...] Silos zapatistas ocu-
paran el Estado, atin en los espacios locales como los munici-
pios, estarian ocupando el sillén del colonizador, el lugar del
amo. Desde ese lugar s6lo se puede administrar lo que existe,
no es posible cambiar el mundo: ni expropiar a los expropia-
dores ni crear nuevas relaciones sociales. Al cambiar el mun-
do sin contar con el Estado, los zapatistas se muestran como
una fuerza descolonizadora, ya que la logica estatal llegé a
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América Latina en las carabelas de los conquistadores. Por
otro lado, al no trabajar en las instituciones estatales liberan
fuerzas humanas para la creatividad. El mundo nuevo es, ba-
sicamente, crear, inventar nuevas relaciones sociales luego de
la expropiacion de los medios de produccién y de cambio a
la burguesia. Crear es la mejor forma de descolonizar porque
el colonizado deja de mirarse en el espejo del amo, se vuelve
capaz de hacer un mundo nuevo no por oposicién al viejo
(Zibechi, 2015: 339).

Esta perspectiva, sin duda, es un aporte fundamental a la reflexién
acerca de las posibilidades de transformacion social emancipatoria
en toda América Latina. Los debates en los que se entramp6 la Otra
Campaiia y, por oposicion, los silencios que también gener6, mues-
tran cudn dificil es para las izquierdas y los movimientos entrar en
esta discusion en serio, sin descalificar a la posicién contraria, y en
una perspectiva de aprender del pasado, de la experiencia —mien-
tras la descalificacion, precisamente, forma parte ya de los modos
discursivos propios de la 16gica electoral—.

Hoy dia en México, aunque continda la estrecha relacién del
EZLN con otros pueblos indigenas, a través del Congreso Nacio-
nal Indigena, y ha habido contactos y espacios compartidos, im-
portantes, por ejemplo, entre zapatistas y el Movimiento por la
Paz con Justicia y Dignidad o los familiares de Ayotzinapa, nada
de esto tiene comparacion con la gran apuesta de articulaciéon a
largo plazo que era la Otra Campana.

Quisiera colocar solamente dos preguntas, muy parciales, para
la reflexiéon sobre lo que podria haber sucedido con la Otra. Es
obvio que, al lanzar la iniciativa, el EZLN subestimé el enorme
desafio de generar, en el afan de articular multiples luchas a escala
nacional, una institucionalidad articuladora; una institucionali-
dad capaz de dar cuenta de la diversidad, de neutralizar las multi-
ples jerarquias informales que nos arrojan el patriarcado, el racis-
mo, la diferencia entre campo y ciudad, y apta para encaminar e
implementar decisiones; una institucionalidad capaz de procesar
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los disensos de manera constructiva. ;Es posible que el rechazo
contundente a la ‘clase politica’ de México y todas sus institucio-
nes haya llevado simplemente a no querer mirar ninguna forma
de institucionalidad y apostar a que todo se dé por si solo, de for-
ma casi espontdnea? Y jes posible que la necesidad sefialada antes,
respecto de resguardar, de no mostrar, de no poner a debate hacia
afuera cierto nivel de estructuras internas y de toma de decisio-
nes estratégicas existentes en Chiapas, haya generado una falta de
prevision al respecto? Sin pretender, por supuesto, arrojar a los
hombres y las mujeres zapatistas la responsabilidad exclusiva por
estas omisiones alrededor de las estructuras de articulacion.

En todo caso, el desafio para el nuevo ciclo de luchas que Mé-
xico vive hoy sigue siendo el mismo: ;C6mo no quedarse en lo
coyuntural, alcanzar durabilidad, acumular fuerzas y lograr una
forma organizativa mds sélida en la diversidad? El balance pen-
diente de la Otra Campaiia por parte de sus mdltiples protagonis-
tas, que se vuelque sobre estas preguntas y analice lo efectivamen-
te sucedido, podria arrojar aprendizajes importantes.
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Venezuela: La red cooperativa Cecosesola
Una experiencia de transformacién cultural

Colectivo de autoras y autores de Cecosesola

Este texto fue comentado y enriquecido
por Miriam Lang y Claudia Lépez.

Una red de salud popular que atiende a mas de 220 mil personas
al ano; que comprende cinco consultorios, cuatro laboratorios y
un hospital cooperativo que integra la medicina convencional y
la tradicional, con precios equivalentes a menos del 50% respecto
de las clinicas privadas.

Una red funeraria que garantiza a mas de 150 mil personas un
entierro decente, mediante la cancelacién de un aporte solidario
semanal de alrededor de $ 0,50 por familia.

Una red de produccién y distribucién de alimentos y articu-
los de limpieza que moviliza mas de 10 000 toneladas mensuales,
con precios 30% inferiores a los ofertados en el mercado. Todo
esto es posible gracias a 13 organizaciones campesinas, integradas
por mas de 250 pequefios productores y productoras, 25 abastos
cooperativos, ubicados en los sectores populares, y 9 pequenias
unidades de produccién familiar.

Estamos hablando de la Red Cooperativa Cecosesola, confor-
mada por mds de 50 organizaciones comunitarias de los sectores
populares de la regién centro occidental de Venezuela. Desarro-
llamos actividades agricolas, de produccién industrial, ahorro y
crédito, funeraria, salud y consumo. Las familias que utilizamos
estos servicios obtenemos un ahorro anual de mas de 40 millones
de ddlares. Todo esto se autofinancia sin la necesidad de ningin
subsidio. El ahorro es posible gracias a las relaciones que van emer-
giendo en el proceso y que se evidencian, entre otros aspectos, en
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operar sin fines de lucro, margenes de excedente minimos, bési-
camente la misma remuneracion para todas las personas.

Se observa, ademds, una gestion sin ninguna estructura jerdr-
quica, abierta a la participacién de mds de 1 300 cooperativistas.
No existen lineas de mando ni cargos fijos. El criterio es maximi-
zar la rotacion de tareas entre todas las personas que integran esta
iniciativa. No hay votacién. Los criterios que orientan el quehacer
diario y la toma de decisiones se construyen por consenso, entre
todos, en multiples reuniones (unas 3 000 al ano). Las decisiones
pueden ser tomadas por cualquier persona o grupo de personas,
dentro de los criterios acordados y haciéndose responsables de su
accionar.

El comienzo

Todo empez6 en 1967, cuando 10 pequenas y recién creadas coope-
rativas de ahorro y crédito, ubicadas en los sectores de menores re-
cursos de Barquisimeto y los alrededores de la region, deciden crear
un organismo de integracién para garantizar un servicio funerario
digno para las personas asociadas. Asi nace Cecosesola, con un ob-
jetivo fundamentalmente econdémico y una estructura cooperativa
tradicional; es decir, jerdrquica, que separaba las funciones de ad-
ministracién, vigilancia y educacién. Era una empresa cooperativa
tradicional, instituida con el fin de prestar servicios a sus afiliados.

El primer grupo de trabajadores del servicio funerario coope-
rativo no se diferenciaba de las otras empresas. Es mds, recibian
salarios mas bajos, porque se privilegiaba el trabajo voluntario
por encima del asalariado. Este grupo de trabajadores no tenia
ninguna participacion en las decisiones. Estas eran asumidas por
un consejo de administracidn, representado por un gerente.

Al igual que todas las actividades actuales de Cecosesola, el
servicio funerario se inicié sin ningin conocimiento del ramo, a
muy pequena escala y con recursos propios, pero con muchisima
mistica y entusiasmo.
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Ya para comienzos de los anos setenta, esta mistica empez6 a es-
fumarse: Cecosesola se burocratizaba como una empresa mds. Fue
entonces cuando nos formulamos un cuestionamiento sobre nues-
tra razén de ser. Discutiamos si Cecosesola era una empresa de sus
asociados y solo para sus asociados, 0 un movimiento popular com-
prometido con su entorno comunitario. Plantedbamos, ademads, que
el trabajo cooperativista abria la posibilidad tnica de un proceso for-
mativo de trabajadoras y trabajadores, a partir de la actividad coti-
diana; abogabamos por su participacion plena en el quehacer diario.

Fruto de esa reflexion, en 1976, se inici6 un rompimiento con
lo que venia siendo Cecosesola al momento que asumimos con 130
autobuses, la mayor parte del servicio autobusero de la ciudad de
Barquisimeto, la cuarta ciudad mas poblada del pais en ese entonces.

Una primera ruptura sucedi6 al pasar de una pequeiia funera-
ria, creada para servir a sus asociados, a gestionar un servicio pu-
blico donde todas las personas se pudieran beneficiar por igual.

Otra ruptura fundamental ocurrié cuando asumimos los au-
tobuses como una herramienta al servicio de las luchas reivindi-
cativas populares. Asi sellamos un compromiso comunitario de
mantener el precio del pasaje, a pesar de las fuertes presiones in-
flacionarias de la época. Para lograrlo, fueron necesarias masivas
manifestaciones durante cuatro afos, para exigir los subsidios ne-
cesarios de parte de la Cdmara Municipal. Dichas manifestaciones,
a menudo, terminaban en arrestos de numerosos cooperativistas.

Inmediatamente se inici6 el proceso de dejar de ser empresa
de y para sus asociados, para convertirse en un movimiento inte-
grado en comunidad.

Una tercera ruptura supuso incorporar a 300 nuevos traba-
jadores y trabajadoras del servicio cooperativo de transporte a
una gestion colectiva sin lineas de mando. Al igual que ahora, nos
plantedabamos que lo mas importante de cualquier actividad eco-
némica era la posibilidad que nos brindabamos, para generar un
proceso educativo transformador, que parta de la participacién
plena de todas las personas.
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Un cambio de direcciéon

Las movilizaciones populares, en aras de mantener el precio del
pasaje, terminaron uniendo a la mayoria de los partidos politicos
en contra de Cecosesola. En 1980, nuestros buses e instalaciones
fueron incautadas y destruidas por el gobierno de turno, y nos
acusaron de ser militantes de la extrema izquierda. Como conse-
cuencia, Cecosesola terminé con pérdidas que llegaron a superar
por treinta veces el capital aportado. Segtn los economistas, Ce-
cosesola era irrecuperable.

Aunque el transporte cooperativo de Cecosesola no pudo con-
tinuar, para nosotras-nosotros era fundamental que el proceso de
gestion colectiva, con amplia participaciéon de todo el grupo de
trabajadores del servicio, se pudiera encauzar e ir profundizando
en otras actividades. De la experiencia del transporte coopera-
tivo salimos derrotados econémicamente, pero convencidos de
que la vivencia de la participacidn plena, sin jerarquias, tenia el
potencial de generar profundos procesos de transformacién per-
sonal y organizacional. La incautacién de nuestros autobuses nos
permitié reunirnos diariamente y experimentamos la emergencia
de una profunda energia colectiva al compartir la informacién
y construir relaciones de confianza. Una energia que estaba en
funcién de preservar y profundizar nuestra integridad organiza-
cional, y no como un poder contra otros.

Como elementos de transformacién organizacional de esa
etapa, se fueron perfilando el crecimiento de la voluntad autoges-
tionaria, las reuniones abiertas y permanentes, como centro del
proceso, asi como el maximo flujo de informacién de todos para
todos, y el abandono paulatino de ciertas reglas formales para las
reuniones, tales como una agenda prestablecida y elaborada por
un directorio, y alguien a cargo de la direccién del debate. Las
acostumbradas votaciones fueron sustituidas, poco a poco, por la
toma de decisiones por consenso.
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:Como encarar las relaciones de poder y liderazgo?

Cuando se entra en una lucha, existe una competencia contra un
oponente o enemigo. En ese sentido, tendemos a dividir al mun-
do entre los buenos —que solemos ser nosotras-nosotros— y los
malos. Ademds, se dan una serie de condiciones que nos hacen
facil presa de la16gica del poder. Aunque no lo deseemos, muchas
veces se crea —de una manera casi imperceptible— un liderazgo
individual o colectivo que restringe la informacién (después de
todo, nuestro oponente se puede enterar de nuestras estrategias),
y que termina “bajando” lineas de accién, o simulando el ejercicio
de la participacion, para que se apruebe lo que se ha determinado
previamente. Esto nos ocurri6 en las luchas reivindicativas que se
generaron en la época del transporte cooperativo.

Esta reflexion nos llevo a otro cambio de direccién. Mientras
conversidbamos sobre la experiencia del transporte cooperativo,
nos fuimos convenciendo de que habia una contradiccién entre
la lucha reivindicativa y un proceso donde se iban desdibujan-
do las relaciones de poder, donde todos podemos participar en
igualdad de oportunidades, para asumir responsabilidades y to-
mar decisiones.

Partimos de que en cada agrupacién humana se presenta el fe-
némeno del liderazgo, pues no somos iguales en nuestra manera
de actuar, hablar, opinar y participar. En Cecosesola tampoco fal-
tan las personalidades que, en cada momento de nuestra historia,
imprimen una huella particular al proceso.

Sin embargo, en la tradicién de la civilizacién patriarcal, el li-
derazgo suele concretarse en el género masculino. En Cecosesola,
la dindmica de la rotacidn en las tareas (caja, cocina, unidad de
compras, contabilidad, coordinacién de viveres y de verduras),
facilita la participacion equitativa de ambos géneros en esas ta-
reas, asi como en la planificacién, evaluacién y reflexion en las
reuniones. Estamos desdibujando, de esta manera, el liderazgo
como tal, y la posible conflictividad jerdrquica entre los géneros.



282 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

Es mads, insistimos mucho para que esa equidad trascienda el dm-
bito de las actividades y reuniones, e irradie a las relaciones de
género en los respectivos hogares. Esto se tematiza con frecuencia
en nuestras reuniones. Nosotras-nosotros no luchamos en contra
de la figura del liderazgo, sino que se trata de un proceso donde
se van desmontando las relaciones jerarquicas.

Pensamos que, en los dltimos tiempos, la gravitacion se ha es-
tado moviendo hacia una convivencia arménica en el respeto del
otro(a), como legitimo otro(a), en convivencia con uno. En este
camino se va difuminando ese liderazgo individual, que tanto va-
loriza nuestra cultura actual y que ejerce un poder sobre el otro. Al
contrario, empieza a emerger una relacién donde nos influimos
unos(as) a los otros(as), y respetamos la integridad de cada quien.

Creemos que es poco probable que desaparezca absolutamente
todo vestigio de liderazgo. Lo importante es alimentar y profun-
dizar ese proceso, a través del cual trascendemos las relaciones de
dominacién, y vamos consolidando relaciones de respeto, donde
el otro se convierte en un fin en si mismo y no en un medio.

Radl Zibechi (2015) lo expresa en su reciente libro Descoloni-
zar el pensamiento critico y las prdcticas emancipatorias de la si-
guiente manera:

Conoci a varios de los fundadores [...] y a personas que en
otras organizaciones serfan considerados cuadros [...] en
reuniones y en diversos espacios dentro y fuera de la or-
ganizacion. Puedo decir que esas personas acumulan expe-
riencias notables de lucha. Sin embargo, en Cecosesola no se
comportan como los tradicionales dirigentes que conocemos
en los movimientos sociales y en los partidos de izquierda.
Participan, toman la palabra y dan su opinién, dedican todo
su tiempo a la organizacidn, pero no la dirigen (pag. 222).

Es asi que en el transcurso del tiempo, nos hemos ido concentrando
en profundizar un proceso de transformacién personal y organiza-
cional. Nos planteamos salir de las emociones que sustentan la 16-
gica del poder, y dejamos de ubicar oponentes o enemigos. Se trata
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de un proceso de reflexién colectiva —que parte de lo concreto, del
dia a dia; por ejemplo, una reunién donde una o dos personas se
apoderan del debate—. Ello nos permite ir ubicando los anclajes de
nuestras emociones dentro de la légica de competencia; el querer
ganarle al otro o a la otra; por ejemplo tener la razén tnica, o as-
pirar a acumular prestigio por medio de la burla hacia el otro o la
otra, o sea a través del irrespeto. Las conversaciones francas, direc-
tas y transparentes durante las reuniones apoyan ese fin.

Nuestro proceso estd abierto a la participacién comunitaria.
Las personas que quieran conocerlo pueden integrarse como una
mas, de manera que tengan la oportunidad de experimentar cémo
intentamos aprovechar cada obstdculo o contratiempo, para apun-
talar nuestro proceso de transformacion personal y organizacional.

Los obstaculos y contratiempos han sido y siguen siendo di-
versos. Como todo proceso, tiene altibajos; cada bajon de guardia
trae consigo decepciones. No obstante, si lo ocurrido nos genera
una profunda reflexién, se convierte en una tremenda oportuni-
dad educativa que nos fortalece.

Incidiendo sobre nuestra realidad cultural

Cuando, en el transporte cooperativo, dimos inicio al proceso par-
ticipativo, nos moviamos sobre la base de un deber ser; no estaba-
mos centrados en nuestra realidad cultural. Razondbamos que si
elimindbamos al jefe y abriamos la participacién a todas las per-
sonas, la mayoria reaccionaria agradecida por haberse librado del
patrono; asi, florecerian relaciones solidarias y de responsabilidad.

La reaccién, en muchos casos, fue contraria a lo previsto. Al-
gunos decian: “Si no hay jefe, entonces el jefe soy yo, y por lo cual
puedo hacer lo que me venga en gana”. Todavia hoy en dia, en
ocasiones, surge esta actitud.

En determinados momentos, hemos vivido situaciones dolo-
rosas, que nos recuerdan que se trata de un proceso de transfor-
macién, que requiere nutrirse con los pies sobre la tierra, a partir



284 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

de lo que somos culturalmente; es decir, adquiriendo conciencia
de los deseos, ambiciones, miedos y otras emociones culturales
que marcan nuestro accionar.

Nuestro proceso necesita que desarrollemos nuestra capaci-
dad de decirle a una compaiiera o a un compaiiero lo que pen-
samos de sus actitudes y maneras de relacionarse, cuando estas
afectan, por ejemplo, la construcciéon de relaciones de responsa-
bilidad y confianza. Se trata de una capacidad poco desarrollada
en nosotros, debido a nuestra formacién cultural, pero vital para
un proceso colectivo de transformacién personal. Culturalmente,
pareciera que nuestros miedos nos llevan a preferir el comentario
en los pasillos, en lugar de los espacios de reuniones que vamos
construyendo. Al no estar atentos a esta tendencia, nuestras reu-
niones pierden su riqueza educativa, en cuanto a la profundidad
de los andlisis. Se puede llegar al extremo de que los temas mas
importantes para nuestro proceso de transformacién personal y
organizacional, no se traten colectivamente.

Frente al momento cultural venezolano, dentro del contexto de
la cultura capitalista que, a su vez, emand del molde de la civiliza-
cion patriarcal, el proceso nos exige estar muy pendientes de las
libertades que nos damos al desdibujar las lineas de mando, con el
fin de evitar el libertinaje: como deciamos anteriormente, que al no
haber jefe creemos que podemos hacer lo que nos venga en gana.

Partimos de que vivimos inmersos en una cultura que propi-
cia el facilismo y que valora al que mas logra con el menor esfuer-
zo. El mayor insulto nacional es “ser pendejo”, es decir no saber
“aprovechar” personalmente una oportunidad que se le presento.
Por eso, las libertades que nos damos pueden verse, por algunos,
como una tremenda oportunidad para el saqueo. De hecho, y no
en pocas ocasiones, hemos estado expuestos a presiones sociales
de amistades y familiares, para aprovechar la oportunidad que
existe y beneficiarnos personalmente o a los allegados.
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La importancia de la disciplina colectiva

Al eliminar las lineas de mando, se crea un vacio de poder, que es
facilmente llenado por los mecanismos de aprovechamiento indi-
vidualista. Con rapidez, emergen grupos en funcién de intereses
particulares que, en la prictica, asumen el poder real. A través
de los mecanismos de nivelacion, se crean complicidades que, en
poco tiempo, pueden acabar con una experiencia y saquear todo
lo que se construyé con las mejores intenciones.

Por lo tanto, es fundamental estar pendientes de que el vacio
de poder, creado con el fin de generar un proceso de transforma-
cién personal y organizacional, se mantenga resguardado, sobre
la base de una disciplina colectiva construida entre todos, en el
que se exija el respeto de los criterios acordados (de hacernos las
observaciones correspondientes cuando detectamos una accién o
una actitud de irrespeto a lo que acordamos por consenso). De no
hacerlo, se abren las compuertas a la corrupciéon. Hace poco, su-
pimos que en una cooperativa se estaba irrespetando el acuerdo
de llevarnos solo una cantidad limitada de los productos regula-
dos por el estado y escasos. En el transcurso de todo un intenso
proceso de reflexidn critica, surgieron otros hechos dolosos, lo
que exigid reestructurar la cooperativa casi por completo.

La mayoria de las organizaciones que han intentado reprodu-
cir nuestra experiencia sin tomar en cuenta el factor de una dis-
ciplina colectiva, han fracasado en el intento. En el caso nuestro,
cuando hemos descuidado el seguimiento colectivo a nuestros
acuerdos, hemos debido enfrentar estas situaciones con mucha
firmeza, junto con profundas reflexiones que enriquezcan nues-
tro proceso transformador. De no haberlo hecho as, ya no existi-
riamos o no hubiéramos logrado el volumen y variedad de activi-
dades ni la calidad y los precios de nuestros productos y servicios.
Por eso, es fundamental exigirnos, dentro de los criterios acorda-
dos, responsabilidad sobre todo nuestro hacer; incluso, sobre las
consecuencias de las decisiones tomadas.
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La tendencia al facilismo y a la corrupcién es un legado de la
época colonial, que se ha agravado con el tiempo, estimulado por
una bonanza artificial generada por las industrias extractivas. Al pa-
recer, ningin gobierno que no reparte bienes materiales generosa-
mente y sin exigencia alguna, se puede mantener en el poder. Esto, a
su vez, dificulta que experiencias como las nuestras sean propiciadas
desde el estado y, menos ain, basadas en el financiamiento estatal.

De modo que estamos frente a un proceso que no puede desa-
rrollarse mediante decreto e imposicion, solo porque nos parezca
que asi debe funcionar la sociedad. No se pueden eliminar las
jerarquias sin irlas desdibujando, en cuanto vamos asumiendo
responsabilidades de manera colectiva. Ademads, cuando nos mo-
tivamos, como personas, para trascender el ser un(a) simple tra-
bajador o trabajadora; cuando llegamos a vibrar con un proceso
relacional que nos fortalece, que nos clarifica; donde el “poder
hacer juntos” nos permite descubrir la energia que ello genera,
podemos sentir el surgimiento de una plenitud de convivencia:
nosotras-nosotros. Tal plenitud adquiere sentido a partir de lo
que cada persona aporta al colectivo.

Construyendo un nosotras-nosotros inclusivo

Hemos encontrado un buen punto de partida para ir construyen-
do un nosotras-nosotros cada vez mas inclusivo. En nuestra cultu-
ra, la tendencia al aprovechamiento no se queda en el individuo.
El accionar individualista, en muchos casos, involucra al entorno
intimo conformado por familiares cercanos y amigos, con quie-
nes se tiende a compartir solidariamente el botin conseguido. Tal
comportamiento refleja un individualismo grupal que insinda un
nosotras-nosotros basado en la conveniencia, y no en la voluntad
colectiva de construir una transformacién. De hecho, la amplia-
cién del vinculo del nosotras-nosotros es un aspecto fundamen-
tal de nuestro proceso de transformacion personal, cuyo punto de
partida, en unos casos, se puede ubicar en esta realidad cultural.
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Puesto que no se puede decretar la confianza sin construir re-
laciones de responsabilidad, transparencia, honestidad y respeto,
se trata, pues, de un proceso lento, en ocasiones con altibajos, que
requiere ser alimentado cada dia con querencia y un sentido de
identidad que se acrecienta, cuando en una relacién circular se
profundizan las relaciones de responsabilidad y confianza.

De modo que nos movemos en medio de un proceso que os-
cila entre energia colectiva, dindmica de transformacion, fuerza
comunitaria, por una parte; y vulnerabilidad y fragilidad, por la
otra. Los dos aspectos, la fortaleza y la fragilidad, son compara-
bles a un doble y simultineo movimiento. Este movimiento, por
un lado, constituye una espiral que sube y se amplia. Alli, el no-
sotras-nosotros crece y se fortalece en las emociones, la accién y
la reflexidn. Se trata de un proceso educativo que vuelve con cada
viraje sobre los mismos temas, los acontecimientos y relaciones
del dia a dia; pero, que en el camino adquiere una escala de ma-
yor autoconsciencia, descubre nuevos pasos en ese camino de la
autogestion, del ir transformdndonos como personas con mayor
anclaje en el compromiso, la responsabilidad, la transparencia y
el respeto. Ese camino tiene como norte una convivencia equita-
tiva, una busqueda permanente de decisiones consensuadas y una
perspectiva que, mds alld de un trabajo y de una remuneracion,
constituye la posibilidad participativa de construir un proyecto
de vida diferente al de la sociedad de consumo.

Como ejemplo de ello, muchas companeras y comparfieros
empezaron a unirse al proceso en su edad adolescente, como em-
bolsadores en las cajas de nuestros mercados cooperativos; luego
se hicieron trabajadores asociados del proceso. Y asi fueron cre-
ciendo como personas que asumian tareas y responsabilidades.
Esa presencia activa en la diversidad de tareas permite ir forman-
do parte de un nosotros-nosotras que —mds alld de un sustento
material- genera una identidad dentro de un proyecto de vida
que apunta a la transformacién personal, en el marco de una red
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de relaciones de confianza y respeto mutuo. Asi, el nosotros-no-
sotras se convierte en un elemento exigente y gratificante de la
vida de las personas.

Sin embargo, la vulnerabilidad y fragilidad del movimiento se
ubica en la persistencia de raices culturales que perjudican, preci-
samente, las relaciones de la espiral; hablamos del aprovechamien-
to, la nivelacion, el irrespeto por los acuerdos, o sea, el arsenal de
actitudes que se ubican dentro del sindrome de la viveza criolla. Es
como un remolino que tiende a jalar el proceso hacia abajo.

De la reflexion sobre el quehacer diario ha emergido lo que he-
mos venido siendo; y el fundamento de nuestra permanencia en
el tiempo se encuentra en lo que hemos venido descubriendo: la
prioridad estd en la transformacién de cémo nos relacionamos.

Inventamos o erramos

Después de la destruccién de nuestros autobuses, entramos en
un periodo largo de sobrevivencia, convencidos de que teniamos
que encontrar otra actividad econémica que permitiera pagar
las enormes deudas contraidas, y darle continuidad al proceso
participativo iniciado en el transporte cooperativo. Aprendimos
a crear actividades econémicas exitosas en una situacion de ex-
trema precariedad. Aprendimos que lo mas importante para ser
productivos no son los recursos materiales ni mucho menos el
dinero; al contrario, la clave se encuentra en las relaciones que so-
mos capaces de construir entre los seres humanos. Contabamos
solo con las fuerzas que generaba esa energia colectiva que surgia
de nuestro proceso participativo.

En medio de la situacién tan precaria que viviamos en los afios
80, como consecuencia de las pérdidas generadas en el transpor-
te cooperativo, tuvimos que desarrollar toda nuestra creatividad
para iniciar la red de distribucién de alimentos, utilizando los
recursos que podriamos tener a la mano. Por supuesto, al igual
que intentamos hoy en dia, no creamos ningtn cargo burocratico.
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No utilizamos estanterias ni equipos de refrigeracion. Las verdu-
ras se exponian en los mismos envases de madera en los cuales
eran recibidas. No teniamos cajas registradoras para cobrar en los
mercados. Solo utilizdbamos sumadoras de bolsillo. Recreamos
una experiencia brasilefia de vender la verdura a un solo precio,
pesiandola con pesos rudimentarios no autorizados por el estado.
En resumen, aprendimos a convivir en austeridad. Vivencia que
intentamos perpetuar.

Ante cualquier obsticulo o dificultad econémica, en lugar
de priorizar las medidas administrativas, nos concentramos en
apuntalar nuestro proceso participativo, encaminados a fortale-
cer las relaciones de confianza, como el eslabon esencial para re-
afirmar lo logrado hasta el momento. Estas acciones, junto con la
libertad que ellas propician para desarrollarnos como personas,
sustentan la construccion de relaciones arménicas que nutren el
sentido de identidad y querencia. Es asf como se vuelven innece-
sarios muchisimos controles, cargos burocréticos y trabas en la
toma de decisiones, que son comunes en procesos basados en el
miedo, como ocurre en el caso de la empresa tradicional.

En la actualidad, intentamos gestionar todas nuestras activida-
des con el criterio del autofinanciamiento, ya que el esfuerzo para
lograr cualquier proposito se convierte en un elemento formativo
importante que genera entusiasmo y un sentido de identidad.

En nuestras diferentes actividades no existe una divisién de
trabajo. Como parte del proceso, todos vamos disponiéndonos a
efectuar cualquier tarea que se encuentre dentro de nuestras ca-
pacidades, segtin lo acordado en las reuniones. Esto nos posibilita
adquirir una visién global, al tiempo que aprendemos numerosos
oficios. Ademds, nuestro hacer se enriquece debido a la variedad
de tareas que podemos ejercer en apenas una semana. Nada que
ver con la monotonia propia de realizar una sola actividad. Asi se
genera entusiasmo, identidad y querencia, al darnos esa libertad
para desarrollar nuestro potencial personal.
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A priori, no fijamos limites a los papeles de jovenes, mujeres
o personas de la tercera edad. Sin embargo, en la practica las per-
sonas mayores y las mujeres tienen sus limitaciones en cuanto a
cargar bultos pesados. Asimismo, la vigilancia diurna es asumida
por mujeres y personas mayores; y la nocturna, por los hombres
mas jovenes. Todos participamos en los equipos de las cocinas
ubicadas en nuestros centros de actividades, no tanto con un fin
igualitario, sino con el propésito de relacionarnos de una manera
distinta, en comparacién con una cocina de un restaurante donde
manda el chef.

Cada contratiempo, error o acierto cometido en la actividad
diaria es reflexionado en nuestras reuniones. De estos andlisis sur-
gen, por consenso, criterios colectivos. Se trata de criterios abiertos
y flexibles, que no se detallan por escrito en ningtin documento,
pero que constituyen la base para la toma de decisiones cotidianas.
Existen criterios fundamentales que tienden a ser permanentes y
sustentan la orientacion global del proceso —como la austeridad, el
no parcelar, la equidad, y el compartir las responsabilidades—, asi
como criterios operativos que guian el accionar cotidiano.

En este escenario de criterios consensuados, las decisiones
pueden ser tomadas por cualquier persona integrante del pro-
ceso. Esto imprime un dinamismo que contrasta con el proceso
burocratico existente en una organizacién tradicional, donde la
autorizacion para la toma de decisiones se otorga segtn el nivel
de jerarquia asignada a cada persona. Al exigirnos responsabili-
dad sobre nuestro hacer e incluir en ello las decisiones que vamos
tomando, sean personal o colectivamente, generamos una nueva
posibilidad de desarrollo personal e identitario; al mismo tiempo,
garantizamos la operatividad de nuestro trabajo y la capacidad de
reaccion en los tiempos necesarios, pues no necesitamos esperar
el consentimiento de cada persona para tomar una decision. Es
una suerte de con-sentir colectivo que se desarrolla a lo largo de
las conversaciones.
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Un ejemplo de nuestra manera de tomar decisiones se dio en
el 2003, cuando los partidos de oposicién, junto con el sector pri-
vado y la gerencia de la empresa estatal petrolera (PDVSA), pro-
piciaron un paro contra el gobierno de turno. En ese momento,
los partidos de oposicion nos solicitaron plegarnos a esa medida,
a través de la restriccion de la venta de alimentos. Si bien en nues-
tro movimiento, como en el resto del pais, conviven opiniones
politicas polarizadas, no fue necesario convocar a una asamblea
de cooperativistas para llegar a un acuerdo. El consenso ya existia.
La decisién consensual la podia tomar cualquiera de nosotros, en
concordancia con uno de nuestros criterios colectivos fundamen-
tales referido a no involucrarnos en luchas por el poder. Es asi
que mantuvimos nuestros servicios abiertos y, hasta el dia de hoy,
nadie dentro nuestro movimiento ha expresado su desacuerdo
con la decision.

En todo nuestro proceso, ha sido primordial el surgimiento
de la creatividad para tomar decisiones audaces ante cada coyun-
tura: la decisién de seguir con el proceso después del cierre del
Sistema Cooperativo de Transporte; la idea de abrir los mercados
solamente durante el fin de semana, para disponer de tiempo de
reunién y reflexion; la conviccidn colectiva de seguir construyen-
do el nuevo Centro Integral Cooperativo de Salud (CICS), a pesar
de las dificultades con el autofinanciamiento, y muchas otras més.

Fuimos construyendo el CICS como otro fruto de nuestra
redistribucién comunitaria de los excedentes que producimos.
Toda la comunidad (180 000 personas) no solo tenemos acceso a
los servicios de salud que prestamos alli, sino que somos bienve-
nidos para participar, hacer observaciones y sugerencias. En lugar
de una junta médica que presida el Centro, lo autogestionamos
con la participacién de todos, mediante una reunién central cada
semana, donde todos asistimos de manera rotativa. Igual cosa su-
cede con las tareas de administracion, limpieza y mantenimiento,
cocina. En el servicio de enfermeria, rotamos entre las diferentes
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areas de la medicina convencional. El quiréfano funciona sin el
tradicional coordinador médico. En el CICS convive la medicina
convencional y las terapias alternativas. Uno de los retos mayores
sigue siendo la integracién de profesionales en medicina a este
proceso. Cada dos meses hay una convivencia para tal fin.

Construyendo equidad

Intentamos ir construyendo relaciones econémicas equitativas.
Los precios de nuestros servicios no se guian por los del mercado,
sino por el criterio de que sean los mds bajos posibles, y garanti-
cen un pequefio margen para ampliar las actividades existentes o
crear nuevos servicios comunitarios.

Como criterio se intenta que los ingresos de los trabajadores
de la red sean lo mds equitativos posibles. En cada actividad, por
lo general, recibimos un mismo ingreso, que es complementado,
para quienes tienen hijos, con un bono por cada descendiente
menor de 15 anos. La excepcién, por ahora, son los médicos: la
mayoria cobra por persona atendida.

Para ir construyendo equidad econémica, el valor de los in-
tercambios internos no se guia por los precios del mercado. Por
ejemplo, los precios de los productos provenientes de la red inter-
na se guian por criterios de precios justos, sobre la base de los cos-
tos de produccién mas los margenes de ganancia consensuados.
De igual manera, los precios de los bienes, distribuidos al mayor
desde nuestro centro de acopio a las pequenas asociaciones que
gestionan abastos cooperativos, son ajustados tomando en cuenta
que estos abastos operan con economias de escala inferiores a la
de los grandes mercados cooperativos.

El mayor beneficio para quienes formamos parte de este proce-
so0 es que vamos construyendo relaciones armonicas, basadas en el
respeto y la confianza, donde se abren las posibilidades de ampliar
todas nuestras potencialidades y aprender los unos de los otros.
Asi, nuestro hacer se va convirtiendo en un proyecto de vida.
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Nos vamos constituyendo en una familia extendida, que com-
partimos festividades y practicamos diariamente el apoyo mu-
tuo. Promovemos actividades formativas para nuestra nifiez, asi
como convivencias donde intercambiamos nuestras inquietudes
en cuanto a su formacion.

Poco a poco se va ampliando el circulo del nosotros-nosotras.
Poco a poco vamos abriéndonos no solo a respetar al otro, sino
también a lo otro. Poco a poco vamos dando pasos en direccién
al reciclaje, la reduccién del uso del plastico desechable, asi como
la promocién de la agricultura organica y/o la reduccion en el uso
de agroquimicos.

No existe ninglin organigrama, sino reuniones semanales en
cada centro de actividad, asi como una serie de reuniones con-
juntas periddicas donde participamos, por lo menos, los més de
1 300 cooperativistas de la Red Cecosesola, que estamos integra-
dos en las actividades cotidianas. Estariamos hablando de cerca
de 2 700 reuniones al afio en los centros de actividad, mds unas
300 reuniones conjuntas. Estas reuniones se crean, se modifican,
desaparecen, segtin las necesidades del momento. Ellas se comple-
mentan una con la otra; ciertos asistentes a unas ya han partici-
pado en otras. Puesto que en cada reunién suele haber un tiempo
para compartir informaciones sobre reflexiones y decisiones que
se tomaron en otra reunion, los resimenes fluyen verbalmente
de una actividad y/o de una cooperativa a otra. Mientras algunos
participamos en las reuniones, otros llevamos adelante las activi-
dades operativas de la red. Puede haber una asamblea con la asis-
tencia de 300 compaiieros, un dia domingo, y al mismo tiempo
funcionan los mercados.

Por lo general, las reuniones no tienen una agenda previa y no
existe un quérum reglamentario. En la mayoria de ellas no se deja
constancia por escrito de los acuerdos. A pesar de que en muchos
casos los participantes superan el centenar, no existe una direccién
de debates. Las decisiones se toman por consenso, pero quedan
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sujetas a reconsideracién si alguien ausente manifiesta que la de-
cisiéon pasé por encima de uno de nuestros criterios colectivos
fundamentales.

El componente politico y las relaciones con el estado

;Nos encontramos encerrados en una tacita de oro sin importar-
nos cémo nuestra civilizacién destruye la posibilidad de vida en
el planeta?

De encerrarnos en nosotros mismos, nuestra experiencia se
reduciria a un grupo de amigos y amigas que la pasan bien, mien-
tras el mundo se cae a pedazos. Serfamos como una secta centra-
da en si misma, sin un compromiso social. Pero al existir un com-
promiso social, estamos, de una u otra manera, en el campo de la
politica; no en el de la politica partidista, o en el de la lucha por
el “poder sobre” ni en la bisqueda de soluciones desde el poder
jerdrquico. El ejercicio politico esta vinculado con el permanente
encuentro para construir espacios comunitarios, y vivenciar en
ellos un nosotros-nosotras que se amplia, se profundiza, se auto-
critica y, de esta manera, se transforma.

El componente politico de nuestro esfuerzo, asi como la esencia
de nuestro compromiso social, se encuentran cuando profundiza-
mos un proceso de transformacion cultural que nos transciende, que
busca conectarse con los otros y lo otro en relaciones de respeto, que
permanentemente desdibuja nuestras fronteras. En este sentido, in-
tentamos, mas bien, enfocar nuestro compromiso social en ir descu-
briendo maneras de relacionarnos en el respeto y no en la competen-
cia: apostamos a contribuir al amanecer de una nueva civilizacién.

Esto implica que le demos prioridad a aquellas actividades
que potencien el encuentro comunitario y que estemos pendien-
tes, en ellas, de los mds minimos detalles que puedan generar se-
paracién y que provengan de nuestro proceso de socializacion;
por ejemplo, el apropiarnos de privilegios en los servicios que nos
prestamos como comunidad.
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Desde los afos 90, ya teniamos claridad en relacién con que
nuestro proceso necesitaba realizarse al margen de las luchas por
el poder, y que nuestra autonomia era una condicién necesaria.
Estdbamos claros sobre la importancia de no tener relaciones
de dependencia que pudiesen torcer el rumbo del proceso. Por
ejemplo, usualmente los financiamientos externos condicionan
la propia organizacién interna y exigen cargos burocraticos que
respondan ante el financista, ademds de otras condiciones exdge-
nas al proceso. En los afios 90, en dos ocasiones, los gobiernos de
turno nos ofrecieron importantes donaciones que rechazamos,
justamente porque considerdbamos que podrian contribuir a
desviar el rumbo del proceso.

Comenzando el gobierno del presidente Chavez, se nos invitd
a participar y ofrecer sugerencias para redactar la nueva Consti-
tuciéon. Muchas de nuestras observaciones fueron recogidas en
el texto final. Seguidamente, participamos en la redaccién de la
nueva ley cooperativa, y logramos que se reconociera la especi-
ficidad del trabajo asociado, no dependiente de un patrén, asi
como la libertad de crear nuestras propias formas organizativas,
que trascienden la estructura cooperativa tradicional. Aunque la
Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP) nun-
ca ha reconocido esta interpretacion del texto, esto nos permitié
legalizar unos estatutos sin directiva y sin lineas de mando. Para
nosotros, esto marc6 un paso muy importante para nuestra auto-
nomia, ya que hasta ese momento nos vefamos obligados a elegir
cargos directivos aunque hubiese un acuerdo tacito interno para
que estos cargos no se ejercieran.

Durante todo este periodo, hemos estado dispuestos a colabo-
rar con cualquier iniciativa que nos soliciten. Entre otros apoyos,
colaboramos en la formacién de los promotores que propulsa-
ron el proyecto cooperativista gubernamental, aunque siempre
fuimos criticos de la manera como se desarroll6 este programa,
apuntalado por el financiamiento estatal. No obstante, ha sido
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solo hace poco tiempo que se ha acentuado el interés guber-
namental por esta experiencia, y se comienza a valorar nuestro
aporte en solucionar, desde las comunidades, algunas problema-
ticas dificiles de resolver por el estado.

Los intentos por replicar de manera mecanica nuestro proce-
so han fracasado. Se trata de un proceso que trasciende muchas
emociones inducidas culturalmente (aspiraciones y expectati-
vas que se plasman en actitudes que no sustentan, precisamente,
procesos de responsabilidad, honestidad y transparencia). Por lo
tanto, no se puede copiar ni existe una caja de herramientas para
su difusién. Sin embargo, el proceso si se ha ido extendiendo en
otras cooperativas y/o actividades integradas a la red. Cada gru-
po le va dando a su proceso sus propias caracteristicas y todos
nos vamos enriqueciendo, al compartir las experiencias vividas
en cada espacio.

Solo esperamos que nuestra experiencia sirva de inspiracion
en el sentido de que si es posible ir construyendo otro mundo, al
profundizar relaciones de respeto y confianza en las actividades
cotidianas, y al abrir la posibilidad de desarrollar todas las poten-
cialidades del ser humano. Si bien, muchas emociones inducidas
por nuestra cultura dificultan el camino, tenemos la conviccién
de que la naturaleza humana se realiza y florece en estas relacio-
nes de armonia y respeto. Solo hace falta la voluntad y el deseo
para que vayamos labrando nuestro propio camino.
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sInstituciones patriarcales?
Reflexiones desde la regién andina

Belén Cevallos, Claudia Lépez y Dunia Mokrani'

Este texto fue comentado y enriquecido por Maristella Svampa,
Karin Gabbert, Angela Isphording, Alexandra Martinez y Mar Daza.

A la hora de pensar en la transformacién social, desde una pers-
pectiva feminista, nos parece fundamental ampliar la mirada de
lo institucional, mds alld de lo estatal y burocratico o de leyes es-
critas, para fijar la atencion en las normas, convenciones sociales
y practicas que cotidianamente instituyen el patriarcado.

Las luchas abiertas emprendidas por los movimientos socia-
les en el continente latinoamericano y, en particular, en la regién
andina, hace més de 15 afios, se propusieron, en su horizonte de
transformacidén, construir un nuevo tipo de institucionalidad es-
tatal que supere al estado republicano, reproductor de relaciones
coloniales y patriarcales. La idea de estado plurinacional, plasma-
da principalmente en las Constituciones de Bolivia y Ecuador, y la
propia Constitucién Bolivariana, planteé una doble tarea politica:
desmontar la institucionalidad estatal heredada y producir una
nueva, transformadora, que, en términos de despatriarcalizacion,

1 Belén Cevallos. Comunicadora, Maestra en Ciencias Sociales con mencién
en Género y Desarrollo. Ha trabajado cercana a los movimientos sociales del
Ecuador.

Claudia Lépez. Bidloga. Trabaja en temas de investigacién-accion en justicia
hidrica con enfoque en conflictos socioambientales, ecologia politica y gé-
nero. Ha estado involucrada en campanas por la defensa del agua en Bolivia.
Msc. en Estudios socioambientales en FLACSO-Ecuador.

Dunia Mokrani. Maestrante en Filosofia y Ciencia Politica: Estado y Ciu-
dadania del CIDES- UMSA. Investigadora social en las siguientes dreas de
trabajo: Democracia, Estado y Movimientos Sociales, y la temdtica de Des-
colonizacién y Despatriarcalizacion. Integrante activista del Colectivo de
Mujeres Samka Sawuri (Tejedoras de Suenos).
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supone trastocar las relaciones de opresion que producen des-
igualdad sobre la base de diferencias genéricas.

Si bien se han dado importantes avances en los nuevos textos
constitucionales, que garantizan derechos especificos para las muje-
res de manera mas amplia; aunque las nuevas instituciones estatales,
en sus niveles ejecutivo y legislativo a escalas nacional, regional y lo-
cal, son mucho mas incluyentes y paritarias tanto en su composicién
de género como étnica; aunque se han promulgado leyes considera-
das de avanzada en tematicas de género,” estos procesos de transfor-
macién politica conviven a diario con expresiones contundentes que
evidencian la persistencia de un sistema patriarcal instituido en vie-
jasy nuevas practicas. Existen claros contrastes entre los avances a ni-
vel de legislacion y reconocimiento de derechos, y la continuidad de
fuertes imaginarios y practicas patriarcales en la sociedad y el estado.

Lo anterior reafirma nuestra postura respecto de que ningin
proceso cuyo horizonte es la transformacién social, deberia elu-
dir las luchas feministas; al contrario, deberia hacer propias estas
luchas y debatir de manera amplia y abierta con los diversos mo-
vimientos de mujeres. Por ello, intentamos aqui recoger algunos
debates y postulados construidos a lo largo de las historias de lu-
cha feminista, que cuestionan al patriarcado como un sistema de
dominacién que atraviesa la institucionalidad estatal y social.

Recuperamos esos razonamientos y premisas, en didlogo con
nuestras propias reflexiones, producidas en comun con otras com-
pafieras en diferentes momentos.’ No lo hacemos desde la posicion

2 En Bolivia: 1. Ley 348 Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Li-
bre de Violencia 2. Ley 045 contra el racismo y toda forma de discriminacion.

3 “Encuentro Regional de Feminismos y Mujeres Populares” realizado entre el 4
y 6 de junio del 2013 con la participacién de mds de 50 personas provenientes
de 11 paises de América Latina y Europa; y el segundo, “Rosa, una de nosotras:
reflexiones desde el pensamiento y la accién politica de Rosa Luxemburg”, rea-
lizado en La Paz el 20 y 21 de noviembre de 2014, con la participacién de 40
mujeres integrantes de diversas instituciones, organizaciones y colectivos, asi
como investigadoras, periodistas y activistas independientes, de Bolivia.
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de expertas ni aspiramos a presentar un estado del arte de los aportes
feministas sobre instituciones desde una perspectiva de género, sino
desde un andlisis que pretende aportar una lectura particular sobre
lo que entendemos por institucionalidad despatriarcalizadora.

Asi, partimos por reivindicar el feminismo como un saber que
ha contribuido principalmente a politizar lo personal, el espacio
de lo privado, de lo intimo, de la individualidad, en el sentido
de reintroducir la problemadtica de las relaciones de poder para
trastocar las prerrogativas sociales y culturales que sustentan la
normatividad de la heterosexualidad reproductiva. El saber femi-
nista, como senala Dorlin (2009), impugna los sentidos totaliza-
dores dominantes, pretendidamente cientificos, sobre el cuerpo y
el habla de las mujeres, y les devuelve la voz para proyectar alter-
nativas desde multiples y diversas experiencias de lucha.

A partir de ese entendido, resulta clave analizar las institucio-
nes en su vinculo con los procesos de democratizacién, como un
ejercicio de cuestionamiento a las bases que erigen el patriarcado,
que es colonial, capitalista y destructor de la Naturaleza. Despa-
triarcalizar, desde esta perspectiva, es pensar la institucionalidad
no unicamente como un sistema de normas y leyes, sino como un
sistema de opresion que se reactualiza de diversos modos, como
analizaremos a continuacion.

El articulo estd organizado en tres partes. La primera propone
una reflexiéon sobre el patriarcado, entendido como institucidn,
y recoge reflexiones criticas del feminismo (como movimiento
politico y como corriente de pensamiento). La segunda parte se
refiere a la institucionalidad capitalista, el extractivismo y la eco-
nomia, desde una mirada despatriarcalizadora y critica al modelo
de desarrollo hegemonico. La tltima parte presenta un boceto
para pensar las instituciones desde la transformacién social y el
horizonte de la despatriarcalizacién.
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El patriarcado como institucion

Sin un cambio radical en la vida cotidiana, no habrd emancipacién
plena. Si la revolucién social no miente, debe abolir, en la ley

y en las costumbres, el derecho de propiedad del hombre sobre

la mugjer y las rigidas normas enemigas de la diversidad de la vida.
Palabras mds, palabras menos, esto exigia Alexandra Kollontai,

la mujer con rango de ministra en el gobierno de Lenin.

Gracias a ellas la homosexualidad y el aborto dejaron de ser
crimenes, el matrimonio ya no fue una condena a pena perpetua,
las mujeres tuvieron derecho al voto y a la igualdad de salarios,

y hubo guarderias infantiles gratuitas, comedores comunales

y lavanderias colectivas.

Eduardo Galeano: Mujeres

Comprendemos a la institucionalidad como un entramado comple-
jo de relaciones con multiples esferas de andlisis. Joan Scott (1990)
considera diferentes elementos a la hora de analizar las relaciones
de género, mas alla de los enfoques reduccionistas que asocian esta
categoria con los estudios sobre las mujeres. Destacamos aqui:

[...] las instituciones y organizaciones sociales [...] necesita-
mos una vision mas amplia que incluya no solo a la familia
sino también (en especial en las complejas sociedades mo-
dernas) el mercado de trabajo (un mercado de trabajo segre-
gado por sexos forma parte del proceso de construccién del
género), la educacion [...] y la politica...] (Scott, 1990: 37).

Alda Facio (2005) senala a las instituciones como:

[...] el lenguaje ginope,* la familia patriarcal, la educacién
androcéntrica, la maternidad forzada, la historia robada, la
heterosexualidad obligatoria, el Estado, las religiones miségi-
nas, las ciencias y el derecho masculinista, el trabajo sexuado,
la violencia de género han servido para mantener y reprodu-
cir el estatus inferior de las mujeres (p. 282).

4 Androcéntrico, sexista.
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La misma autora define como institucion patriarcal:

[...] aquella practica, relacién u organizacion que a la par de
otras instituciones operan como pilares estrechamente ligados
entre si en la transmision de la desigualdad entre los sexos y
en la convalidacion de la discriminacién [hacia] las mujeres,
pero tienen en comun el hecho de que contribuyen al man-
tenimiento del sistema de género y a la reproduccién de los
mecanismos de dominacién masculina que oprimen a todas
las mujeres (Facio, 2005: 282).

El reto estd en pensar el patriarcado como institucién, en su ar-
ticulacién compleja con otras formas de opresién, como las de
clase y de origen colonial, o aquellas propias de sociedades adul-
tocéntricas y homofébicas. Ademds, la institucionalidad patriar-
cal, como cualquier otro tipo de institucionalidad, y en particular
como aquella propia del capitalismo, requiere una dindmica de
adaptabilidad y cambio constante que le permita reactualizarse
de manera continua para perpetuarse.

La sociedad no asume las relaciones de género como relacio-
nes de opresion, y, por supuesto, no las problematiza. [...] la
situacién de la mujer no es vista ni entendida por varones ni
mujeres en términos de opresion [y] todavia despatriarcali-
zacién y descolonizacion son pensadas de manera separada
(Chavez, 2010: 17-18).

Dicho lo anterior, la critica a la institucionalidad se tratard en los
siguientes acapites desde el analisis de las persistencias de formas
patriarcales en la participacion politica, en las acciones legislativas
y judiciales, y en la existencia de un tipo de violencia estructural
contra las mujeres, que refuerza la institucionalidad patriarcal.

Patriarcado y participacion politica

Las instituciones politicas, a partir de un abordaje despatriarca-
lizador, deben también ser estudiadas desde una perspectiva que
impugne los propios limites de una teorfa politica clasica que de-
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fine qué acuerdos sociales deben o no ser entendidos como insti-
tuciones politicas. Carol Pateman explica que:

la sociedad civil patriarcal se divide en dos esferas, pero la
atencion se dirige solo a una. La historia del contrato social
es considerada como una explicacion de la creacién de la es-
fera publica de la libertad civil. La otra, la privada, no es vista
como politicamente relevante. El matrimonio y el contrato
matrimonial son, por lo tanto, considerados también politi-
camente irrelevantes [...] Mucho se oye acerca del contrato
social, pero se mantiene un silencio profundo acerca del con-
trato sexual (1995: 12).

Planteamos aqui, en consonancia con lo senalado, que la despa-
triarcalizacién, como horizonte politico, exige una revision critica
de los procesos de ciudadanizacion de corte liberal. Sostenemos
que es necesario entender los procesos de democratizacion,” mas
alld de la incorporacién de las mujeres a instituciones publicas y
a un ejercicio mecdnico de fortalecimiento de las instituciones
representativas. Cabe aclarar que con esto no desconocemos los
importantes avances desde las politicas de cuotas y discrimina-
cién positiva, para la participaciéon mads equitativa de mujeres
en espacios de decisiéon politica. Sin embargo, advertimos que el
problema se ubica cuando el tema institucional se entiende exclu-
sivamente como parte de esta esfera estatal y no como un espacio
publico mas amplio.

Pilar Uriona (2015) rescata la nocién de lo publico de Hannah
Arendt, como la esfera donde se gesta lo comun, lo que se com-
parte colectivamente y, por ende, un dmbito de la autorrealiza-
cién. Asimismo, sefala:

5 Entendemos la democratizacién como parte del reconocimiento de dere-
chos civiles y politicos que se han dado a lo largo de las historias de con-
figuracién de los estados, como fruto de extensas luchas sociales; pero la
entendemos, sobre todo, como los procesos a través de los cuales se politiza
la esfera social, lo que permite ampliar el concepto de lo publico como una
esfera que no se define simplemente en oposicién a la esfera “privada”
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El feminismo auténomo plantea que la légica de conquista de
espacios de poder institucional para las mujeres y el énfasis pues-
to en la politica de la presencia ha terminado despolitizando y
desmovilizando al género “[...] cuando el feminismo auténomo
niega que lo estatal sea el tinico campo desde el cual se puede ar-
ticular un proyecto colectivo, lo que hace ademas es postular, [...]
que lo publico institucional no es el inico espacio posible en el
cual lo comun puede gestarse” (Uriona, 2015: 122). Para Uriona
(Idem.), existe una suerte de privatizacién de lo ptblico, en el
sentido de que el estado es pensado como un campo exclusivo de
su actuacion. En esa linea, explica que:

la gestién de lo publico como autorrealizacién no se concibe
siquiera y lo estatal deja de asumirse como un terreno com-
partido, cuando no se abre a la inclusién de la pluralidad de
horizontes emancipatorios que pueden posicionar distintos
colectivos y actores sociales (pp. 122-123).

En Bolivia, el modelo de democracia aparejado constitucional-
mente al de estado plurinacional reconoce tres formas: la demo-
cracia representativa, la participativa o directa y la comunitaria.
Esto configura, al menos, el desafio de profundizar los avances
en el 4mbito de la representacién de corte mds bien liberal; pero
también de potenciar por fuera un movimiento politico vigoroso
que cuestione las multiples formas en las que se teje e instituye
cotidianamente el patriarcado. A nivel comunitario, con seguri-
dad los retos también son multiples. Francesca Gargallo (2014)°
plantea que “todas las culturas tienen divisiones espacio-simbé-
licas de la vida segtn los sexos”. Asi como no hay una sola “esfera
de lo privado”, existen muchas dimensiones del espacio publico
(p- 201). Senala que las percepciones de las mujeres en las co-
munidades sobre participacion difieren mucho, “dependiendo si

6 Su texto reflexiona sobre los feminismos en 607 pueblos del Abya-Yala; pone
particular énfasis en los feminismos comunitarios.
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estén insertas en una estructura patriarcal o matrilineal y de otras
condiciones sociales y materiales concretas” (Idem.).

En todo caso, parece importante ampliar la mirada sobre
lo publico desde la institucionalidad comunitaria basada en el
autogobierno, cuya fortaleza institucional, para Elionor Os-
trom (2013), se ubica en sus capacidades reales de producir la
autonomia y recrearla desde la accién colectiva basada en la
confianza y reciprocidad mutuas.

Asi, la relacién de lo comunitario con lo estatal, para Ostrom
(Idem.), debe basarse en el principio de reconocimiento minimo
del derecho a autoorganizarse, a disenar instituciones propias, sin
la amenaza de las autoridades publicas externas.

Para avanzar en un tipo de institucionalidad transformado-
ra acorde con un concepto amplio de democracia, parece fun-
damental transitar y fortalecer un camino politico en el que se
cuestionen las formas dominantes de hacer y pensar la politica.
Luis Tapia (2010) afiade, en este punto, que:

el sistema politico convierte en minorias a grandes mayorias
con la finalidad de mantener la centralidad de un tipo de his-
toria cultural, de estructura estatal, la hasta ahora dominante
colonial y patriarcal. Que el liberalismo aborda este proble-
ma asumiendo que existe una cultura superior, en el seno de
la cual se universalizan ciertos principios y sobre ese para-
metro se incorporan usos y costumbres. En este esquema, la
igualdad de las mujeres bdsicamente se juzga en torno a este
nucleo moderno liberal (Tapia, en Chévez et al., 2010: 99).

Trascender la institucionalidad liberal patriarcal, como el tinico
centro de la institucionalidad politica, supone transformar tam-
bién la institucionalidad colonial. Al respecto, Pamela Calla (2010)
recupera el concepto “Estado Senorial”, de René Zavaleta, y afirma
que para despatriarcalizar es importante identificar las précticas,
costumbres, normas en las que se articula lo sefiorial en cada so-
ciedad. Lo sefiorial vendria a ser la expresion del patriarcado co-
lonial y capitalista, ya que da forma a la dominacién masculina
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centrada en la figura del hombre blanco burgués, con un caracter
fuertemente gerontocratico y homofébico. Calla (2010) propone
no pensar el estado como un aparato externo, sino “como la crista-
lizacién y reflejo de formas concretas de organizacién de la socie-
dad.” (En Chéavez et al., 2010: 95). En esta misma linea, destacamos
que la descolonizacién no solo se alcanza a través de la incorpora-
cién de mds indigenas en instituciones publicas. Asi como desde
el feminismo de la diferencia, se advierte el peligro de encarar la
igualdad como un camino de simple asimilacién a las formas de
hacer politica constituida desde la experiencia masculina en el
poder, sin cuestionar las practicas y formas patriarcales de sus
instituciones, apuntamos también la existencia de un riesgo si-
milar cuando la inclusién de indigenas en espacios publicos no
supone, cuestionar y trastocar las formas patriarcales y coloniales
de reproduccidén del poder en la prictica cotidiana.

Practicas legislativas y judiciales patriarcales

La accion legislativa, entendida como el acto de legislar asi como
las practicas cotidianas en el seno del legislativo, constituye un
espacio institucional sobre el cual debe reflexionarse desde una
perspectiva antipatriarcal. En la regién andina, gracias a las leyes
de cuotas, muchas mujeres se integraron a la funcién legislati-
va. Este hecho se presenta como un avance fundamental para la
igualdad (sin duda, una mayor representacion femenina es im-
portante en términos de derechos). Si bien muchas veces se dele-
ga el tratamiento de temas relativos al género a las legisladoras, las
decisiones sobre estos temas no pasan necesariamente por ellas,
y siguen estando en manos masculinas. Por ejemplo, temas como
la penalizacién del aborto son decididos desde una perspectiva
patriarcal y antifeminista. Es decir, una mayor presencia femeni-
na en el legislativo no ha garantizado la formulacién de leyes que
posibiliten el desmontaje del patriarcado.
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Sin embargo, cuando las mujeres asambleistas legislan tinicamen-
te en temas de género supone un riesgo politico en el sentido de que:

(se construye la) idea generalizada de que cuando las mujeres
entran al parlamento es para representar a mujeres, mientras
el resto, los varones, representarian a la nacién. Este hecho
se convierte en mecanismo para reducir su racionalidad a la
hora de legislar y se combina con otra limitacién que tiene
que ver con la accién partidaria, que por conveniencia asume
que las mujeres representan la visién del partido, sin que éste
haya asumido sus luchas especificas (Luis Tapia, en Chavez et
al.,2010: 110).

Sin una critica profunda a las formas patriarcales de hacer politica,
la participacion de las mujeres en los procesos legislativos muchas
veces se vuelve tributaria de practicas patriarcales y se desarticula
de las luchas sociales concretas. Martha Cabezas (2013) analiza el
proceso de tratamiento de la Ley contra el Acoso y la Violencia
politica en razén de género en Bolivia, durante dos periodos legis-
lativos. Esta ley fue impulsada por la Asociacién de Concejalas de
Bolivia. La autora identifica jugadas coloniales y jugadas patriar-
cales en el ejercicio parlamentario; describe situaciones concretas
en las que las diputadas indigenas campesinas llamadas “orga-
nicas” —por el origen de sus candidaturas en sus organizaciones
de base y en el instrumento politico (partido)— se confrontaron
a diputadas llamadas “invitadas”, mujeres feministas de clase me-
dia de su misma bancada. Las diputadas orgédnicas se opusieron a
esta ley y protegieron a hombres violentos de su propio partido,
con el argumento de que la misma podia afectar los intereses de
sus principales lideres. A decir de Cabezas (2013), el varén prote-
gido en “ejercicio de funciones politicas, [era el] hijo metaférico
de las parlamentarias”. Finalmente, la ley fue archivada y solo fue
retomada y aprobada en un siguiente periodo legislativo, tras la
muerte de una concejala indigena en el ano 2012.

El terreno de la aplicacion de las leyes es propio de la institucio-
nalidad patriarcal a transformar, no solo porque el sistema judicial
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no resuelve los casos de violencia contra las mujeres’ y tiende a
revictimizarlas, sino porque se constituye en una de las esferas o
espacios en los que el patriarcado se instituye con mds fuerza.

En una perspectiva de transformacion de los sistemas judicia-
les, Alda Facio (2000) plantea la necesidad no solo de incorporar
a mas mujeres en los estratos judiciales y proponer leyes contra
las distintas formas de violencia, sino cuestionar a fondo los prin-
cipios jerdrquicos que organizan el sistema de administracién de
justicia:

sPor qué el sujeto del Derecho es el hombre adulto adinera-
do, sin discapacidades visibles, heterosexual y perteneciente
a la raza, etnia, clase y religiéon dominante en cada cultura?
[...] sPor qué es que la mayorfa de las mujeres saben de an-
temano que la ley no las tratara con justicia a pesar de que la

Constitucion Politica garantiza la igualdad de los sexos ante
la ley? (Facio y Fries, 2000: 20).

La autora senala que la respuesta no se encontrard en el estudio
de la norma formal. La respuesta estd en los detalles de la practica
legal cotidiana. Por eso hay la necesidad de centrarse en la critica
a la institucionalidad patriarcal del Derecho, poniendo especial
atencioén al poder de la ley desde la premisa de que:

el poder no es una abstraccién sino una realidad cotidiana
[pues] para la mayoria de la gente, el poder de la ley no se
manifiesta tanto en su poder coercitivo o en las decisiones de
la Corte Suprema de Justicia, sino en las miles de transaccio-
nes y ‘minidramas’ legales que se llevan a cabo diariamente
en los bufetes legales, comisarias, agencias policiales, fisca-
lias o juzgados asi como en las noticias, telenovelas, charlas
y conferencias que de algiin modo traten un problema legal.

7 Por ejemplo, en el caso boliviano, la Fiscalia General registr6 115 asesina-
tos de mujeres por violencia desde 2013 hasta el 2015. De esos casos, hasta
el 2015 apenas 15 tenian sentencias condenatorias. En: http://www.cambio.
bo/?q=en-dos-a%C3%B1los-bolivia-registr%C3%B3-115-casos-de-fe
minicidio.
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Fl elemento dominante en cada una de estas transacciones,
‘minidramas’ o telenovelas, es el lenguaje. A través de éste,
el poder se abusa, se ejercita o se cuestiona. [...] Reconocer
que el Derecho es un discurso del poder, [...], nos llevara a
poner atencién [...] a como (la norma) establece las reglas,
pensamientos, actitudes y comportamientos que presupone
e incorpora, asi como a poner atencién a la forma cémo la
norma institucionaliza lo que debe ser considerado como le-
gitimo o ilegitimo, aceptable o inaceptable, natural o desna-
turalizado (Facio y Fries, 2000: 33).

Violencia estructural instituida e instituyente

La violencia estructural contra las mujeres es una institucién que
asedia, a través de mecanismos y cercos sistematicos, la autonomia
de sus cuerpos, sus mentes y sus vidas. Uno de los mecanismos
centrales es la naturalizacion de la violencia y su intensificacién
en entornos cercanos y en las instituciones tradicionales, como
la familia, compaifieros de trabajo y amistades, lo que devela la
vulnerabilidad de los entornos de afecto y de “confianza”. Existe,
pues, un contraste entre los avances despatriarcalizadores y las
persistencias patriarcales. Atn existen en la regién altos niveles
de impunidad en casos de feminicidios y denuncias de violacidn,
principalmente cuando los presuntos autores estdn vinculados
con esquemas de poder. Por ejemplo, segin datos del Observa-
torio “Manuela”, del Centro de Informacién y Desarrollo de la
Mujer (Cidem-Bolivia), se reportan al menos 59 casos de muje-
res asesinadas en los primeros seis meses del 2015, a causa de la
violencia ejercida, en la mayoria de los casos, por sus parejas. El
97% de los feminicidios quedan impunes debido a la dificultad
para aplicar las sanciones establecidas en la ley contra la violencia
patriarcal. Datos similares se repiten en otros paises de la regién.

La violencia estd naturalizada, es decir, se establecen a dife-
rentes niveles y logicas que crean y recrean una dindmica para
minimizar u ocultar los hechos violentos. Esta dindmica parte
de la negacidn y la desacreditacion del discurso de las criticas al
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patriarcado. Cuando los hechos de violencia contra las mujeres
se agudizan por la crueldad de sus hechos, estos terminan re-
conociéndose y se hacen oficiales, para luego institucionalizarse
mediante la creacién de diferentes instancias que, por ejemplo,
desde el estado, tienden a tratar los casos de manera segmentada
o no integral, para luego naturalizarlos. Asi, la dindmica de la na-
turalizacién de la violencia contra las mujeres provoca un estado
de acostumbramiento al horror.

A pesar de ello, existe una lectura social que reduce la violen-
cia patriarcal “solo” a las mujeres y a otros sujetos llamados vul-
nerables (nifios, ninas, adolescentes, adultos mayores), y asume
que se produciria como consecuencia de situaciones individua-
les, relacionadas con problematicas como el alcoholismo y la
falta de autocuidado (mujeres que caminan solas en la noche
0 que se visten de manera “provocativa”, madres que no cuidan
a sus hijas de posibles agresiones). Se responsabiliza, asi, a las
mujeres por no frenar a tiempo a quienes ejercen violencia en
su contra y por no denunciarlos.

Sobre este tema, Alejandra Castillo (2014) afirma que existe
una suerte de desencuentro de la idea de lo “humano” con las
experiencias de las mujeres:

Desencuentro que, o bien, vuelve invisible la violencia ejerci-
da cotidianamente contra ellas (tomemos como ejemplo las
continuas y habituales representaciones sexistas/violentas de
las mujeres en los medios de comunicacion), o bien, hace de la
violencia ejercida contra las mujeres un evento “excepcional” o
una simple expresién de “barbarie” (Castillo, 2014: s/p).

De algin modo, esta “excepcionalidad” es tratada como un salto
fuera de la normalidad, como un salto fuera de la democracia, en
fin, como un salto fuera de la politica. La violencia sexual a la que
son sometidas las mujeres en momentos de conflictos armados es,
sin duda, el ejemplo paradigmatico de esta excepcionalidad. En ca-
sos como los documentados por Catharine Mackinnon (2014), la
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violencia sexual ejercida contra las mujeres es explicada, la mayoria
de las veces, como el resultado de patologias particulares de indivi-
duos aislados, pero no como una forma normalizada de violencia
contra los derechos humanos de las mujeres (Mackinnon, 2014).

En la préctica no se asume ni desde el estado ni socialmente
que la violencia patriarcal es un cercamiento estructural que sus-
tenta la dominacién masculina y que se sostiene en un sistema
de privilegios y prerrogativas, a través del cual a los varones no
solo se les permite y tolera, sino que se les estimula socialmente a
ejercer el papel de custodios de la sexualidad femenina, de media-
dores de la voz y de la presencia publica de las mujeres.

Es decir, se fomentan cotidianamente relaciones que profun-
dizan un sentido de propiedad patriarcal sobre los cuerpos y las
vidas de las mujeres en tanto esposas, hijas e incluso madres y
amigas. Asi, la condena a la violencia de género se limita a algunos
momentos de expresiéon publica, de indignacién, protagonizada
bésicamente por mujeres, pero no a la impugnacién de las rela-
ciones patriarcales.

Lo anterior se sostiene en instituciones que estimulan la
desigualdad en las relaciones sociales. Estas son la familia mo-
négama —nuclear— no extendida, los sistemas de parentesco
patrilineales, el matrimonio heterosexual, la maternidad como
destino obligado, la heterosexualidad como norma, los diver-
sos mecanismos de control a la sexualidad femenina; la escuela
patriarcal y las ideas religiosas que van mas alld de los cultos
privados para determinar decisiones politicas, el conjunto de
disposiciones duraderas (habitus), entre otras.

El patriarcado opera desde la naturalizacién de formas de
dominacién que, como sefiala Nuria Varela (2013), “necesita el
poder, la fuerza y la cultura para mantenerse. Necesita controlar
el mundo simbdlico, el lenguaje, los suerios, es decir necesita que
todos interioricemos esa dominacién autocreada” (p. 338). Por
ello, la educacién patriarcal se instituye como un mecanismo de
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dominacién para la transmisién de ideas, valores, conductas, y
constituye una de las instituciones mds efectivas para la perma-
nencia de la dominacién masculina.

Por otra parte, la incisiva intervenciéon del estado para con-
trolar la sexualidad femenina y restringir la autonomia de las
mujeres sobre sus cuerpos es parte de la violencia instituida. Por
ejemplo, las politicas de regulacion de las tasas de embarazo ado-
lescente son una muestra de consolidacién de la institucionalidad
estatal patriarcal, en casos como la Estrategia Nacional Intersec-
torial de Planificacion y Prevencion del Embarazo en Adolescen-
tes (ENIPLA), del Ecuador, cuya base es promover un enfoque
nuclear familiar por medio de la abstinencia sexual como tnico
método para el control de la natalidad. Esta estrategia estd atada
a una agenda religiosa conservadora, en contra de intereses y ne-
cesidades de las mujeres, y a favor de anular toda posibilidad de
participacién democratica.

El extractivismo como dinamizador de un tipo
de institucionalidad patriarcal y capitalista

El capitalismo ha crecido haciendo mds cémodo cada aspecto de
nuestra vida, ha sido presentado como un modo de crecimiento,
pero es en realidad un modo de pobreza.

Shiva

Desde América Latina, feministas populares cuestionan al actual

modelo de desarrollo de la regién basado en el extractivismo y en

la depredacion de la Naturaleza, y a los estados que construyen

instituciones y normas funcionales a ese tipo de actividades.
Adn hoy, como asegura Svampa (2014):

el desarrollo se [reduce] a ser la continuacién del proceso de
colonizacién, un modelo basado en la explotacion o exclu-
sién de la mujer (occidental y no occidental), en la explota-
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cién y la degradacién de la Naturaleza, y en la explotacién y
destruccion gradual de otras culturas (p. 132).

No existe un extractivismo bueno y otro malo. La justificaciéon
de algunos gobiernos de izquierda pretende plantear la existencia
de una suerte de extractivismo bueno, justificado por el fin del
“desarrollo de los pueblos”; sin embargo, las politicas guberna-
mentales en los dltimos 15 afios, sea de gobiernos de izquierda o
derecha, han centrado sus politicas ptiblicas en legitimarlo.

Siguiendo lalinea de los cercamientos de los comunes que pro-
pone Federici,® estos se van recreando contra las mujeres cuando
se van a instituir; es decir, cuando se van a implementar institu-
ciones nuevas o renovadas, en el caso del extractivismo, institu-
ciones econdmicas y politicas implementadas por los estados, lo
que constituye un ataque muy directo sobre sus territorios.

En este sentido, los cercamientos del extractivismo tienen un
carécter especifico y estdn intimamente ligados con la acumulacién
por desposesion o despojo, y forman parte del debate critico actual.
El extractivismo se funda en la predominancia de la economia pro-
ductiva monetarizada, que conlleva a la mercantilizacién de las re-
laciones sociales. Las economias que tienen como motor principal
las actividades extractivas refuerzan los ideales sociales basados en
laidea de productivismo, progreso y crecimiento infinito. También
operan sobre aspiraciones legitimas de las personas de elevar sus
niveles de vida y robustecen una idea de democratizacion, entendi-
da como acceso al consumo suntuario.

En otros términos, se establecen patrones de consumo que son
exclusivos y excluyentes; un tipo de consumo imitativo, en el que
el lujo juega un papel no globalizado; lo que es globalizado es el

8 La dindmica de los cercamientos expuesta por Federici (2004; 2011) nos
parece una figura muy esclarecedora de cdmo se construye esta relacion
casi simbidtica entre patriarcado y capitalismo. Federici senala que el pa-
triarcado actual y el capitalismo cambiante han creado una nueva serie de
“cercamientos”, que plantean el problema general de la reproduccién.
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deseo. Se produce un tipo de consumo imitativo que otorga pres-
tigio social (Machado, 2015).

Una de las fuerzas més poderosas del capitalismo es la habili-
dad para crear diferentes regimenes de trabajo y acceso, para
confundir y dividir. La produccién, la distribucién y el con-
sumo se separan de modo que solo podemos ver una parte. Y
este es uno de los grandes poderes del capitalismo (Federici,
2012: 15).

En tanto el modelo de desarrollo asigna a los paises producto-
res el papel de proveedores de materias primas con un enfoque
econémico primario exportador, las politicas redistributivas en
sociedades dependientes del rentismo mantienen y gestionan las
clases sociales, y sittian al consumo como comtn denominador
de la distribucion.

Asi, el rentismo que justifica al extractivismo genera y “equili-
bra falsamente” las posibilidades de consumo en la poblacién, lo
que crea el imaginario de que la democratizacién pasa por am-
pliar los niveles adquisitivos. Este imaginario, ademads, se basa en
la ampliacién de un horizonte de vida mercantilizado para el ac-
ceso a otros bienes y servicios que atin no han sido cubiertos por
el estado, o por la distancia creada entre lo ptblico y lo comun.

sPero qué tipo de relaciones sociales y sociedades territoriales,
laborales, culturales, se configuran con el extractivismo?

Para comprender la relacién entre los cercamientos de lo co-
mun y el proceso de reactualizacién del patriarcado, que respon-
de a una desarticulacion del tejido social y econémico y a un re-
acomodo de las relaciones de dominacién, indagaremos lo que
pasa en diferentes escenarios con el extractivismo.

En la avanzada tanto del extractivismo convencional o no
convencional, “se produce una fuerte estructura de desigualda-
des asi como la dislocacién del tejido econémico y social previo”
Ello incluye la “dimensién ambiental, otras vinculadas al estilo y
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calidad de vida, a las relaciones laborales y de género” (Svampa,
2014: 134).

El extractivismo, en su dindmica de enclave (mineria, hidro-
carburos, forestal), mediante el factor de encapsulamiento, re-
ordena la vida social de los territorios ocupados. La légica por
desplazamiento y migracién (agronegocios, agrocombustibles)
provoca un vaciamiento del territorio. Por su parte, la dindmi-
ca de frontera (migraciéon y desplazamiento) corresponde a una
nueva forma de colonizacién horizontal.

La transformacién de los territorios es uno de los tipicos pro-
blemas del extractivismo de enclave. ;Cudl es la concepcién del
territorio que vehicula los proyectos extractivos?

Como menciona Svampa (2014), con el extractivismo a gran
escala y el avance de frontera, empresas y gobiernos proyectan
una vision eficientista del territorio, es decir, construyen territo-
rios considerados “socialmente vaciables”, en la medida que con-
tienen bienes valorizados por el capital. Son también considera-
dos dreas de sacrificio que suponen explotacién ambiental. No
se trata solamente de una territorialidad excluyente respecto de
otras subalternas, que quedan sumergidas o dislocadas, sino tam-
bién de la degradacion de los territorios y de la calidad de vida.

En el extractivismo, lo especificamente comun son los terri-
torios y las mujeres. Los cuerpos de las mujeres constituyen la
primera y la dltima frontera que el capitalismo tiene que coloni-
zar, para producir nuevas subjetividades y vinculos que permitan
su dindmica para la acumulacion, la subordinacién violenta y la
destruccién. El territorio, en tanto espacio producido por una
poblacién, ha construido su identidad como espacio de vida en
el que se imprime la cultura que permite los procesos de territo-
rializacién (para la identidad, el lenguaje, las relaciones de poder,
produccién y reproducciéon) (Machado, 2015).

Como acumulacién capitalista, el extractivismo implica, ade-
mas, una racionalizacién de la reproduccién social, orientada a



Experiencias latinoamericanas | 315

destruir la propiedad comunal y las relaciones comunales, al im-
poner formas mds intensas de explotaciéon sobre los territorios
y, en especifico, sobre las mujeres. Por ejemplo, el deterioro per-
manente de las formas de vida tradicionales, del tejido social vy,
en concreto, en relacién con el agua, acaba violentamente con el
trabajo de cuidado y la reproduccién de la vida de muchas muje-
res en el drea rural y en sus instituciones comunitarias.

Por tanto, los medios de produccién, el trabajo no asalaria-
do comunitario, los conocimientos tradicionales, los cultivos de
autoabastecimiento y las formas de autogobierno son transfor-
mados por la ocupacién de estos modelos en los territorios.

La renovada articulacion del patriarcado y el extractivismo y
su histdrica relacién, cuya base es el imaginario moderno, sitdan
al cuerpo femenino como “territorio sacrificable”. Dentro de esta
légica, el desarrollo econémico masculino hegemonico se permi-
te irrumpir sobre las formas de reproduccién social de la vida.

Los cuerpos y los territorios, en tanto comunes, pagan los cos-
tos. En Colombia, por ejemplo, en un contexto de guerra, los dis-
tintos actores armados, guerrilla, ejército y paramilitares demar-
can escenarios de disputa, al establecer y reforzar cercamientos
que son exacerbados por grandes empresas mineras. Ello significa
el incremento de bases militares en entornos inmediatos a las ex-
plotaciones, que se ha traducido en procesos de militarizacién de
la vida cotidiana de los lugares ocupados (Bermudez et al., 2011).

En este panorama, en la mayoria de las zonas mineras, la intensifi-
cacién de la violencia ejercida por estos actores armados sobre el con-
junto de la poblacién y, de manera particular sobre las mujeres, ataca
con formas especificas de violencia y agresiones fisicas y sexuales.

En muchos casos, la violencia ejercida contra las mujeres y
sus familias y el despojo de sus tierras, por parte de las empresas
mineras que las presionan y amenazan para su venta, son meca-
nismos de expropiacién y cercamiento que las someten a condi-
ciones de empobrecimiento.
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Con el fracking o el agronegocio, con el avance de la frontera
sojera o, en el caso de la cafia de aztcar, se utiliza la metafora del
desierto, referido a territorios vaciables a nombre del progreso y
el desarrollo; se invisibiliza a comunidades y pueblos asentados
en territorios del extractivismo, a fin de permitir la entrada para
la ocupacion territorial. Ejemplo: para el caso argentino, Diego
Pérez Roig (Composto, Navarro, 2014: 158) senala que:

el monocultivo a gran escala de soja transgénica desplaza
a otras producciones (algodén, cafa de azucar, leche, car-
ne, arroz, entre otros), impacta sobre el abastecimiento y el
precio de la canasta bdsica, afecta la biodiversidad y ha sido
fuente de numerosos casos de contaminacién, animal, vege-
tal y humana. Al mismo tiempo, ha generado una sustancial
modificacién en la estructura social agraria, a partir de la
desaparicion de una gran cantidad de productores pequenos
y medianos que se han visto obligados —muchas veces por el
despojo de sus tierras- a abandonar a la actividad.

La doble dindmica de enclave y de desplazamiento, ademds de
transformar el paisaje ecosistémico territorial, modifica el mun-
do del trabajo, el costo de la mano de obra y los salarios en las lo-
calidades/pueblos campamentos. En la mayoria de estos lugares,
los costos de vida son elevados porque los salarios toman como
referencia a los sueldos de las actividades mineras o petroleras, lo
que genera un desequilibrio social con los trabajadores que estan
fuera de esta esfera, y altos niveles de inflacién.

En esta misma linea, uno de los resultados de estas transfor-
maciones territoriales es la profundizacidon de las estructuras de
desigualdades y, por tanto, el aumento de problemadticas sociales.
Se incrementan los estereotipos de las divisiones de género: hom-
bre proveedor/mujer cuidadora; y mujer objeto sexual.

En estas “ciudades commoditie” (Svampa, 2014), o lo que de-
nominariamos en general, territorios commodities, es notable el
incremento de los casos de violacidn sexual y del mercado sexual,
principalmente. Asimismo, se acentian problematicas como la
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servidumbre, trata de personas, migracién de mujeres para pres-
tar servicios sexuales [...] y la estigmatizacion de las trabajadoras
sexuales (Bermudez et al., 2011:20).

La criminalidad y el aumento de las redes de trata son funda-
mentales en los enclaves extractivos. Los casos que visibilizan el
incremento de la trata en varios lugares delinean geogréficamente
la ruta del extractivismo minero, petrolero y del agronegocio. Asi,
las actividades extractivas avanzan sobre los territorios, despla-
zan otras actividades con las cuales compiten por recursos (agua,
energia y tierras), como la agricultura, la ganaderia y el turismo,
y producen, de ese modo, el quiebre del tejido econdmico y social
(Svampa, 2014).

Ademas de una reorganizacién de la vida cotidiana, se trans-
forman los tiempos comunitarios, se expropian; es decir, los
tiempos ya no son de la familia ni de la comunidad, sino que
pasan a ser de la producciéon. En especifico, se advierte la exclu-
sion de las mujeres de los ambitos de las actividades extractivas
porque son puestas en lugares donde ya no pueden formar parte
de la produccién agricola, donde ellas forman parte de todo el
ciclo.

El ajuste de la reproduccién de la vida humana y natural al
proceso de acumulacién con el extractivismo se asemeja a lo que
Federici (2011) senala como una reestructuracién, que pasa nece-
sariamente por subordinar bienes, relaciones comunales, formas
de vida, mediante un proceso de disciplinamiento de la reproduc-
cidén; eso, sumado al deterioro ambiental irreversible y a la des-
truccion de los territorios (erosion de los suelos, desertificacion,
ciclos de agua afectados, quiebre de la relacién con la Naturaleza,
etc.), conlleva a un proceso sistematico de expropiacién y despo-
sesion de los comunes, en el que las mujeres son las principales
victimas. En especifico, no se consiguen alimentos, los hijos no
quieren estudiar, el alcohol y la prostitucion desdibujan un or-
den familiar establecido; no hay empleos para mujeres porque
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son trabajos calificados; hay un encarecimiento de productos; se
incrementa la dependencia del marido, lo que hace mas vulnera-
bles a las mujeres.

Los territorios son ocupados por militares para proteger la
actividad extractiva, quienes seducen y embarazan a las mujeres
mas jovenes. Por otra parte, la exacerbaciéon del machismo pro-
voca el aumento de la violencia doméstica, lo que determina que,
en términos institucionales, prevalezca una masculinizacién de
la vida social.

Bocetos de instituciones transformadas

Nosotras, esta gente, en este incorregible e inestable cuerpo

creado en esta Tierra, de esta Tierra, tenemos el poder de rehacer/
ajustar esta Tierra.

Un clima donde cada hombre y cada mujer pueda vivir libremente
sin devocion santurrona y sin miedo paralizante.

Cuando lleguemos a esto.

Debemos confesar que es posible para nosotras, que somos milagro-
sas, la verdadera maravilla del mundo.

Eso serd cuando y solo cuando nosotras lleguemos a eso.

Maya Angelou’

Sila division sexual, complejizada ademds por el racismo y la cla-
se, ha sido la marca con la que las instituciones han funcionado
histéricamente, desde las alternativas es necesario repensar a las
instituciones a partir de otros lugares que posibiliten entradas,
aperturas, miradas desde puntos de vista extraordinarios, am-
plios, como afirma Donna Haraway (1995), “que prometan algo
extraordinario, para construir mundos menos organizados en
torno a ejes de dominacién” (p. 329).

9 http://mujeresconstruyendo.com/profiles/blogs/maya-angelou-se-apag-
una-luz-1?xg_source=activity
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Poner de cabeza a las instituciones patriarcales, entendidas en
ese sentido amplio, como las formales del estado y de la sociedad
civil organizada, asi como el conjunto de normas, formas de ha-
cer politica y, principalmente, los mandatos, costumbres y mode-
los a través de los cuales las sociedades patriarcales organizan la
desigualdad, en beneficio de la dominacién patriarcal, es un reto
mayor que solo puede asumirse desde un horizonte de utopia fe-
minista, osado y desafiante.

Incluimos en la siguiente seccién reflexiones sobre la construc-
cién de un tipo de institucionalidad no patriarcal, de nuevas for-
mas de hacer politica y de organizar las sociedades en clave femi-
nista, anticolonial, antiextractivista y anticapitalista. Para ello, divi-
dimos nuestro anélisis en dos partes: en la primera, nos referimos a
la tarea politica de radicalizar la democracia como condicién para
transformar la institucionalidad patriarcal; la segunda parte con-
tiene la propuesta de un nuevo tipo de institucionalidad territorial
que ponga en el centro la vida, en su sentido mas amplio.

Radicalizar la democracia para transformar
las instituciones

Partimos de la premisa de que pensar en horizontes alternativos
a las instituciones dominantes implica descentrar la mirada de
la transformacion de los lugares estables de la politica. Es decir,
planteamos pensar la transformacién mas alld de la politica dele-
gativa, de los partidos politicos, de las instituciones estatales, de
las formas gremiales de representacién, ya que consideramos que
el tipo de estabilidad producida desde las instituciones del siste-
ma politico dominante, de alguna manera, cristalizan los patro-
nes principales de las relaciones sociales de dominacién, ya sean
estas de tipo patriarcal, colonial o de clase, y con una mirada ins-
trumental sobre la Naturaleza, basada en el modelo de desarrollo
extractivista, con una perspectiva de crecimiento ilimitado.
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La institucionalidad dominante es una forma de reduccién
simplificadora de la complejidad social y, en ese sentido, invisibi-
liza diversas formas alternativas de hacer politica por su supues-
ta incapacidad de perdurar en el tiempo y, por ende, institucio-
nalizarse. Sin embargo, sostenemos, en la linea de Anne Phillips
(1996) que la democracia no puede ponerse por encima de las
diferencias sexuales, de clase o etnia, como si en las relaciones
sociales cotidianas mediaran relaciones de igualdad. Asi, la demo-
cracia debe entrar en la trama de todas las relaciones sociales real-
mente existentes, y cuestionar la separacion de las esferas publica
y privada, para abordarla de manera compleja, desde un tipo de
institucionalidad mas flexible y plural en sus formas y practicas.

Pensar y practicar la democracia desde otros lugares que “sean
capaces de alterar el orden social vigente y también las formas
de hacer politica” (Betania, 2005: 4), desde liderazgos colectivos,
desde formas no patriarcales de autoridad, de dirigencia, de toma
de decisiones y desde la deconstrucciéon de identidades no esen-
cialistas del ser mujer, es parte del quehacer feminista. Segtn las
reflexiones de Chantal Mouffe (2001), las feministas se han preo-
cupado por la contribucién del feminismo a la democracia:

[...] buscando tanto las demandas especificas que podrian
expresar los intereses de las mujeres como los valores especi-
ficamente femeninos que habrian de convertirse en el mode-
lo de la politica democratica. (sin embargo) las feministas li-
berales han estado peleando por una amplia gama de nuevos
derechos de las mujeres cuya finalidad es hacerlas ciudadanas
iguales, pero sin desafiar los modelos liberales dominantes
de ciudadania y politica. Su visién ha sido criticada por otras
feministas quienes arguyen que semejante concepcion de lo
politico es masculina (p. 5).

Mouffe (2001) explica que muchas de las alternativas planteadas
por las feministas que critican dichos modelos liberales proponen,
en contra de los valores individualistas liberales, “[...] un conjunto
de valores basados en la experiencia de las mujeres como mujeres,
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es decir, la experiencia de la maternidad y del cuidado que lle-
van a cabo en el 4mbito privado de la familia” (p. 5). Esta autora
advierte los peligros de plantear alternativas desde este tipo de
identidades femeninas esencialistas y propone que:

[...] para las feministas comprometidas con una politica de-
mocrdtica radical, la desconstruccién de las identidades esen-
ciales tendria que verse como la condicién necesaria para una
comprension adecuada de la variedad de relaciones sociales
donde se habrian de aplicar los principios de libertad e igual-
dad (Mouffe, 2001: 3).

De esta manera, de acuerdo con Mouffe (2001):

La politica feminista debe ser entendida [...] como la per-
secucién de las metas y aspiraciones feministas dentro del
contexto de una mas amplia articulacién de demandas. Esas
metas y aspiraciones podrian consistir en la transformacién
de todos los discursos, practicas y relaciones sociales donde
la categoria “mujer” estd construida de manera que implica
subordinacién (p. 11).

En la misma linea argumentativa, consideramos que las formas
de institucionalidad alternativa requieren producir un tipo de ar-
ticulacién compleja que haga frente a opresiones de género, clase,
etnia y otras formas de opresiéon propias de sociedades adulto-
céntricas y homofdbicas, desde un enfoque que abandone la 16-
gica liberal de simple agregacion de identidades fijas y homoge-
neizadoras. “Abandonar el modo liberal [...] supone plantearnos
la tarea politica [...] de desmontar los sistemas de privilegios que
benefician las trayectorias de algunas mujeres sobre el trabajo de
otras, pero que alimentan un sistema de mediaciones politicas
que excluye sistematicamente a casi todas” (Chavez et al., 2010:
137). En este sentido, un principio fundamental para radicalizar
la democracia desde abajo y desde las luchas de las mujeres tiene
que ver con descolocar al sistema representativo partidario como
el lugar privilegiado de lo politico, a través de formas en las que la
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decision sobre lo publico no se procese de manera exclusivamen-
te delegativa y representativa.

Un principio importante para la accién transformadora con-
siste en retomar la nocién de democracia como ejercicio de li-
bertad cotidiana, tanto a nivel individual como colectivo. Esto
implica desarrollar una suerte de pedagogia politica que permita
identificar y resistir formas cotidianas de opresién que, de ma-
nera sutil niegan la autodeterminacién sobre el propio cuerpo y
la vida de las mujeres. Trascender el marco normativo que por si
mismo no revierte las practicas sociales patriarcales.

Radicalizar la democracia es una condicién para producir ins-
tituciones alternativas transformadoras no patriarcales. En pala-
bras de Boaventura de Sousa Santos:

radicalizar la democracia es hacer un uso popular —contra
hegemonico, desde debajo— de la democracia. [...] En primer
lugar hay que pensar que la idea de la democracia es mucho
mds amplia de la que existe en el sistema capitalista, en el
sentido que democracia de hecho es todo el proceso por el
cual nosotros transformamos relaciones desiguales de poder
en relaciones de autoridad compartida. Eso es importante en
la familia, como es importante en la fibrica, en la calle, en la
comunidad, en el espacio publico y en las relaciones entre
los paises. Entonces, radicalizar la democracia es encontrar
otros espacios estructurales mucho mas alld del espacio po-
litico convencional donde podamos consolidar principios de
autoridad compartida como objetivo politico (p. 2).

La democracia radical implica desconvencionalizar a la escuela, a
la educacion, a la produccién de conocimientos y a la familia. A
la educacién tradicional se le ha delegado la responsabilidad de
moldear conductas, “formas de pensar y de actuar”. La educacién
es una institucién que reproduce los ejes de dominacién; por tan-
to, convoca a una urgente transformacioén.

La educacidn no solo estd en las aulas de una escuela, sino en
todos los espacios en los que los seres humanos transitan:
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Desde nuestra apuesta de feminismo popular, y de la construc-
ci6n de una pedagogia feminista, creemos en la valorizacién
de espacios histéricamente asignados a las mujeres como la
cocina, por ejemplo, pero que se convierten en espacios de
debate, de amistad, de formacién y de compartir (Memoria
Encuentro de feminismos y mujeres populares, 2013: 22-23).

En dichos espacios, ademas, se intercambian conocimientos y
se recuperan las experiencias concretas de lucha (Idem.).

La educacién, como senalaba Paulo Freire (1997), “es préctica
de la libertad, es un proyecto politico emancipador de las y los
oprimidos.” Desde los feminismos descoloniales, se plantea que
el sistema de conocimiento ha sido instituido:

a través de la “empresa conquistadora” y se requiere “de una
desobediencia epistémica amplia que derrumbe el armazén
de comprensién del mundo tal cual lo ha producido y ha sido
impuesto por la modernidad occidental. [...] para producir y
visibilizar de forma amplia nuestra propia interpretaciéon del
mundo, como tarea prioritaria para los procesos de descolo-
nizacién. Una tarea que debe estar acompanada de procesos
de recuperacion de las tradiciones del saber que en Abya-Yala
han resistido al embate de la colonialidad, asi como aquellas
que desde otras geografias y desde posiciones criticas han
contribuido a la produccién de fracturas epistemoldgicas
(Espinoza Mifioso, 2014: 8).

Frente a una pedagogia de las respuestas, la pedagogia feminista
apuesta por las preguntas; frente a mundos y sujetos estaticos, la
pedagogia feminista cree en los seres humanos como inacabados,
en permanente transformacion y creacién, para “ir siendo”, para
recrear y transformar el mundo, para erradicar las multiples opre-
siones, para “radicalizar la esperanza’, para ser “sujetas de la histo-
ria” (Freire, 1997: 52-53). Frente a un mundo nombrado y contado
desde el patriarcado, la pedagogia feminista opta por otras entra-
das para contar la historia, por otras formas de nombrar, donde
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las mujeres estemos presentes como protagonistas de la emanci-
pacién y del cambio social.

La educacion transformadora y transformada desde la pers-
pectiva feminista ha de partir de las vidas, de los cuerpos, de los
territorios, de las biografias, de las experiencias humanas. El re-
conocimiento del lugar, del entorno es, sin duda, el punto de par-
tida para reconocerse en el mundo.

Desde estos lugares, desde estas otras instituciones posibles,
también es urgente dar paso a otra concepciéon de familia no
esencialista respecto de los papeles de padres y madres; respecto
también, de esa nocidn de lo privado, de reproduccién de la clase
y eje de la sociedad. La historia ha mostrado maltiples formas de
convivencia y organizacion social y de crianza de hijos, que no
necesariamente pasan por el seno de la familia tradicional, sino
por la comunidad, o por familias diversas no atadas a la hetero-
normatividad. Gargallo (2014) senala que las mujeres indigenas
plantean la buena vida desde el territorio (que incluye al territo-
rio del cuerpo). Podriamos ampliar esa nocién territorial al espa-
cio urbano, al vecindario y a las familias.

También es necesaria la transformacion de las relaciones entre
hombres y mujeres, y con el capital; porque también los hombres
son victimas de este sistema de dominacién. Ello supone ampliar la
nocién de cuidado, desplazarla del lugar central que ahora ocupa
al interior de las familias, y de manera especifica para las mujeres,
hacia el lugar central en la economia, y del reconocimiento de los
seres humanos como interdependientes. Un nuevo enfoque de fa-
milia pasa también por un cambio en la visién de lo masculino y
de los papeles patriarcales de proveedor, disciplinador, pragmatico,
que se asignan a los hombres; papeles sociales que, ademads, suelen
estar presentes no solo en las familias, sino en otras esferas, como la
politica. La transformacién de la familia también libera a los hom-
bres de esos pesos y los hace participes del cuidado de sus hijos, de
la expresion de las emociones y, también, de la lucha feminista.
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La alternativa se delinea con la construccion de familias y comu-
nidades con modelos mds igualitarios, que respeten y promuevan
la autonomia de las mujeres, la sororidad y la politizacion de las
relaciones entre mujeres y hombres. Transformar desde la recons-
truccidn de las relaciones sociales a través de familias, comuni-
dades, vecindarios, colectivos no patriarcales, significa despojar
cualquier sentido de propiedad sobre la vida de las relaciones so-
ciales que se construyen cotidianamente y que construyen otras
formas de convivencia.

La restriccion de su sexualidad como formas de control sobre
la fuerza de trabajo de las mujeres, son elementos cruciales del
patriarcado que no se basan sélo en la familia, sino en todas
las estructuras de la sociedad que posibilitan este control. Esta
afirmacion articula el cardcter macro y micro estructural, y su
influencia en las relaciones cotidianas (Sdnchez, 2015: 55).

Un elemento transformador en clave feminista ha sido la poli-
tizacién del cuerpo (en sus aspectos de maternidad, sexualidad,
parto), y su revalorizacion para confrontar las violencias patriar-
cales, que la mayoria de veces son coloniales y capitalistas. En esa
direccién, voces desde los feminismos comunitarios, por ejem-
plo, senalan la necesidad de construir:

[un] feminismo util para la lucha de pueblos de los que so-
mos parte, que reposiciona la discusién sobre el aborto en el
campo de la autonomia y la descolonizacién del cuerpo y la
sexualidad, que desmonta la maternidad en esclavitud y sole-
dad con la crianza comunitaria como responsabilidad con la
vida (Guzmadn, 2015: s/f).

Asi, desde una perspectiva descolonizadora y antipatriarcal, el cuerpo
es constituido como espacio de resistencia y liberacién: “es necesario
recuperar el cuerpo como espacio de resistencia y autodeterminacion,
de autoexpresion, desnaturalizando los roles que se le imponen o los
roles establecidos, convirtiendo la rabia en rebeldia, en emancipacion,
en lucha” (Encuentro Rosa, una de nosotras, 2014: 15).



326 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

Desde la perspectiva y el horizonte politico de radicalizacién de
la democracia, entendemos que las relaciones sociales son dindmicas
y cambiantes, y que pueden transformarse ya sea en una direc-
cién emancipatoria o, al contrario, para adecuarse a nuevas for-
mas de reproduccién del patriarcado. En tal sentido, planteamos
que, desde una perspectiva feminista, radicalizar la democracia
implica producir transformaciones que lleven a reinventar las re-
laciones sociales que nos moldean individual y colectivamente en
diferentes dmbitos como la familia, la escuela, los espacios labo-
rales, las instituciones estales, las iglesias y la propia comunidad.
Es fundamental, también, trastocar los mandatos sociales que se
construyen sobre la base de ideales de feminidad y masculinidad
patriarcales; de instituciones como el matrimonio y la materni-
dad, como destinos obligatorios. Es imprescindible democratizar
las relaciones sociales, para transformar aquellas que son machis-
tas, clasistas, racistas, adultocéntricas, homofdbicas, poco empati-
cas con las personas con discapacidad, androcéntricas y utilitarias
con la Naturaleza; es decir, desestabilizar, desde diferentes flancos,
las estructuras coloniales, patriarcales y clasistas.

Durante el encuentro “Rosa, una de nosotras™, se reflexiond
sobre la necesidad de resignificar la democracia en clave feminis-
ta y desde las mujeres, para colocar en el centro de la politica la
vida misma en sus multiples y diversas expresiones, sosteniendo
lalibertad de ejercer las propias decisiones, las decisiones auténo-
mas. Libertad que no es concesién y que garantiza el derecho al
disenso, al desencuentro y al cuestionamiento critico. Se plantea
la necesidad de poner en préctica una pedagogia politica desde lo
cotidiano, en la que se defina lo que se entiende por democracia
en didlogo con otras y otros, desde un ejercicio vivo de accién y
reflexién, anclada en experiencias concretas que permitan demo-
cratizar, mediante la reorganizacién de las formas de relaciona-
miento social y politico, para promover mayor conciencia sobre
las bases del horizonte emancipatorio que se persigue.
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Se propone, por ejemplo, impugnar las democracias que se pre-
sumen de tales por el hecho de tener gobiernos elegidos a través del
voto y que, sin embargo, conviven cotidianamente con altos nive-
les de asesinatos y desapariciones de mujeres por su condiciéon de
tales. En ese sentido, Uriona (2014) afirma:

se destaca que es central cuestionar los discursos que presentan
la democracia como algo acabado y que nos hacen creer que
por vivir dentro de sus marcos enunciativos somos ya libres;
tenemos derechos consolidados, que han superado las formas
de interaccién autoritarias en lo politico, sin ver cémo atn
existen formas de opresion sutiles que, por ejemplo, niegan la
autodeterminacion sobre el propio cuerpo (p.9).

Es fundamental producir espacios de encuentro colectivos para
discutir cémo encarar formas de opresidon concretas. Asi, las al-
ternativas politicas despatriarcalizadoras impulsardn lo asam-
bleario y deliberativo como modalidad de interaccién politica
no jerdrquica ni burocratica, mediante la cual dialogar, disentir,
acordar, posicionar, cuestionar, y hasta generar rupturas que se
transformen en practicas politicas clave para radicalizar la par-
ticipacién politica. Claro estd que la asamblea en si misma no
es un espacio que garantice una mayor participacion igualitaria,
en tanto no se plantee ser critica con sus propias practicas jerar-
quicas y patriarcales, segtn las cuales existen voces, discursos y
formas mds autorizadas, por su capacidad de imponerse a otras,
o por los tiempos que ellas manejan, que pocas veces son com-
patibles con las responsabilidades de cuidado que las sociedades
siguen asignando de manera exclusiva a las mujeres. Democrati-
zar, entonces, supone modificar la division sexual del trabajo que
sostiene y se sostiene en practicas patriarcales.

Nueva institucionalidad territorial y de vida

El capitalismo y la economia han puesto en el centro de su repro-
duccién a las mercancias, al trabajo asalariado, a la explotacion,
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al consumo y a la acumulacién. ;Cémo salimos y rompemos, en
términos reales, con el capitalismo? y scudles son las condiciones
de las experiencias de nosotras, las mujeres, para contribuir a esa
ruptura? Los feminismos dan una vuelta y media a la concepciéon
capitalista: “Lo esencial de la economia es que esté vinculada al
cambio de forma de vida” (Memoria Encuentro feminismos y
mujeres populares, 2013); que esté en relaciéon con la vida coti-
diana de las personas, con lo que ocurre en el mundo social, con
la politica. Como sefialan Carrasco y Recio (2014):

Es urgente cuestionar el modelo vigente que sitda el trabajo
de mercado como eje de nuestras vidas y pensar un mundo
comun para mujeres y hombres mas alld del discurso domi-
nante y mds alld de la simple idea de igualdad. Desarrollar
otra manera de mirar el mundo, otra forma de relacién con
el mundo, donde la economia se piense y se realice para las
personas (p. 93).

Anteponer la logica de la vida frente a la 16gica del capital cambia
el centro, “la sostenibilidad no es financiera sino de vida” (Memo-
ria Encuentro feminismos y mujeres populares, 2013). Este cambio
es fundamental, porque implica el reconocimiento y la valoracién
de una serie de procesos, que van mads alld del trabajo asalariado
y que son fundamentales para ese sostenimiento de la vida. Pérez
Orozco (2014) sefiala que la vida se sostiene, es vulnerable y precaria
y requiere cuidados; es decir, la humanidad es interdependiente, y
no autosuficiente, como el capitalismo nos hace creer. El reconoci-
miento de esta interdependencia, en términos de alternativas, im-
plica poner las dimensiones inmateriales en el centro y plantear que
la interdependencia se da en el marco de la reciprocidad.

El protagonismo de la sostenibilidad de la vida es un plantea-
miento radical, anticapitalista:

un cambio de paradigma que exige una reorganizaciéon de
los tiempos y los trabajos (mercantil y de cuidados), cam-
bios en la vida cotidiana, una nueva estructura de consumo
y de produccién y, por supuesto, un cambio de valores. Una
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sociedad que parta de la premisa de que la prioridad estd en
los estandares de vida de las personas, en la calidad de vida de
mujeres y hombres de todas las edades, en el buen vivir, re-
conociendo la actividad de cuidados como elemento central
(Carrasco Recio, 2014: 94).

Se trata de ampliar la produccién no capitalista, como lo sefiala
Brand: “(hay que) ampliar el espacio de la produccién comun, de la
produccién no capitalista. La economia comtin no es mercantil”. Y
anade, recogiendo la perspectiva de la filésofa Frigga Haug,de 4 en 1:

que propone la orientacién de vivir cuatro horas de trabajo asa-
lariado, cuatro horas de un trabajo para nosotros mismos, cua-
tro horas de cuidado y cuatro horas de trabajo para la comuni-
dad o de trabajo politico, como forma de rearticular los modos
del hacer y la idea misma de lo comtin (Brand, 2013: 15).

Federici (2012) afirma que el estado también privatiza los comunes
porque la sociedad no los controla, no decide ni opina sobre su ges-
tion. Entonces, como alternativa para controlar lo comun, propone
“una gestion comunal de esta propiedad, desde la base” (s/f); y, para
ello, es necesario crear formas de organizacion y de instituciones:

que establecen este tipo de control y las reglas. Porque cuando
tienes comunes, hay que tener reglas, no solo en términos de
derechos sino también de reciprocidad del cuidado que hay que
proporcionar al espacio, la tierra o los conocimientos (p. 11).

Por eso, se trata de tener formas de relacién y de institucio-
nes que permitan comunes genuinos “que no sean cooptados
y usados para, de algin modo, salvar el capitalismo” (Federici,
2012:8). Los feminismos populares plantean relocalizar la eco-
nomia, territorializarla y establecer vinculos con la naturaleza
(Memoria Encuentro Feminismos Populares, 2013).

Ciertas continuidades en el patrén de desarrollo requieren ne-
cesariamente la busqueda de alternativas. Pensar en otra forma de
organizacion de la vida supone, entonces, cuestionar los imaginarios
a través de los cuales las instituciones patriarcales se reproducen
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con mds fuerza. Habra que producir nuevos imaginarios no pa-
triarcales y antiextractivistas, a través de formas diversas de re-
produccion de las otras relaciones de produccion y de consumo
e, incluso, otras formas de medir las necesidades.

Se plantea al ecofeminismo como alternativa de resistencia
y lucha territorial para la defensa de los bienes comunes, frente
a los procesos de acumulacién capitalista. Para Federici (2014),
formular lo comun desde un punto de vista feminista es crucial
porque las mujeres, actualmente, son quienes mas han invertido
en la defensa de los recursos comunes y en la construcciéon de
formas mds amplias de las cooperaciones sociales.

En América Latina y particularmente, en la region, la creciente
feminizacion de las luchas contra el extractivismo han visibiliza-
do los procesos de autoorganizacion y las resistencias.'

En tanto vertiente del feminismo, el ecofeminismo recoge las
luchas actuales de las mujeres contra el extractivismo en diferen-
tes lugares de la region, para recomponer el vinculo con el terri-
torio y la Naturaleza. Svampa (2015) advierte que:

es importante no caer en una visién esencialista de la relacién
mujer-Naturaleza, pues la clave sigue siendo el campo de afi-
nidades electivas que plantea la explotaciéon de la divisién
desigual del trabajo y la separacidn entre la produccién y la
reproduccion de lo social (Svampa, 2015: 31).

Asi se plantea, desde el Sur, una corriente denominada ecofemi-
nismo de la supervivencia, ligada con la ecologia popular.

El ecofeminismo, ademads de reivindicar la lucha de las muje-
res por la preservacion, la restituciéon de las relaciones de coope-
raciéon y la transformacién de las relaciones sociales en y con la
Naturaleza, resitiia la reproduccién en el centro del debate, por
tanto, de los comunes.

10 Mujeres se encadenan en sefial de protesta contra HIDROSOGAMOSO, 90 dias
de movilizacién http://www.colombiainforma.info/mov-sociales/159-pueblos/
2184-mujeres-afectadas-por-hidrosogamoso-exigen-reparacion-integral
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Lo comun, como forma de autogobierno, significa un sistema
de gestion comunal desde las organizaciones e instituciones de
base, con reglas y acuerdos propios,

porque cuando tienes comunes, hay que tener reglas, no sélo
en términos de derechos sino también de reciprocidad, del
cuidado que hay que proporcionar al espacio, la tierra o los co-
nocimientos. Estamos en el proceso de articular las formas de
relacion y las instituciones que necesitamos para tener comu-
nes que sean genuinos, que no sean cooptados y usados para,
de algiin modo, salvar el capitalismo (Federici, 2013: 10).

La ampliacién de la idea de lo comunal es un principio para la
transformacion. Federici (2013) seiala que:

esta preocupacion tiene que estar en el centro, porque los co-
munes no tratan solo sobre un trozo de tierra, sino que tratan
de acabar con las divisiones y las jerarquias que separan a la
gente. No queremos ninguna prosperidad y ninguna revolu-
cién que se realice con el coste del sufrimiento de otra gente.
Ese tiene que ser el principio de los comunes (p. 12).

En la misma linea, Ostrom (2013) pone en debate la importancia
del desarrollo de mejores instrumentos (arreglos institucionales),
a fin de comprender las capacidades y limitaciones de las insti-
tuciones de autogobierno en la regulacion de distintos recursos,
partiendo de su importancia, valoracién y diversidad en tanto
alternativas empiricas para administrar los bienes comunes mas
alld de estados y mercados.

Este tipo de instituciones es posible solamente porque el con-
trol y la gestion de los recursos son realizados por individuos que
tienen autonomia suficiente para embarcarse en el autogobierno.
Por lo tanto, la autonomia es recreada por la accién colectiva para
la gestién de la propiedad comunal. La accién colectiva se basa en
la confianza y reciprocidad mutua para el respeto por el ejercicio
democratico auténomo en los territorios. No se trata de idealizar
a la institucién comunitaria, sino de reconocer las contradiccio-
nes como parte del proceso de organizacién.
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Las instituciones comunitarias tienen principios de disefio que
fungen como acuerdos de gobierno propios. En sus procesos de ex-
perimentacién para el fortalecimiento de sus instituciones, o de lo
que Ostrom (2013) denomina instituciones robustas, han desarrolla-
do mecanismos sociales efectivos con conceptos de justicia propios.

Transformar las instituciones en clave feminista significa asu-
mir un reto politico creativo sobre la base de la produccién de al-
ternativas que se recrean de manera permanente. Esto nos empla-
za a un doble reto: el de desmontar la institucionalidad patriarcal,
colonial y capitalista, y el de reinventar la democracia para ra-
dicalizarla desde las luchas concretas contra la acumulacién del
capital y el despojo para el despliegue de la vida.

A modo de conclusién: movimientos politicos
transformadores desde los feminismos

En la regién andina, maltiples organizaciones mixtas, de muje-
res, indigenas, urbanas, pescadoras, del campo y la ciudad, desde
sus précticas y desde las reflexiones del feminismo, han planteado
nuevas miradas, nuevas entradas, nuevos puntos de vista sobre
las familias, los territorios, la economia, la democracia, la politi-
ca, la educacion, desde el presente y con un horizonte de trans-
formacion social. Estos planteamientos ponen de cabeza viejos
postulados institucionales patriarcales. Se trata de construir el
poder popular, anticapitalista, antipatriarcal, descolonial, antihe-
teronormativo y descentrado:

es una propuesta emancipadora de accién y reflexién; una
propuesta de lucha contra la opresién hacia nosotras las
mujeres, que mira y combate las multiples opresiones [...]
Para nosotras el antipatriarcado aparece como resistencia, y
el feminismo como proyecto liberador (Memoria Encuentro
feminismos y mujeres populares, 2013: 9).

A decir de Maristella Svampa, “los feminismos populares implican
una ampliacién de las tematicas de discusion respecto del feminismo
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liberal clasico, pues se busca debatir sobre tierras, territorios, cuer-
pos v representaciones” (Svampa, 2015: 123). Desde la perspectiva
de los feminismos populares, lo que ocurre en los territorios es un
tema que nos atafie. Asi, por ejemplo, la explotacion minera y pe-
trolera estd dentro de nuestras agendas; el acceso a la tierra, al agua,
hacen parte de las luchas feministas; el debate en torno de la gentri-
ficacion urbana es también un tema que nos convoca.

Por su parte, el feminismo comunitario plantea descolonizar
el feminismo y mirarlo en toda su complejidad:

para el feminismo comunitario el patriarcado es el sistema de
todas las opresiones, no es un sistema mds, es el sistema que
oprime a la humanidad (mujeres, hombres y personas inter-
sexuales) y a la Naturaleza, construido histéricamente y todos
los dias sobre el cuerpo de las mujeres. Un desafio para el fe-
minismo es dejar de dar solamente cuenta de las opresiones,
no basta un feminismo de las explicaciones, hay que proponer
y construir un proyecto politico, esto implica reconocer que
ser negra, ser lesbiana, ser joven, ser indigena, es una posicién
politica pero no un proyecto politico de mundo, que es lo que
los pueblos en lucha demandamos hoy (Guzmadn, 2015: s/f).

Los feminismos populares son un cuerpo vivo y ambicionan ser
un paraguas general, una nocién que ordena, que produce sen-
tido y “que nos alberga, desde las diferentes expresiones de lucha
para plantear transformaciones estructurales” (Memoria Encuen-
tro feminismos y mujeres populares, 201: 19). Siempre en plural,
los feminismos populares apuntan a reconocer la existencia de di-
versidad de movimientos, de identidades, de mujeres, de experien-
cias; surgen desde abajo y a la izquierda. Los feminismos populares
son situados, encarnados, “contextualizados e histéricos” (Memo-
ria Encuentro feminismos y mujeres populares, 2013: 9).
Consideramos, asi, que la construccién de un tipo de institu-
cionalidad feminista alternativa no se limita a incluir a una mayor
diversidad de actoras en el tipo de institucionalidad de género domi-
nantes, sino que debe enfrentar el reto politico de establecer un tipo



334 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

de articulacién que fortalezca un horizonte comunitario popular, en
los términos que Raquel Gutiérrez (Linsalata, 2015:39) los describe:

ejercicio de imaginacién y creacion colectiva, en la medida en
que ambicionaba producir otras formas de organizacién de
la vida social centradas en la capacidad colectiva de interve-
nir directamente en los asuntos publicos y autodeterminar asi
la vida en comun, rebasaba, trastocindolo profundamente, el
horizonte simbolico del estado moderno, entendiendo éste
como relacién social y aparato normativo y de coercién, que
se levantaba ‘a partir de la delegacién social y colectiva de la
capacidad de la sociedad de intervenir directamente en todo
aquello que le incumbe, le compete y le es necesario’. Dicho en
otras palabras, se trataba de un movimiento de lo social que
buscaba desenajenar lo politico: devolver a las comunidades
humanas reales, las conformadas por hombres y mujeres con
una identidad social y un conjunto de necesidades comparti-
das, la capacidad de decidir sobre la vida en comtn.

Consideramos que la produccién de un tipo articulacién politi-
ca alternativa desde los feminismos que potencie un horizonte
comunitario popular, no supone simplemente incorporar una
mayor “pluralidad” de actoras en las instituciones ya existentes,
sino en abrir espacios de debate y didlogo amplio sobre la capaci-
dad de accién conjunta, los modos concretos de participacion, asi
como las relaciones de poder internas y externas al movimiento.
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Grecia: Crisis y movimiento
Construyendo las bases materiales
para una sociedad alternativa

Antonis Broumas y Georgia Bekridaki'

Este texto fue comentado y enriquecido
por Edgardo Lander y Miriam Lang.

Cinco afos han pasado desde esa manana, en aquel mes de abril
del 2010, cuando el entonces primer ministro de Grecia, George
Papandreou,’ anunci6 desde Kastelorizo® que el pais, como miem-
bro de la Eurozona, solicitaria ayuda financiera, expresada como
una medida de dltima instancia para llevar a la economia griega
y su sociedad hacia aguas mas tranquilas.* Dentro de esos cinco
afos, el mecanismo de apoyo de la Eurozona, popularmente re-
ferido como la Troika,” refinanci6 la deuda publica griega con el

1 Antonis Broumas. Abogado investigador y activista que trabaja enfocado
en la construccion de puentes entre el derecho, la tecnologia y la sociedad.
Participa en organizaciones sociales en Grecia que promueven la autonono-
mia y la comunalizacién. Actualmente trabaja en la Fundacién P2P http://
p2pfoundation.net/Main_Page.

Georgia Bekridaki. Socidloga. Vive en Atenasy colabora en la red Solidaridad
para todos (www.solidarity4all.gr), que tiene como propdésito interconectar,
ampliar y hacer mas eficaces las redes de autogestion en Grecia y devolver la
esperanza frente a la crisis humanitaria.

2 En las recientes elecciones nacionales del 25 de enero de 2015, George
Papandreou no fue electo ni como miembro del parlamento.

3 Kastellorizo es una pequena isla griega, cerca de la frontera con Turquia.
Fue seleccionada como el sitio del anuncio por razones de propaganda, para
simbolizar la supuesta unidad de la nacién ante los tiempos dificiles que en-
frentaba y para promover los sentimientos nacionalistas entre la poblacién.

4 Flanuncio del Primer Ministro se encuentra disponible en: http://archive.pa-
pandreou.gr/papandreou/content/Document.aspx?d=6&rd=7739474&f=-
1&rf=-1&m=12893&rm=20504593&I=1 [acceso en junio 20, 2015].

5 El Fondo Monetario Internacional, el Banco Central Europeo y la Comisién
Europea, que constituyen la Troika, son las instituciones que financian el
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dinero de los ciudadanos de la Eurozona, a fin de salvar el sistema
bancario de Grecia.® Solo una minima parte de esta ayuda finan-
ciera de la Eurozona fue gastada para cubrir las necesidades de la
ciudadania griega.” La Troika exigi6 a cambio y finalmente impuso
sobre el gobierno de Grecia una serie de paquetes de politicas, para
reestructurar la economia y la sociedad griega, que respondian a
la ortodoxia neoliberal; paquetes aplicados, en cada caso, como
prerrequisito para el desembolso de la siguiente cuota. En térmi-
nos generales, por medio del programa de rescate, se persiguie-
ron en forma efectiva tres objetivos estratégicos: (i) la remocion de
todas las barreras a la explotacion de la fuerza laboral por parte del
capital; (ii) la desintegracion de las ya débiles estructuras de bien-
estar social del estado griego; y, por ultimo, (iii) la privatizacién de
las instituciones publicas, el cercamiento de los bienes comunes y
la expropiacién de los recursos de valores de uso de la poblacién.

programa de apoyo a Grecia, y también supervisan la implementacién de las
reformas estructurales.

6 Envista de que el programa de apoyo financiero, que debia solucionar la cri-
sis de la deuda publica de Grecia, se hizo cargo de la relacién deuda publica
de Grecia / GDP al 129,7% en el 2010, después de cinco afios de su imple-
mentacion, dicha deuda publica habia crecido fuera de control para llegar
al 177,1% para el 2014 (Eurostat, Indicador General de Deuda Bruta del
Gobierno, disponible en: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=g
raph&plugin=1&language=en&pcode=teina225&toolbox=type [acceso en
Junio 20, 2015]). Ademds, ante la implementacién del programa, el peso de
la deuda publica griega fue efectivamente transferido de acreedores privados
(100% en 2010); p. ej. instituciones bancarias y otras entidades privadas,
a los acreedores oficiales (76% en 2013); p. ¢j. los estados miembros de la
Eurozona y sus contribuyentes, lo que condujo a su socializacién de facto
(CNN, disponible en: http://money.cnn.com/2015/01/28/investing/greek-
debt-who-has-most-to-lose/ [acceso en Junio 20, 2015]).

7 Hasta fines del 2013, menos del 10% de la ayuda financiera se gast6 en las ne-
cesidades del estado griego, mientras que el resto se canaliz6 al circulo vicio-
so de refinanciacién de la masiva deuda soberana griega y para la reestructu-
racién del sector bancario griego (Deuda del Jubileo). Disponible en: http://
jubileedebt.org.uk/reports-briefings/briefing/six-key-points-greek-debt-
weeks-election [acceso en Junio 20, 2015]).
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Por lo tanto, después de cinco anos de implacable reestructu-
racién neoliberal, el desempleo subi6 al 273,7%;® los trabajos de
tipo precario ahora constituyen el 27% del mercado laboral; los
sueldos declinaron en 38%, las pensiones en 45%, y las hipotecas
vencidas se incrementaron en un 400%.° Ademas, los gastos men-
suales promedio de los hogares griegos se redujeron en 31,2%,'°
lo que condujo a cortes del servicio de energia eléctrica, que afec-
taron a 237 806 hogares por facturas no pagadas, y 8 de 10 con-
juntos de departamentos en el pais quedaron sin calefaccién.
Finalmente, un excesivo cobro de impuestos llevé a 2,45 millo-
nes de contribuyentes a quedar endeudados con las autoridades
fiscales. Se produjo un fuerte incremento en la confiscacién de
cuentas bancarias por parte del estado: de 18 000 en el 2013, a
50 000 en los primeros dos meses del 2014."> Como resultado
de ello, la pobreza aument6 en el pais en un 35,7%, la escasez

8 En noviembre de 2014, el nimero total de desempleados alcanzé 1°242 219
personas comparadas con 3’551 148 en desempleo, con las peores tasas de des-
empleo entre la gente joven [50% a fines del 2014]. De acuerdo con las estadis-
ticas de la Confederacién General de Trabajadores, el desempleo en el pais ha
adquirido caracteristicas estructurales, ya que siete de cada diez desempleados
siguen desempleados por mds de un ano (In.gr, disponible en: http://news.
in.gr/economy/article/?aid=1231353662, [acceso en Junio 20, 2015]).

9 Solidaridad para Todos,2014-2015 Informe, Construyendo la Esperanza con-
tra el Miedo y Devastacién, disponible en : http://issuu.com/solidarityforall/
docs/report_2014 [acceso en Junio 20, 2015].

10 Thanasis Eliodromitis (2014), Estadisticas de Horror: Una Radiografia de las
Repercusiones de las Politicas del Memorando, disponible en: http://www.
imerodromos.gr/statistikes-frikis/ [acceso en Junio 20, 2015].

11 05/12/2013, disponible en: http://news.in.gr/economy/article/?aid=123127
8488 [acceso en Junio 20, 2015].

12 TANEA,07/04/2014, disponible en: http://news.in.gr/economy/article/?aid=
1231309435 [acceso en Junio 20, 2015].
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material de productos basicos casi se duplico desde el 2008," y el
indice de la pobreza infantil ascendi6 a 28,8%."*

Grecia se encuentra al frente de una guerra social que se
desencadena en todo el sur y gradualmente se esparce hacia el
norte de Europa. Por un lado, un capital mutado, desestabili-
zado por la financiacién, roba la riqueza y acumula el poder social
de las poblaciones vulnerables en forma mds directa, mediante la
desposesion de pequeiias propiedades, de la riqueza publica, o bien
a través del medio tradicional de la extraccion del valor mediante la
explotacion (Harvey, 2014: 65). Grecia, como aquellas sociedades
que han sido fuertemente metabolizadas por el proceso capitalis-
ta de circulacién/acumulacidn, ha experimentado el impacto de la
crisis del capital como una profunda crisis social que, en realidad,
sucede debido a la extensa dependencia del pais de estos procesos.

Pero en tiempos de crisis, como hoy, el poder del mercado ca-
pitalista y del estado burgués sobre el cuerpo social, en cierta ma-
nera, disminuye. Las altas tasas de desempleo estructural empu-
jan a una buena parte de la sociedad hacia un sistema marginal de
salarios y hacia el mundo de los commodities. La desintegracion
del estado benefactor deja tras suyo un desierto de necesidades y
deseos sociales no satisfechos. La creciente incapacidad de las na-
ciones estado para regular el poder econémico del capital global y
atender sus repercusiones sociales, se suma al déficit democratico
de regimenes representativos.

Dentro de esta enorme brecha de (re)produccién social, el poder
constituyente de los movimientos sociales emerge como un fuerza
que resurge con el potencial de atender estas necesidades y deseos
y, en consecuencia, configura la vida en comtn (Broumas, 2015).

13 Eurostat Boletin de Prensa, 168/2104, 4 Noviembre 2014, disponible en:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6035076/3-04112014-BP-
EN.pdf/62{94e70-e43a-471f-a466-2e84d1029860 [acceso en Junio 20, 2015].

14 Caritas, Informe de Monitoreo de la Crisis, p. 74, disponible en: http://www.

caritas.eu/sites/default/files/caritascrisisreport_2015_en_final.pdf [acceso en
Junio 20, 2015].
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Al no tener ninguna alternativa, las poblaciones desplazadas por la
crisis capitalista se autoorganizan en movimientos que tratan de
(re)producir sus propios bienes comunes y establecer nuevas for-
mas de vida que garanticen las condiciones de dignidad (Harvey,
2013). En este proceso, las multitudes en movimiento desafian al
monopolio del estado en leyes y politicas, asi como al poder del
mercado capitalista, en procura de generar las condiciones de su
propia subsistencia, y escogen formas radicalmente democraticas
de autogestion y précticas justas, cooperativas sustentables que les
permitan producir y administrar los recursos comunes.”> De esta
manera, durante estos cinco afos infernales, la sociedad griega ha
respondido en formas similares, para enfrentar la crisis y preservar
la reproduccion social, a fin de evitar que esta se desplome. Al inicio,
ciertas fuerzas sociales se pusieron en movimiento, como una res-
puesta al ataque neoliberal, con el objetivo de proporcionar las bases
materiales para la reproduccién social mediante la solidaridad. Sin
embargo, posteriormente, los movimientos sociales adquirieron ca-
racteristicas politicas mas profundas, que implicaron esforzarse por
formar instituciones que sean de larga duracién y semiauténomas
del complejo capital/estado. Las experiencias de las luchas sociales
de este periodo, segin son descritas en el presente articulo, son ex-
tremadamente importantes para los movimientos griegos, en sus
esfuerzos por enfrentar retos aiin mayores ante nosotros. Usando
las palabras de Gramsci (1971), para la sociedad griega, este es el
tiempo de los monstruos.

Aiios de agitacion y el surgimiento
del poder constituyente en Grecia

La narrativa de la crisis griega es la de una derrota abrumadora,
como la de un levantamiento social masivo, una historia de deses-
peracion, asi como de rebelién. Dentro de los cinco anos en que la

15 En forma indicativa, ver Sitrin 2006, Zibechi 2012, Graeber 2013, Douzinas
2013, Azzellini & Sitrin 2014.
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crisis irrumpid, la sociedad griega ha enfrentado la violenta impo-
sicién de olas consecutivas de politicas neoliberales, cuyos efectos
han cambiado profundamente sus vidas diarias, y han penetrado
en la mayor parte de los estratos sociales. Después del golpe inicial,
la ciudadania logré agruparse, pararse sobre sus pies y constituir
un sujeto multitudinario colectivo y antagonista en contra de las
fuerzas politicas que apoyaban la agenda neoliberal. No obstante,
el surgimiento del contrapoder dentro de la crisis no aparecié en
un vacio socio-histérico, y mds bien tiene sus raices en las luchas
sociales del pasado reciente. Construyendo su influencia social
durante estas luchas diarias, los movimientos sociales autbnomos
se situaron en el nucleo de este sujeto colectivo y lograron labrar
sus caracteristicas constituyentes, lo cual se convirtié en la amena-
za mas peligrosa para el régimen politico y econémico.

Durante las décadas que siguieron a la caida de la Junta en
1974, el consenso social en Grecia fue establecido mediante un
sistema corrupto de la partidocracia, donde los dos partidos poli-
ticos principales (PASOK y ND) lograron gobernar a través de un
firme control del aparato estatal y la formacién de una camarilla
parasitaria con financiacién estado-capitalista, el establecimiento
de relaciones tipo clientelares sobre la base de electores y la efec-
tiva colonizacién de todos los aspectos de la esfera de asociacion
(Mouzelis & Pagoulatos, 2002). En los primeros anos de la dé-
cada del 2000, la campante corrupcién en el sistema dominante
del poder, junto con la implementacién de politicas neoliberales,
llevé a un gradual distanciamiento basicamente de gente joven,
en relacién con los partidos sistemdticos y la institucionalizacién
de las organizaciones sindicales. Este periodo vio el nacimiento
de una subcorriente de organizaciones relativamente autbnomas
e informales en la sociedad civil, asi como la existencia de una
multitud de movimientos sociales auténomos, que rasgaron la
superficie de una estabilidad social artificial y desafiaron la gran
narrativa de la hegemonia neoliberal. En los anos que siguieron,
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los movimientos sociales construyeron su base popular y las ins-
tancias de contencién social se multiplicaron. En paralelo, debido
a que la precariedad del mercado laboral entr6 en una etapa di-
ficil y se form¢é un clientelismo antiguo, que no disponia de re-
cursos ni una atraccién que permita incorporar a grandes grupos
sociales al sistema, la masa de ciudadanos griegos perdio la fe en
los principales partidos politicos e instituciones.'®

Solo faltaba una chispa para que se iniciara el fuego en un
contrato social ya comprometido. El sdbado 6 de diciembre de
2008, unos pocos minutos después de las 21:00 horas, en el tra-
dicional barrio de Exarchia, en Atenas, un oficial de policia que
estaba de patrulla dispar6 y maté a Alexandros Grigoropoulos,
un adolescente de 15 anos de edad. Este incidente desaté una
inescapable secuencia de eventos que hoy se conocen en Grecia
como la Revuelta de Diciembre del 2008. Asi se marca un cambio
profundo, que contintia hasta la fecha en la vida social y politica
del pais (Astrinaki, 2009; Douzinas, 2010; Stavrides, 2010; Vra-
dis & Dalakoglou, 2011). Durante los mas de 30 dias de revuelta,
quienes protestaban salieron a las calles en nimeros sin prece-
dentes con lemas tales como “Al carajo Mayo del 68, Pelea Ahora”,
y se constituyd un poderoso, pero polimorfo movimiento social,
caracterizado por su creativa negacion de las relaciones y estruc-
turas sociales existentes y su inclinacién hacia objetivos de libe-
racién social absoluta. Por un momento, la revuelta de diciembre
parecia que produciria un efecto mariposa de inquietud social
similar al de los paises de Europa central y del oeste. Incluso, ello
oblig6 al entonces presidente francés Nicholas Sarkozy a aban-
donar planes para cambios en las escuelas secundarias y en las

16 Segun la encuesta anual de Asuntos Publicos, una importante encuestadora
de opinién en Grecia, con el titulo “Confianza en Instituciones”, que consul-
ta acerca de 48 instituciones diferentes, los partidos politicos quedan en el
ultimo lugar, seguidos por los gobiernos (lugar 47), los canales de television
(lugar 42). La encuesta se encuentra disponible en: http://www.publicissue.
gr/1028/institutions-2/ [acceso en Junio 20, 2015].
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horas de trabajo de los domingos."” Sin embargo, después de un
mes de la revuelta, las masas insurgentes se alejaron de las calles
y, superficialmente, la movilizacion “parecia que disminuia”. Pero,
lo que realmente sucedié fue que un vasto ndmero de militan-
tes, ahora multiplicados por la revuelta, abandonaron los centros
de las ciudades y se descentralizaron: volvieron a los territorios
a fortalecer los procesos de los movimientos auténomos al nivel
de los barrios; una esfera mas directamente relacionada con las
vidas de sus participantes y de las comunidades que intentaban
transformar (Azzellini & Sitrin, 2014). Como se dijo en esa oca-
sion, el espiritu de Exarchia se regd por todo el pais. Los meses
que siguieron a diciembre del 2008 vieron el establecimiento de
centros sociales auténomos en muchos barrios de Atenas y Sal6ni-
ca, las principales ciudades de Grecia, y atin en ciudades menores.
Asi se conformaron células organizativas en terrenos urbanos. Se
presentaban eventos politicos y culturales, en cocinas colectivas,
bares y cafés, tiendas de abarrotes y en estructuras para el cuida-
do de nifos; seminarios, lecciones para inmigrantes, asambleas
politicas y comunidades de lucha dentro de ellas; centros sociales
auténomos abrieron los movimientos a la sociedad, en intercam-
bios dialécticos, enriquecidos y socializados por los procesos de
los movimientos. Adicionalmente, por medio de centros sociales y
de acciones politicas, se lograron incrementar en forma significa-
tiva las acciones politicas de los movimientos en las periferias, lo
que comprometié a un creciente nimero de personas en la lucha
de las bases. Fueron los militantes en estos centros sociales quienes
establecieron las primeras iniciativas de la economia solidaria.

El evento de diciembre del 2008 constituye una revuelta ani-
mada por los elementos mas vibrantes de la sociedad griega, en

17 Leigh Phillips, Memorias de 1968. Producido en Retiro de Sarkozy, Business
Week, Diciembre 24th, 2008, disponible en: http://www.businessweek.com/
globalbiz/content/dec2008/gb20081224_281700.htm?chan=globalbiz_
europe-+index-+page_top-stories.
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contra de la diseminada decadencia social, y una reaccién intuiti-
va contra el mal que atin estaba por venir. Después de que el pais
cay6 preso en las manos de la Troika, en abril del 2010, las dindmi-
cas sociales que fueron desatadas por la revuelta ayudaron a con-
trarrestar las violentas politicas neoliberales de reestructuracion,
con protestas masivas y huelgas a escala nacional. No obstante,
el principal acto popular de resistencia contra los programas de
rescate fue el movimiento en las plazas griegas que despert6 du-
rante el verano del 2011, generado por los levantamientos drabes
y especialmente por el movimiento de los indignados en Espana
(Giovanopoulos & Mitropoulos, 2011; Leontidou, 2012; Kallia-
nos, 2013; Sotirakopoulos & Sotiropoulos, 2013). Inspirados por
las movilizaciones en Espafia y por las ideas de una democracia
directa, un grupo de personas organizé primero una asamblea a
través de las redes sociales en Thision, un distrito cerca del centro
de Atenas. En esta asamblea, los participantes decidieron emitir un
llamado para ocupar las plazas centrales y los espacios publicos en
todo el pais. El llamado, bajo el lema “Nos despertamos”, alcanz6
un enorme éxito. Un par de dias después, el 25 de mayo del 2011,
las plazas de las principales ciudades de Grecia fueron invadidas
por la ciudadania, y la plaza Syntagma de Atenas, que se encuentra
estratégicamente situada frente al parlamento, fue ocupada con
carpas. Hasta el 31 de mayo, la ocupacién crecié y se hizo perma-
nente. A medida que los participantes establecian reglas y normas
para una deliberacién democrética directa, la asamblea popular
de la plaza Syntagma se transformé en el corazén coordinador
del movimiento y su asamblea de democracia directa emergi6 en
la vanguardia politica. Entre el 1 y el 15 de junio, la asamblea de
Syntagma empez6 a adquirir caracteristicas constitutivas. El lema
de la principal resolucion emitida fue “Democracia Directa Aho-
ra’, que llamaba a las personas a “tomar sus vidas en sus propias
manos”, y formulaba, desde las bases, una politica de democracia
directa para la sociedad griega. Los grupos de trabajo de la asam-
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blea examinaron temas de organizacién, medios, politicas labora-
les y de bienes comunes. Diversos movimientos sociales juntaron
fuerzas y recursos con la asamblea; establecieron infraestructuras,
como acceso a internet, transmisiones de radio, cocinas colecti-
vas, sistemas de altoparlantes para presentaciones y conversacio-
nes publicas, piquetes, mesas, etc.'® En forma simultdnea, ademds
de deliberaciones diarias democrdticas directas, la asamblea de
Syntagma mantuvo multiples conversaciones con figuras impor-
tantes de la izquierda. Entre el 15y el 30 de junio, el movimiento
de las plazas se esparcid a las areas rurales, y las asambleas de-
mocraticas directas se formaron hasta en los pequefios pueblos
del pais. Siguiendo el llamado de la asamblea de Syntagma para
que la ciudadania de Atenas organizara un bloqueo al parlamen-
to, con el propésito de evitar la aprobacién de la principal ley de
reestructuracion neoliberal, la policia ejecuté un plan para sacar
de la plaza a quienes protestaban. En dicha accidn, ocurrieron
confrontaciones masivas entre decenas de miles de ocupantes y
las fuerzas especiales de la policia. La batalla también estallé den-
tro del parlamento, donde SYRIZA, el principal partido de oposi-
cién, propuso que se votara para cambiar al gobierno. A pesar de
que el voto se perdio, la ley fue aprobada, y la plaza de Syntagma
fue temporalmente desocupada mediante un bano de sangre, de-
bido a la violencia de la policia.” Ello condujo al movimiento de
las plazas a una encrucijada. Al haber fracasado en contener el
asalto neoliberal, con el propédsito de seguir adelante, le tocaba

18 En forma indicativa, la red comunitaria metropolitana de wi-fi de Atenas
[AWMN] ayudo6 a establecer el acceso a internet para el equipo de los me-
dios en la plaza, y la estacién de radio de la comunidad “Entasi” colocé a su
equipo de trabajo en la plaza para transmitir noticias desde el corazén del
movimiento.

19 La violencia policial fue tan excesiva que hasta Amnistia Internacional emiti6
un exhorto al Gobierno para que se abstuviera de ese tipo de practicas. Dis-
ponible en: www.amnesty.org/en/for-media/press-releases/greece-urged-not-
use-excessive-force-during-protests-2011-06-16 [Acceso en Junio 20, 2015].
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ahora proponer alternativas tangibles. En las semanas que siguie-
ron, se realizaron asambleas para lograr una reorientacion, a fin
de dotarle al movimiento de un cardicter politico; pero fracasaron
en la reagrupacioén y organizacion de estructuras viables y s6lidas.
En forma milagrosa, el movimiento de las plazas tuvo éxito en
constituir un sujeto multitudinario post-politico con un genuino
poder social, que se confronté en forma directa con el estableci-
miento neoliberal (Douzinas, 2013);*° sin embargo, fueron estas
contradicciones inherentes de la multiplicidad las que causaron
su colapso. De esta manera, después del mes de julio, este empez6
a declinar en forma gradual y disminuy6. Pero, los movimientos
auténomos fueron fortalecidos, especialmente en pequenias ciu-
dades y dreas rurales. La democracia directa se convirtié en una
experiencia tangible para cientos de miles de personas, y la idea
de que las personas debian tomar los asuntos en sus propias ma-
nos gand popularidad. Enfrentando la agitacion social, el gobier-
no de Papandreou no pudo entregar su agenda neoliberal, que
constituy6 una debilidad que condujo a su caida en noviembre
del 2011.

El movimiento de las plazas dejé un importante legado de es-
tructuras que operan bajo la democracia directa (cooperativas de
trabajadores, asambleas locales, centros sociales, redes de solida-
ridad, movimientos en defensa de los bienes comunes, esfuerzos
dirigidos a una economia solidaria). Fue la légica de la demo-
cracia directa y de la auto-organizacién auténoma del comple-
jo capital/estado, la que ejercié influencia como una parte vital
de la sociedad griega, y constituy6 subjetividades por medio de
la lucha que posteriormente impulsé los proyectos sociales y de
solidaridad, asi como los movimientos de los bienes comunes

20 Al usar el término “post-politico’, resaltamos el cardcter ambiguo del mo-
vimiento de las plazas, que fluctda entre el rechazo a las instituciones re-
presentativas y su fracaso en proporcionar alternativas sustantivas, y de esta
manera permanece dentro del contexto post-politico.
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(Ranciere, 1999). El fracaso del movimiento de plazas en Grecia,
al no producir alternativas tangibles ante la crisis, condujo a este
ciclo de movilizacién social a su cierre. En la medida en la que el
siguiente gobierno de coalicion ND-PASOK impulsé fuertemen-
te la reestructuracion neoliberal, asi como su agenda politica de
la extrema derecha, los estratos oprimidos de la sociedad griega
nuevamente pusieron sus esperanzas en las politicas representa-
tivas. SYRIZA se conocia como una coalicién de la izquierda que
salia de una colaboracién de 15 afos entre grupos politicos di-
vergentes con la izquierda griega fragmentada. Se habia iniciado
cuando el movimiento por otra globalizacién logré representar
las dindmicas sociales desatadas por los movimientos sociales
masivos de la era previa. De esta manera, SYRIZA primero logré6
subir del 4% al 27% en las elecciones del 2012, y luego llegé al
poder en las recientes elecciones de enero del 2015, con los votos
de la mayoria del electorado.

Tan extrano como parece, el surgimiento de SYRIZA se pro-
dujo paralelamente con una significativa reduccién de la mo-
vilizacidn social. Sin embargo, las elecciones de enero del 2015
podrian constituir la sefial de ignicién de una nueva y més pode-
rosa ronda de luchas sociales en Grecia y mads alld. El poder de la
representacion para hacer mas pasivos a los votantes y estabilizar
el sistema politico ha perdido terreno. Los pobres han votado por
SYRIZA con el propésito de poder respirar, pero guardan sub-
yacentes aspiraciones mds profundas para alcanzar la libertad, la
justicia social y una democracia radical, que subsisten en un alto
grado. La juventud, la sociedad precaria y los sin empleo forman
grupos sociales muy grandes y dindmicos, que permanecerdn
contentos con politicas sociales democraticas moderadas; y, en el
caso de SYRIZA, esta entidad se debe a ellos. Después de dema-
siados afios de supresion y de amasar el poder del movimiento,
los militantes de las bases han llegado a su madurez para ganarse
cada centimetro del terreno del estado y de la oligarquia griega, y
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poder luchar para alcanzar mejores posiciones. Las sociedades en
movimiento tienen ritmos que difieren del paso frenético de los
procesos capitalistas y el siempre presente poder del estado. No
obstante, cada hervor de la lucha social junta las fuerzas sociales
para que la préxima marea pueda realizarse. De esta manera, des-
pués de dos anos de reflujos para estos movimientos, el antago-
nismo social en Grecia puede estar destinado a intensificarse por
todas las razones correctas.

Anos de resistencia, solidaridad social
y redes de inspiraciéon

El movimiento social solidario de base con sus formas de resis-
tencia y autogestion popular es uno de los efectos mds importan-
tes de los ultimos cuatro anos. Es posible ubicar las raices mas
lejanas de este movimiento en el movimiento altermundialista: la
defensa del espacio publico por parte de las comunidades locales,
la creciente cultura de centros sociales autogestionados, asi como
las campanas contra el pago de peajes, del transporte publico y de
los precios de los bienes bdsicos extremadamente altos.

Sin embargo, las experiencias que han disparado el surgimien-
to del movimiento de solidaridad fueron las multiples luchas de
la sociedad griega contra la Troika y los programas de rescate,
y, en especial, la ocupacién de las plazas realizada en el verano
del 2011. Este movimiento, que es una expresiéon genuina de las
bases, ha desempenado una funcién clave en popularizar una
cultura de autogestion, de asambleas populares y de democracia
directa como herramienta para la toma de decisiones.

Al mismo tiempo, muchos grupos de activistas locales y de
gente del pueblo arrancaron con la construccién de estructuras
solidarias en todo el pais, y organizaron resistencia alrededor de
las necesidades bdsicas de las personas en sus comunidades. Al ini-
cio, el movimiento “sin intermediarios” establecié la distribucion
de productos agricolas, clinicas solidarias y programas solidarios
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de tutoria; ejemplos de acciones tangibles y féciles de realizar, que
muchas mds personas retomaron en forma colectiva. Ese fue el
inicio del movimiento solidario de base en su forma actual.

En este contexto, enfrentar en forma colectiva las consecuen-
cias de la austeridad se convirtié en un tema fundamental, no
solo de sobrevivencia y de dignidad humana, sino dirigido hacia
las luchas politicas de organizacién que desbaraten las politicas
de los memorandos. Ademas, al crear una relacidn social diferen-
te entre las personas, mediante la promocién de su participaciéon
y la democracia real a través de la practica de la autogestion en
diversas dreas de la vida social y econémica, el movimiento de
solidaridad ha logrado convertirse en uno de los resultados de la
movilizacién y resistencia del pueblo mds importantes, innova-
dores y de mayor esperanza.

Las estructuras de solidaridad han sido organizadas como
asambleas abiertas con procesos horizontales para la toma de de-
cisiones. De esta manera, funcionan como espacios para practicas
realmente democraticas y de autogestion, dirigidas a fomentar la
participacién y contribucién de todos sobre una base de igualdad,
activando tanto a las personas que atin pueden hacer donaciones,
como aquellas que se acercan a las estructuras solidarias por nece-
sidad. En este sentido, el movimiento de solidaridad ha emergido
de las ruinas de la crisis como un experimento social positivo. Es-
boza una cultura politica que, por medio de su propia infraestruc-
tura, crea las condiciones y practicas potenciales para enfrentar las
necesidades publicas mediante bienes comunes. Este es un movi-
miento que se ha organizado alrededor de las necesidades de la vida
diaria, que resalta la importancia de examinar la crisis humanitaria
como un campo de resistencia politica, para sugerir un nuevo tipo
de relacionamiento social, asi como de sujetos colectivos.

El movimiento de solidaridad reconoci6 que su potencial para
transformar la sociedad va de la mano con la lucha hacia un cam-
bio politico. Sin este tltimo elemento, por ejemplo, los cambios
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requeridos para erradicar las inequidades sociales y la exclusién,
el paradigma de la organizacién social desde abajo, podrian deve-
nir apenas una alternativa dentro de un marco de pobreza gene-
ralizada. Fue justamente esta perspectiva la que sostuvo el poten-
cial para imaginar un proceso transformativo post-capitalista y
de capacidades sociales creativas, que van mds alla de los procesos
de rescate y de la crisis.

Desde enero del 2015 y bajo el gobierno de SYRIZA, los de-
safios enfrentados han sido enormes, y las redes de solidaridad
y sus estructuras estan en el proceso de redefinir su papel bajo
estas nuevas condiciones. Un punto esencial es que muchas de
estas estructuras de solidaridad nunca han tenido la intencién de
reemplazar el sistema de ayuda social, sino exactamente todo lo
contrario. Por medio de sus actividades, tuvieron éxito en ejercer
presion sobre el estado para que este tome accién. Este principio
todavia es perseguido por el gobierno de SYRIZA. Un segundo
punto que ha aparecido recientemente es el consenso general
dentro del movimiento de solidaridad de no detenerse y, mas
bien, perseverar en y profundizar sus actividades. Las necesidades
de la poblacién no solamente contindan existiendo, sino que estas
se estdn incrementando. Ademas, sus mentalidades alternativas y
précticas politicas ahora son consideradas como un experimento
interesante que los activistas de las estructuras solidarias tienen
la intencién no solo de mantener sino de ampliar, por medio del
fortalecimiento adicional de su naturaleza de autoorganizacién.

De esta manera, apenas después de cinco meses de presencia en
el entorno politico, el movimiento de solidaridad expresa su actitud
asertiva hacia las personas que toman decisiones, para contribuir y
ejercer un control social, mientras que el movimiento se esfuer-
za por formular propuestas basicas para lograr su reconocimiento
institucional, en vista de que el actual marco legal ha probado que
es muy dificil que las redes puedan sobrevivir. Por otro lado, la coa-
licién del gobierno de SYRIZA no ha expresado ninguna intencién
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seria para instrumentalizar el conocimiento y la experiencia pro-
veniente de los movimientos, de manera que pueda incorporarse
como una ayuda para el sector publico, que no ha llegado hasta el
presente momento. Pero de seguro subsiste el inevitable riesgo y el
balance deberia ser el trabajo que sigue en progreso.

Farmacias sociales

Los recortes realizados en los gastos publicos han afectado en for-
ma severa la calidad de vida y el acceso a los servicios de salud en
Grecia. Entre el 2009 y 2011, el “gasto per capita” para la salud
fue reducido en un 11,1%, de acuerdo con la OECD, y los gastos
publicos en salud disminuyeron 3,7% entre 2007-2011, segun la
OIT, en su Informe Mundial de Proteccién Social 2014/15. El gas-
to publico para reembolsos de medicinas disminuy6 en 56%: de
5,1 miles de millones de euros en 2009, a 2,2 miles de millones en
2012; un desarrollo que condujo a un incremento de hasta el 70%
en el pago de las contribuciones para medicinas, para pacientes
cubiertos por la seguridad social, de acuerdo con el Sr. Evgenidis,
secretario de la Asociacion de Farmacias de Thessaloniki.

Pero el problema mads severo es la exclusion de mas de 3,3
millones de personas®! del sistema publico para el cuidado de la
salud. Segun el presidente de EOPPY (Organizacién Nacional de
Servicios del Cuidado de la Salud), 3 068 000 personas fueron bo-
rradas del registro de seguridad social, debido a que ya no podian
pagar sus contribuciones, o porque habian perdido su trabajo,
sus empresas habian cerrado o quedaron desempleados por mas
de un afio.

La primera clinica solidaria fue creada bajo el objetivo de pro-
porcionar servicios de salud para inmigrantes y refugiados. Al

21 Christos Demetis, septiembre 2013, “Mads de tres millones de griegos caren-
tes de seguridad social’, disponible en: http://news247.gr/eidiseis/koinonia/
ygeia/anasfalistoi-panw-apo-tria-ekatommuria-ellhnes.2420059.html and
http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=387049 [Acceso Junio 20, 2015].
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inicio operaban tres clinicas, en septiembre del 2012 (en Atenas,
Thessaloniki y Rethimnon, Creta). En la actualidad hay 45 clinicas
que funcionan en toda Grecia. No existe un modelo para las clini-
cas solidarias, cada una es Unica, y se puede decir lo mismo para
todas las estructuras de solidaridad. Sin embargo, todas incluyen
y siguen la “Carta de principios comunes de las Clinicas Solida-
rias”, que fue adoptada en una reunién nacional en noviembre
del 2013. En dicha reunién también se decidio la creacion a escala
nacional de una red de cooperacién para las Clinicas Solidarias y
Farmacias. Una estructura parecida también funciona en Attika,
con dos reuniones semanales.

La carta de principios establece claramente el objetivo de los
centros de salud solidarios: brindar servicios a todas y cada una
de las personas que viven en Grecia. No sustituyen a los servicios
de salud publica que el estado decidié eliminar ni tienen la in-
tencion de hacerlo. Asimismo, luchan por revertir la exclusién de
los servicios de salud publica que han sufrido muchas personas,
y abogan por dar fin a las politicas neoliberales en materia de
salud. En la practica, sustentan estos objetivos no solamente al
proporcionar medicinas al sistema de salud publica, sino al orga-
nizar protestas y acciones en colaboracién con los sindicatos de
trabajadores de la salud, en hospitales, barrios e instituciones del
estado, para exigir salud para todos. Al mismo tiempo, las clinicas
solidarias han creado sitios de encuentro abiertos a la comunidad
y despliegan un gran esfuerzo para activar a los pacientes, realizar
campanas de informacién relativas a considerar bienes comunes
a las medicinas y los servicios de salud. En las clinicas se desa-
rrollan eventos culturales y sociopoliticos. Ellas crean sinergias y
lazos de solidaridad con otros movimientos sociales locales.

Desde el momento de su creacidn, las clinicas solidarias de-
sarrollaron propuestas para permitir un acceso ilimitado a los
servicios de salud publica, de tal manera que se esperaba que to-
marian acciones después de la configuracion del nuevo gobierno.
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Participaron en el debate publico con sus propias propuestas,* se
reunieron con el Ministerio como socios igualitarios, y expresaron
libremente sus puntos de acuerdo y desacuerdo. En vista de que lo
que ha transcurrido del periodo de transicién es muy corto, serfa
aventurado sacar conclusiones, pero hasta el momento las clinicas
solidarias, al igual que las demds estructuras, siguen manteniendo
su independencia y contribuyen a la determinacién de politicas en
la medida de lo posible.

Iniciativas de educacidn solidaria. Tutoriales solidarios

La creciente desigualdad econémica también perjudicé la po-
sibilidad de muchas familias de brindar una educacién formal
apropiada a sus hijos.”> Impulsado por maestras y profesores sin-
dicalizados y desempleados, asociaciones de padres de alumnos y
estudiantes universitarios voluntarios, el movimiento de solidari-
dad ha cobrado la forma de tutoriales solidarios gratuitos en mu-
chos colegios y centros solidarios. Muchos de estos tutoriales so-
lidarios fueron organizados por medio de asambleas que retinen
a profesores, padres de familia y estudiantes. Las 30 iniciativas
educativas solidarias enfatizan que su propdsito no es sustituir el
malogrado sistema de educacién publica, sino mds bien enfrentar
las inequidades de un sistema educativo que se estd encogiendo y
disolviendo bajo las politicas de los memorandos.

Al presente momento, estas estructuras educativas estan de-
batiendo cémo pueden promocionar procesos de aprendizaje en
lugar de la escolarizacién formal, tratando de detectar posibles

22 http://www.opengov.gr/yyka/?p=1201#comments Propuesta para las Clini-
cas de Solidaridad y farmacias en la consulta a los ciudadanos carentes de
seguro de salud.

23 Es comun que en Grecia los estudiantes tengan clases nocturnas privadas
suplementarias a sus programas de escuela. Es una patologfa del sistema de
educacion en Grecia que se enfocaba en continuar haciendo exdmenes, y la
devaluacion de las escuelas publicas.
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espacios de intervencion en el sistema educativo estatal. Promue-
ven procesos educativos distintos del conocimiento adquirido en
escuela, de indole mds cultural y social. Por medio de sus practi-
cas, han roto las jerarquias rigidas en la relacion entre tutores y
pupilos, destacan el papel fundamental de los padres, promue-
ven la educacién como bien comun y actividades extraescolares.
Desde este enfoque, su intencién también apunta a alcanzar una
escuela mas igualitaria y mds abierta a la sociedad.

Estructuras de comida solidaria

Hace apenas unos pocos anos, nadie podria haberse imaginado la
posibilidad de que una quinta parte de la poblacién del pais no pu-
diera satisfacer sus necesidades de alimentacion. La solidaridad ali-
mentaria es la actividad solidaria mdas prominente, que tiene la ma-
yor diversidad de acciones y formas de organizacion, y es indicativa
del creciente problema del hambre. Ejemplos de ello incluyen las
estructuras solidarias de alimentacién, redes de distribucién “sin
intermediarios”, cocinas de solidaridad, tiendas cooperativas de ali-
mentos de solidaridad social y granjas colectivas.

En marzo del 2014, 103 de estos grupos realizaron su primer
encuentro nacional, en Atenas, en un esfuerzo por mejorar su
cooperacién y compartir sus experiencias y conocimientos. Mds
importante aun, las estructuras de solidaridad alimentaria cons-
tituyeron la columna vertebral de muchas de las otras actividades
de ayuda mutua, tales como recolecciéon de ropa, tutoriales de soli-
daridad, eventos publicos y actividades culturales, apoyo legal, etc.

Las estructuras de solidaridad que apoyan a familias con ali-
mentos nacieron a mediados del 2012, ya que el problema de la
pobreza se volvié mds acuciante y visible. Su principal campo de
actividad ha sido la recolecciéon de alimentos y su distribucién
entre aquellos en necesidad. El objetivo clave de esta préctica es
involucrar no solamente a aquellas personas que pueden hacer
donaciones, sino sobre todo a la gente que no puede satisfacer sus
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necesidades bidsicas. El aspecto de participacion en las estructuras
de alimentacién solidaria es también importante en términos de
lucha por la dignidad —mediante la movilizacion de la gente que se
acerca al movimiento en busca de asistencia y, a su vez, se transfor-
ma en agentes de solidaridad y de apoyo moral—. De esta manera,
se aborda el tema del aislamiento y la individualizacién, asi como
la depresion y la angustia relacionados con ellos. La recoleccién
de donaciones de alimentos es semanal, y se da en las afueras de
los supermercados o por parte de tiendas locales (alimentos, pa-
naderias, carnicerfas, etc.) y de mercados campesinos locales, que
constituyen la principal fuente de suministros para las redes de
alimentos solidarios. Esto también representa la principal prictica
de solidaridad para difundirla dentro de la comunidad.

Junto con esta solidaridad alimentaria, que se distribuye en
paquetes cada quincena, también estdn operando 20 cocinas so-
lidarias que funcionan semanalmente. La mitad de las 20 cocinas
solidarias, para las cuales disponemos de estadisticas, cocinan
y entregan 9 000 porciones de alimentos (a la semana), con la
ayuda de 130 voluntarios. Consiguen los alimentos por medio de
donaciones o de autofinanciacion.

Redes de distribucion ‘sin intermediarios’

En febrero de 2012, los grupos urbanos de solidaridad colabo-
raron con agricultores para distribuir sus productos fuera de los
circuitos de mercado oficiales. Establecieron la recopilaciéon de
pre-pedidos de los residentes urbanos y los conectaban con los
productores en forma directa. Las iniciativas sin intermediarios
organizaron formas alternativas de distribucidn, y permitieron
que los agricultores obtengan mejores ingresos que aquellos ofre-
cidos por los intermediarios, mientras al mismo tiempo los con-
sumidores pagan precios inferiores que los del mercado. El obje-
tivo inicial del movimiento fue proporcionar alimentos basicos
y de calidad a precios menores —durante un periodo de recesién
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en el que, sin embargo, habia inflacién en los precios de los ali-
mentos—, y ofrecer puntos alternos de distribucién para aquellos
productos que no eran aceptados en el mercado, con el prop6sito
de mantener los precios altos.

A medida que se regaba el lema “Sin intermediarios”, con la
adopcién de esta practica por parte de muchos grupos y de algu-
nas autoridades locales, el movimiento arrojé luz sobre algunos
temas muy importantes en una forma muy tangible y practica: la
produccidn local de alimentos, la soberania alimentaria, la ges-
tién social de la distribucién de alimentos y el control de calidad.
Ademas, por medio de la participaciéon de la poblacién campesi-
na en el movimiento “Sin intermediarios”, la idea de colaboracion
y de conformacién de colectivos fue reintroducida de una forma
novedosa, entre ellos.

El éxito del movimiento fue también confirmado por la repre-
sién desatada contra la idea de “Sin intermediarios”, impulsada
por algunas autoridades locales conectadas con los partidos a fa-
vor de la Troika, en defensa de poderosos intereses comerciales.
Una tercera parte de las estructuras locales ha enfrentado proble-
mas con las autoridades. Mds importante atn, en el mes de abril
del 2014, en el parlamento se adopté una ley del gobierno dirigida
arestringir los mercados oficiales abiertos, en favor de las grandes
cadenas de distribucion de alimentos asi como de supermercados
que, en efecto, declara ilegales a las acciones “Sin intermediarios”.
A pesar de estos ataques, el movimiento continda y trata de coor-
dinar y organizar su resistencia.

El cambio politico identific6 que las iniciativas de las précticas
“Sin intermediarios” era un punto critico, debido a que para ser
sustentables requerfan directamente de un cambio legal, a pesar
de que ellos mismos se consideran mds un movimiento sociopo-
litico que comercial. Ademads, estdn reforzando su coordinacién
para enfrentar una serie de temas colectivamente: la elaboracién
de criterios para los comunes y la creacién de una plataforma
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comun para compartir informacién con los productores (Agroto-
pia), campanas informativas para los consumidores, creacion de
cooperativas de consumidores.

La necesidad de establecer un nuevo movimiento cooperativo
agricola y una propuesta de ley que contemple sus actividades y
las implicaciones sociales que tienen, constituyen solamente unos
pocos objetivos que prueban que el mercado sin intermediarios
es algo que permanecerd en el futuro.

Solidaridad de trabajadores

Uno de los déficits mas importantes del movimiento sindical
en Grecia ha sido la ausencia de estructuras de apoyo para sus
miembros, en especial cuando pierden su empleo. Mds alla de los
pocos casos en los que los sindicatos locales han acogido en sus
sedes a las estructuras de solidaridad, uno de los pasos mas po-
sitivos del movimiento de solidaridad en el 2014 ha sido el en-
cuentro con trabajadores que habian protagonizado o segufan
involucrados en luchas y huelgas de larga duracién. La creacién
de estructuras de solidaridad en los lugares de trabajo fue nece-
saria tanto para acumular apoyos durante las luchas, como para
paliar el fuerte impacto de reducciones de salarios, austeridad y
despidos forzosos. Un ejemplo de ello es “Artemis”, una estructu-
ra de solidaridad del personal de la Universidad de Atenas, creada
al cabo de una huelga de tres meses contra despidos y suspensio-
nes de trabajo; otro, la solidaridad de los trabajadores de ERT (la
emisora publica de Grecia que fue cerrada por el gobierno) —que
contindan ocupando y administrando la mayoria de estudios lo-
cales de radio y TV, a pesar de haber pasado mas de un afo sin
sueldos—; y otro, las acciones de solidaridad por y para el sindica-
to de fotdgrafos de prensa, etc.

Sin embargo, el movimiento de solidaridad mas importante y
mads icénico fue construido alrededor de la lucha decidida de 595
trabajadoras de limpieza que fueron despedidas del Ministerio de
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Finanzas. Las estructuras de solidaridad se convirtieron en parte
integral de su base de apoyo. Por medio de la organizacién Soli-
daridad para Todos,** las trabajadoras de limpieza se conectaron
con las clinicas de solidaridad para cubrir sus necesidades, desa-
rrollaron recoleccién de fondos y campanas medidticas, mientras
40 estructuras de solidaridad alimentaria cocinaban para ellas (y
los profesores suspendidos), en el campamento ubicado en la en-
trada del Ministerio de Finanzas, en la parte central de Atenas.

En términos generales, ain hay mucho espacio para ampliar
la cooperacion entre las estructuras de solidaridad y los sindi-
catos. El principal reto consiste en que el movimiento sindical
tradicional muestre apertura hacia nuevas metodologias y expe-
riencias que el movimiento de solidaridad pueda compartir con
ellos, a fin de volver a tener un papel activo en la vida diaria de
sus miembros y reinstalar los sindicatos como actores en la con-
ciencia de la sociedad.

Vivienda, deudas, apoyo legal

Las altas tasas de desempleo y los exigentes programas de auste-
ridad han llevado a que muchas familias griegas ya no puedan
pagar sus obligaciones por deudas contraidas. De acuerdo con
el Banco de Grecia, en mayo del 2013, méds de 320 000 perso-
nas se encontraban en morosidad con sus pagos. A pesar de que
solamente una tercera parte de estas deudas estian relacionadas
con hipotecas, la reciente finalizacidn de la proteccién a la vivien-
da principal de familias endeudadas permite a los bancos pro-
ceder al embargo de hasta 180 000 viviendas; el 80% de dichos
casos corresponden a viviendas principales. Ademds, la emisiéon
de deuda privada ha sido generalmente exacerbada por el hecho
de que personas que trabajan por cuenta propia y propietarias
de tiendas pequefias o emprendimientos familiares no pueden

24 http://www.solidarity4all.gr Solidaridad para todos.
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pagar sus impuestos ni sus contribuciones a la seguridad social, lo
que llevé a miles de personas a la confiscacién o embargo de sus
ahorros en el banco, sus ingresos, bienes personales y casas, por
parte del estado.

Para contrarrestar estas duras condiciones de saqueo de las
pertenencias del pueblo, el movimiento de solidaridad ha lucha-
do para construir una red de resistencia denominada “Paren los
embargos”, con el objetivo de proteger el derecho a la vivienda del
saqueo impositivo y de los buitres de los bancos. Se han realizado
varias docenas de reuniones publicas, y mas de 40 estructuras de
solidaridad participan en el movimiento contra embargos y deu-
da, ofrecen informacion y apoyo legal para reestructurar deudas
u organizar el bloqueo en casos de embargo de viviendas. Debido
alos cambios antes mencionados en el marco legal, en los dltimos
meses, el nimero de casas puestas a remate han aumentado en
forma considerable, y la practica de bloquear las sesiones corres-
pondientes en las cortes por parte de los grupos de solidaridad®
se estd incrementando. Durante los dltimos tres meses, el mo-
vimiento ha logrado una considerable presencia y ha detenido
los embargos en muchos de los barrios de Atenas, asi como en
docenas de otras ciudades.

Para el movimiento de solidaridad, la proteccién de las vivien-
das del pueblo es fundamental, en sus esfuerzos para restringir el
proceso de acumulacién por desposesion por parte de los bancos,
asi como las politicas de saqueo por impuestos, que lo unico que
perseguian era el pago de los rescates financieros.

Es atin mds relevante la proteccion de las casas y los medios de
vida de las personas, para resistir la destrucciéon del tejido social,

25 “Parenlos Remates” Colectivo, disponible en : http://pleistiriasmoistop.blogs
pot.gr [acceso Junio 20, 2015], Coordinacién de Colectivos en Attica, dis-
ponible en: http://epitropi3den.blogspot.gr/ [acceso Junio 20, 2015], Mo-
vimiento del No Pago, disponible en: https://denplirono.wordpress.com/
[acceso Junio 20, 2015].
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sobre todo en una sociedad sumamente unida, como es el caso
de la griega, donde el hogar representa el centro de la vida. Una
de las demandas mds importantes es la garantia de las viviendas
principales de todos y todas, sin aplicar un criterio del valor a
dichas viviendas, como un minimo primer paso que un gobierno
progresista debe realizar, asi como la revisién de las posibilidades
de proteger los bienes de aquellas personas que no han tenido in-
gresos durante los dltimos anos, o cuyas condiciones de vida han
sufrido un cambio dramatico que limit6 su capacidad de pagar
sus deudas e impuestos.

Movimientos para transformar los servicios publicos
en bienes comunes

En la era del neoliberalismo, el capital funciona mds intensamen-
te como fuerza de expropiacién de los recursos materiales, socia-
les e intelectuales que pertenecen a los comunes. En este proceso
social histdrico, los servicios administrados por el estado para
proveer de bienes publicos son privatizados y, poco a poco, se
desmantela el estado de bienestar. Se deja asi, un enorme vacio
social de (re)produccidn. En relacién con los servicios publicos,
los movimientos sociales radicales tienden a ofrecer alternativas
democraticas para la provisién de bienes publicos por medio de
la desprivatizacién y “comunificacién” de los servicios del esta-
do. En este sentido, los complejos procesos que el capital pone
en marcha para privatizar bienes y servicios publicos manejados
por el estado, es confrontado por un proceso contrario, que busca
transformarlos en comunes para el bien publico.

Grecia se encuentra en la vanguardia de una guerra social glo-
bal para mercantilizar o, en cambio, proteger y multiplicar los co-
munes. En oposicién a las politicas neoliberales de reestructura-
cién, los movimientos sociales griegos disenaron estrategias para
transformar en comunes los servicios publicos mas cruciales, a
fin de impedir el desmantelamiento de la reproduccién social y
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su privatizacién violenta y, por esta via, promover el cambio so-
cial. En muchos casos en los que las luchas sociales alcanzaron
altos niveles de radicalizacién y conciencia, estas estrategias de
comunificacién no solo fueron articuladas como una alternativa
a la privatizacion, sino también como alternativa a la administra-
cién estatal, lo que ha comprometido a los usuarios y ciudadania
en la autoproduccién y autogestion de lo que ante eran servicios
publicos (Fattori, 2013).

La gestion de residuos es, indudablemente, crucial para la me-
tabolizacion sostenible de las sociedades humanas con la Natura-
leza. En Grecia, la gestion de residuos o desechos desde el estado/
mercado, en emprendimientos conjuntos, ha sido ampliamente
ineficiente, extremadamente costosa y ecoldgicamente desastrosa,
lo que ha conducido ala imposiciéon de multas de millones de euros
por parte de la Unién Europea. A inicios del 2011, los individuos y
colectivos dentro de los movimientos unieron fuerzas para prepa-
rar propuestas especificas relativas al manejo de desechos bajo ca-
racteristicas de gestion social. Por medio de procesos horizontales
de base, la iniciativa PROSYNAT fue establecida con el fin de luchar
a favor de un cambio en las politicas dominantes y permitir que la
comunidad sea la que administre el manejo de sus desechos.”® En
los siguientes anos, PROSYNAT organiz6 cientos de eventos abier-
tos en todo el pais relativos a politicas ecoldgicas alternativas para
el manejo de desechos, y construy6 una red afiliada de iniciativas
localizadas. En abril del 2012, PROSYNAT emitié una propuesta
descentralizadora, costo-efectiva y ecoldgica para el manejo de
desechos a escala local/municipal, que contempla la participacién
de la ciudadania como una forma inmediatamente aplicable para

26 Como se menciona en su sitio web, la Iniciativa para el Discurso Publico so-
bre el Manejo de Desechos (PROSYNAT) es un colectivo de ciudadanos que
funciona sobre la base de la democracia directa y principios antijerarquicos,
y persigue la coordinacién y accién conjunta de los ciudadanos y colectivos
relativos al manejo de la basura. Para mayor informacion, el sitio web de
PROSYNAT es: http://prosynat.blogspot.gr/ [acceso en Junio 20, 2015].
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transcender la situacién sin salida generada por la privatizacién
del manejo de los desechos en el pais.”’ La movilizacién social
basada en esta propuesta condujo a un descontento generaliza-
do entre la ciudadania contra las politicas dominantes de gestién
de residuos, a su retraso primero y, finalmente, a una reversién
gradual de la situacién. Las cooperativas de ciudadanos locales
y las redes de base que manejaban el tema de desechos iniciaron
actividades en, por lo menos, cuatro dreas del pais y tienen 21 mas
en camino.”® La l6gica de dar énfasis al manejo de desechos en los
hogares y al compostaje barrial, propuesta por PROSYNAT como
una primera fase del manejo de desechos, gané terreno. Final-
mente, después de las elecciones municipales de mayo del 2014,
en las que gano el candidato de la izquierda radical de SYRIZA en
Atenas y en la Prefectura de Attica, y, por supuesto, después de las
elecciones nacionales de enero del 2015, cuando SYRIZA obtuvo
el poder, las propuestas de PROSYNAT han pasado al corazén de
las nuevas politicas estatales para el manejo de desechos.

Como es sabido, el agua es el comtin mds importante para las
sociedades humanas, ya que es indispensable para la existencia de
la vida. Las politicas neoliberales para la reestructuracién durante
la crisis griega siempre apuntaron a la rapida privatizacién de los
servicios proporcionados por el estado, a precios ridiculamente
bajos, con el propésito de abrir nuevos mercados al capital y a la
légica del beneficio. Siguiendo estas lineas, en el 2011, el gobierno
griego anuncio su intencién de privatizar la Corporacién Publica

27 Disponible en: http://db.tt/Fr46vHQK [acceso en Junio 20, 2015].

28 Estos son: (i) la “ANAKLYKONO STIN PIGI”, cooperativa social en la ciu-
dad de Patras, disponible en: https://anakyklwnw.wordpress.com/ [acceso
en Junio 20, 2015]; (ii) la cooperativa social MOIKONOS en la isla de Myko-
nos, disponible en: https://moikonos.wordpress.com/ [acceso en Junio 20,
2015]; (iii) la Kalloni-Kelia, cooperativa social en la isla de Tinos, disponible
en: http://kalloni-tinos.gr/ [acceso en Junio 20, 2015]; (iv) la red de compos-
taje barrial Re-Think en la ciudad de Kalamata, disponible en: http://www.
rethink-project.gr/ [acceso en Junio 20, 2015].
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de Agua de Salénica [PWCS, en griego], la segunda ciudad mas
grande de Grecia, PWCS era parte integral de las corporaciones
publicas de agua en otras ciudades y, por supuesto de la de Ate-
nas. Inmediatamente después de este anuncio, los elementos mas
vibrantes de los movimientos en la ciudad formaron una alianza
anti-privatizacién para desafiar la decision, llamada “Movimien-
to 1367, que también establecid enlaces con el sindicato de traba-
jadores de PWCS. A medida que iba madurando la pelea y ganaba
en popularidad, los participantes comprendieron que una agenda
restringida a la resistencia no lograria evitar el asalto neoliberal,
y decidieron formular una propuesta desde las bases de la socie-
dad para lograr la puesta en comun de los servicios de agua en
Salénica. De acuerdo con esta propuesta, cada distrito munici-
pal estableceria una cooperativa de agua sin fines de lucro para
los usuarios finales del servicio, y todas las cooperativas confor-
marian una cooperativa sin fines de lucro de segundo nivel que
podria, entonces, participar en el proceso de licitaciéon, adquirir
el 51% de las acciones ofrecidas de las PWCS, y gestionar la ins-
titucién mediante la participacion directa de ciudadanos y tra-
bajadores, sobre una base sin fines de lucro.”” En el afo 2013,
y mientras seguifa el proceso de privatizacion, las primeras seis
cooperativas que se establecieron conformaron la cooperativa de
segundo nivel de la “Unién de Ciudadanos por el Agua”, atrajeron
la ayuda financiera de inversionistas socialmente responsables y
registraron formal y puablicamente su oferta para adquirir el 51%
de la PWCS. Cuando la oferta fue rechazada por la TAIPED, la
agencia griega para la privatizacién de los activos del pais, adu-
ciendo vagamente errores de procedimiento, el movimiento pro-
agua de Saldnica organiz6 un referendo masivo e informal, que se

29 Para mayor informacién sobre la propuesta de “puesta en comtn” del Mo-
vimiento 136, acceda al articulo “La Apuesta de los Ciudadanos para Con-
trol del Agua de Thessalonika”, disponible en: http://www.136.gr/article/
citizens-bid-control-thessalonikis-water [acceso Junio 20, 2015].
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realiz6 el 16 de mayo de 2014, en 181 centros electorales en toda
la ciudad, con la presencia de 218 002 ciudadanos que acudieron
a votar. El 98% vot6 en rechazo de la privatizaciéon de la PWCS.
Como resultado de esto, y debido al amplio descontento social, el
gobierno pro-austeridad del ND-PASOK fue obligado a congelar
el proceso de privatizacién antes de dejar el poder, después de las
elecciones de enero del 2015.

No obstante el creciente rechazo de la ciudadania, la televisién
sigue siendo el medio de comunicacién masiva mas popular en
Grecia, y es la herramienta principal para manipular la opinién
publica por parte del régimen. En este contexto, durante los anos
de la austeridad neoliberal, los presentadores de la radio y tele-
visién publicas ERT preservaron una minima independencia en
comparacién con la de los presentadores de la television priva-
da, en términos de la narrativa impuesta por la crisis griega, y
parte del personal pudo justificar su posicion ante la presién del
gobierno sobre la base de la libertad de expresiéon y deontologia
de los periodistas. En la noche del 11 de junio de 2013, el go-
bierno interrumpi6 la transmisién de ERT sin previa consulta
y ni siquiera con una notificacion, y durante los dias siguientes
emiti6 un decreto de emergencia para su eliminacién.*® Paralela-
mente, a un mes completo de movilizacién social masiva contra
el cierre, los empleados de ERT junto con activistas y ciudadanos
reiniciaron la transmisién en la mayor parte de emisoras y cana-
les de tv publicos: participaron en acciones directas para ocupar
las instalaciones y la infraestructura de los canales de television
publica, y tomaron decisiones por medio de asambleas demo-
créticas directas. La autogestion de ERT se ha convertido en un

30 Los principales objetivos del Gobierno fueron: (a) alcanzar una representa-
cién monolitica de la realidad a través de todos los canales de tv en el pais;
(b) asegurar que el consorcio privado de telecomunicaciones sea el tnico
oferente, para alcanzar un precio ridiculamente bajo en las frecuencias del
espectro radioeléctrico en el remate a realizarse en enero de 2014, como su-
cedi6 finalmente.
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pilar de la lucha contra la austeridad, y ha alcanzado a millones
de ciudadanos, con sus programas transmitidos por radio/tv que
se fueron radicalizando con la introduccién de reportajes y opi-
niones directas provenientes de las luchas sociales. Hasta el mo-
mento del restablecimiento de ERT por el gobierno de coalicién
y anti-austeridad SYRIZA-ANEL, el 29 de abril del 2015, es decir
casi durante dos afios, las principales estaciones de radio y canales
de television de la empresa publica nunca dejaron de producir y
transmitir sus programas a un amplio publico, bajo condiciones
de autogestion por parte de sus trabajadores y con la participa-
cién de la sociedad.

Movimientos por los comunes
volcados hacia la reproduccion social

En muchas sociedades, los comunes son considerados como re-
cursos vitales para la subsistencia y el bienestar social que deben
ser compartidos y no administrados como mercancias por las
fuerzas del mercado. Sin embargo, son las luchas sociales las que
determinan una concepcién clara del manejo de los comunes de
acuerdo con el interés comun de las generaciones actuales y fu-
turas. Durante momentos de profunda radicalizacién, los movi-
mientos cuestionan el manejo de los bienes esenciales por parte
del estado y pueden llegar a crear formas de relaciones comunita-
rias para su autogestion como comunes.

Histéricamente, el capitalismo se ha expandido por medio
del cercamiento de los comunes y la destruccién de las relacio-
nes socialmente arraigadas que hacian posible su gestion colec-
tiva y su (re)produccion (Linebaugh & Rediker, 2000). Hoy dia,
las politicas neoliberales promueven la reorganizacién de las
estructuras sociales existentes, por medio de procesos de acu-
mulacién por desposesion y de aceleracién, principalmente me-
diante la privatizacién de los comunes, la mercantilizacién de
nuevas esferas de la vida y la imposicién de una degradacion de
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la Naturaleza insostenible. Sin embargo, en todo el planeta, estos
procesos son contrarrestados por procesos sociales desde abajo,
de reapropiacion y reparto de los recursos sociales, mds alld de
la dicotomia estado/mercado. Los movimientos por los comu-
nes que van emergiendo reinventan lo publico, aquello que es
comun, que compartimos todos. Las fuerzas instituyentes de lo
comun evitan la dicotomia clésica entre lo publico y lo privado,
mediante la creacién de responsabilidades comunes de admi-
nistracién y asignacién de derechos de usufructo individual o
colectivo. Por ello, ain en tiempos de dominacién neoliberal, los
movimientos sociales defienden los comunes a través de la (re)
construccién de comunidades para su gestion, frecuentemente
en relativa autonomia frente al estado.

Dichas comunidades han aparecido gradualmente en Grecia,
aun antes de la crisis; pero su desarrollo ha sido mas bien fragil
y dependiente del flujo y reflujo del estado de represién. Los pro-
cesos sociales de puesta en comun se encuentran mas bien en las
relaciones afectivas, en espacios publicos, en medios alternativos y
en la tecnologia, que en comunidades agricolas o artesanales. En el
contexto de la agricultura, en todo el pais se experimentan alterna-
tivas en eco-comunidades, que se empezaron a multiplicar cuando
grupos de gente joven empezaron a huir de las ciudades en res-
puesta a la crisis, y lucharon para reconstruir sus vidas en el cam-
po.*! Mucho mas importantes en términos de impacto social son
los eco-festivales, organizados por las comunidades agroecoldgicas
en todo el pais, con un eco-festival central anual que retine a todas

31 Es especialmente dificil de monitorear a las eco-comunidades y no se puede
determinar su ntimero exacto, pero se las puede encontrar en muchas de las
dreas naturales de Grecia, donde se tolera la ocupacion de tierras. Sitios web in-
dicativos de estas eco-comunidades se encuentran en-: http://en.freeandreal.
org/, https://paliomylos.wordpress.com/, http://oikokoinotita2014.wix.com/,
https://www.facebook.com/agnandi.vegoritida, https://www.facebook.com
pirametavouna, http://www.stagones.org/, http://skalaecovillage.com/, http://
www.organizationearth.org/, http://aipeia-gi2.webnode.gr/
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las comunidades a escala nacional.*

Sin embargo, por ahora, las
iniciativas agricolas de puesta en comin mds significativas se rea-
lizan mediante redes horizontales de intercambio de semillas tra-
dicionales griegas, que mantienen viva la rica biodiversidad de las
plantas comestibles del pais, en contra del creciente uso de semillas
patentadas. Peliti es la red horizontal mds grande, con asambleas
locales que retinen miles de participantes, tanto ciudadanos como
agricultores; y la segunda mds grande es Aegilops, una coordina-
cién entre agricultores ecoldgicos, que también maneja un banco
de semillas. Estas redes han construido una conciencia de lo co-
mun y lo ecolégico alrededor de la agricultura a nivel de las bases,
y estan en todas las luchas contra los organismos genéticamente
modificados en el pais.”® A pesar de que Grecia tuvo una s6lida
tradicion de cooperativas agricolas,* el apoyo al movimiento coo-
perativo durante la década de los 80, por parte del gobierno “so-
cialista” de PASOK, introdujo fuertes elementos de partidocracia,
clientelismo y dependencia del estado, que arruinaron la tradicién
cooperativista que habia calado profundamente en la conciencia

32 Los eco-festivales son fiestas comunitarias auto-organizadas, donde las comu-
nidades bio-agricolas establecen relaciones comunitarias directas con los con-
sumidores de sus productos, basadas en un compromiso ecoldgico y politico.
El festival local mds importante es el eco-festival pan-thessalic, que se realiza
en Volos (disponible en: http://oikogiortivolos.blogspot.gr/ [acceso Junio 20,
2015]). El dltimo eco-festival nacional de 2014 se realiz6 en Megali Panagia,
un pueblito en Halkidiki, que es el centro de la lucha contra las actividades de
mineria de oro en el drea. Mayor informacién sobre estos eco-festivales nacio-
nales estd disponible en: http://oikogiorti.gr/ [acceso Junio 20, 2015].

33 Maés informacion sobre estas redes estd disponible en: http://www.peliti.gr/
y http://www.aegilops.gr/ [acceso Junio 20, 2015].

34 Desde los tiempos de la ocupacién otomana hasta la produccién agricola en
la década de 1950, en muchas partes del pais, este fue organizado de acuerdo
con “sintrofias”, una costumbre de ayuda mutua entre agricultores, donde
sus asociaciones entre comunes se hacfan para la cria de ganado (“tselinga-
ta”, “koinata”) que habia existido por siglos. Una de las primeras cooperati-
vas agricolas se establecié en 1780 en Ampelakia de Larissa, Grecia, para la

produccién de algodon.



Experiencias europeas | 373

social (Kioupkiolis & Karyotis, 2015). Ciertas iniciativas, como las
anteriormente descritas, empezaron lentamente a ser reconstrui-
das sobre las ruinas del cooperativismo agricola en el pais, sobre
cimientos mds saludables. Produjeron nuevas generaciones de
agricultores y rejuvenecieron a entre 5 000 y 7 000 cooperativas
agricolas en el pais (PASEGES, 2013), mediante la introduccién de
nuevos valores y practicas sociales.

Relaciones afectivas, contraculturas y espacios publicos han
sido los terrenos donde los movimientos sociales griegos han es-
tado acumulando su contrapoder durante muchos afos. Las olea-
das de invasiones, ocupaciones de centros sociales y de areas pu-
blicas, desencadenadas por la revuelta de diciembre del 2008 y el
movimiento de las plazas, han dejado un legado de reproduccién
social alternativa en el 4mbito urbano, que materializa y territo-
rializa las luchas sociales y pone en movimiento a las sociedades,
cuando la confrontacién con las instituciones surge en todos los
frentes. Los movimientos auténomos se han organizado en mas
de 200 centros sociales, en barrios de todas las ciudades grandes y
medianas del pais.* Estas extensivas maneras de promover lo co-
mun representan los principales n6dulos por medio de los cuales
el contrapoder social transita y se coordina en forma horizontal.
Adicionalmente, dentro de estas redes de nddulos, se establecen
intensivos ecosistemas sociales y culturales de puesta en comun,
ya que estos se han convertido en los puntos focales para varias
comunidades, tales como las tiendas comunitarias de alimentos,
guarderias comunitarias, cocinas colectivas, cafés culturales, pro-
yectos de vivienda, colectivos artisticos, estructuras educaciona-
les, radios comunitarias, medios alternativos de comunicacién,
colectivos tecnoldgicos y, por supuesto, el discurso politico y la

35 Ver Enallaktikos.gr, disponible en: http://www.enallaktikos.gr/kgl5el_anta-
llaktika-diktya_t65.html [acceso Junio 20, 2015].
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deliberacion.’® Ademas, estos centros constantemente comparten
sus valores y précticas en los barrios en los cuales estdn localiza-
dos y recuperan el espacio publico, mediante la reproduccion de
relaciones sociales alternativas basadas en la equidad, solidaridad,
colaboracién y movilizacién politica.

Aun antes de la socializacién de la emisora publica ERT, un
ecosistema de medios alternativos comunitarios luché para in-
fringir rupturas en la narrativa dominante de los medios principa-
les acerca de la crisis griega. En el ano 2012, después de la quiebra
de Eleftherotypia, un periddico histérico de la centro-izquierda
de amplia circulacién, un grupo de periodistas y empleados que
habia sido despedido estableci6 un periédico cooperativo llama-
do Efimerida ton Syntakton, con el propdsito de proporcionar al
publico informacién independiente y antagonista. Este periédico
gradualmente se ha ganado su posicion entre los 10 periddicos
impresos mds populares en el pais; dentro de los “10 grandes” es
el periédico que goza de los vinculos mas fuertes con las luchas
sociales. En el mercado de revistas impresas, el medio alternativo
mads poderoso es la revista pro-movimientos Deja de Seguir (Un-
Follow) que aparece dos veces por semana, ampliamente conoci-
da por su periodismo investigativo contra la oligarquia griega, y
por las consiguientes amenazas de estilo mafioso en contra suyo,
debido a sus contenidos investigativos y radicales. En el campo
de los medios electrénicos, el portal alternativo de noticias El
Proyecto de Prensa (The Press Project) ha captado la atencion de
publicos muy amplios debido a sus andlisis criticos de extrema
izquierda. Ademas, la estaciéon de radio Sto Kokkino, de propiedad
de SYRIZA, que sigue teniendo una actitud izquierdista y pro-
movimiento, ha logrado transmitir sus programas casi a escala

36 La categorizacién de los movimientos de los comunes como intensivos y
extensivos, fue realizada por Massimo De Angelis en su discurso en el 3%
Commonsfest en Atenas, en mayo 15 de 2015 [en archivo del autor].
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nacional y se ha situado entre las cinco estaciones de radio mas
populares del pais.

Estos medios alternativos, complementados por una serie de
herramientas de los medios populares y comunitarios, radios
comunitarias,”” portales de web-tv,*® e-portales cooperativos,*
sitios de micro-blogging,* e-radios,*' asi como redes electrénicas
independientes,* son criticamente reproducidos en esferas mu-
cho mas amplias de las redes sociales en internet, y conjuntamen-
te han logrado conformar una esfera publica insurgente, que ha
popularizado las opiniones criticas y ha desafiado abiertamente
a las perspectivas hegemonicas de los medios masivos respecto
de la crisis. Finalmente, los activistas de colectivos han logrado
conseguir crowdfunding (financiamiento mediante donaciones
individuales masivas) para producir al menos cinco documen-
tales, que se convirtieron en crénicas altamente populares de la
crisis griega, y que han sido presentados en varios otros paises.*’

Ya desde antes de la crisis, la juventud griega con buena edu-
cacion y afinidad a la tecnologia estaba organizada en comuni-
dades, que [re]produjeron varios comunes intelectuales. La Red
Inaldmbrica Metropolitana de Atenas (AWMN), una de las redes

37 Los movimientos auténomos tienen una larga tradicién de experimentar con
radios comunitarias; lograron establecer algunas de las primeras radios comu-
nitarias en el pais en la década de los 80, cuando el espectro radioeléctrico fue
liberalizado. Ahora hay mas de siete radios comunitarias auténomas que ope-
ran en diferentes partes del pais atin bajo condiciones de represién del estado.

38 E.g. www.omnia-tv.com [acceso Junio 20, 2015].

39 E.g. http://www.alterthess.gr/ [acceso Junio 20, 2015].
40 E.g. www.dromografos.org [acceso Junio 20, 2015].

41 E.g. www.radiobubble.gr [acceso Junio 20, 2015].

42 E.g. www.athens.indymedia.org [acceso Junio 20, 2015].

43 Por ejemplo, el documental realizado a partir del principio de la colabora-
cién abierta distribuida (crowdsourcing) bajo el titulo de “Deudocracia” fue
visto por medio millén de personas en los primeros cinco dias de su pre-
sentacién. Mds informacién sobre “Deudocracia” estd disponible en: https://
en.wikipedia.org/wiki/Debtocracy [acceso Junio 20, 2015].
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inaldmbricas comunitarias més grandes del mundo, que fue crea-
da en aquella época, cuenta ahora con 1 235 nédulos de soporte
y tiene mas de 12 222 computadoras clientes, asi como 830 apli-
caciones gratis de software en linea; ha desbordado las fronteras
de la ciudad de Atenas, para llegar hasta Epidaurus en el sur, hasta
la ciudad de Nea Artaki, en la isla de Evoia en el norte (respectiva-
mente situados a 100 km y 85 km del centro de la ciudad).** Exis-
ten 21 redes inalimbricas comunitarias mas que operan en otras
partes del pais. La mds prometedora es la de Sarantaporo.gr, una
red comunitaria en el drea rural del monte Olympus, que conecta
a 15 aldeas y ofrece un acceso gratuito rapido a internet a sus resi-
dentes, asi como a negocios locales, escuelas y clinicas.*

Ademds, las comunidades de hackers, junto con la sociedad ci-
vil, han conformado cinco espacios de hackers y un fab-lab en las
principales ciudades griegas.*® Estos centros tecno-sociales actian
como grupos locales para compartir conocimientos y colaboracién
innovadora, y producen proyectos especificos bajo licencias copyleft
para cubrir necesidades sociales y mejorar la adquisicién de cono-
cimientos tecnoldgicos, asi como la conciencia de la gente joven, en
particular. Sin embargo, después de la crisis, las comunidades inte-
lectuales han convergido entre ellas y con los movimientos sociales
mds amplios y han adquirido caracteristicas que son evidentemente

44 El sitio web de la comunidad AWMN estéd disponible en www.awmn.net
[acceso Junio 20, 2015]. Estadisticas y un mapa de la red se encuentran en:
https://wind.awmn.net/?page=nodes [acceso Junio 20, 2015].

45 Mayor informacion estd disponible en: www.sarantaporo.gr [acceso Junio
20, 2015].

46 Estos son los espacios “Hackerspace” en Atenas http://www.hackerspace.
gr/ [dltima consulta: 20 de junio , 2015], el “Fablab” en Atenas http://fabla-
bathens.gr/ [ac dltima consulta: 20 de junio, 2015], el “Ministerio Técnico”
en Tesalonica http://www.techministry.gr/ [Gltima consulta: 20 de junio ,
2015], el espacio “P-space” en Patras http://www.p-space.gr/ [tltima consul-
ta: 20 de junio , 2015], el “Hacia Lab” en Herakleion http://www.tolabaki.gr/
[ultima consulta: 20 de junio, 2015], y el p2p lab” en Ioannina http://www.
p2plab.gr/ [dltima consulta: 20 de junio, 2015].
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politicas. Por este motivo, los participantes que provienen de estos
grupos colectivos han despertado una conciencia social mucho mas
amplia en temas de derechos digitales, vigilancia, acuerdos bilate-
rales de libre comercio como el ACTA, y produccién entre iguales
basada en los comunes; han apoyado a los movimientos sociales
con la infraestructura necesaria.”” Ademds, este proceso de fusion ha
formado puntos interesantes de encuentro entre las comunidades
de uso compartido: las agricolas, artesanales, sociales, intelectuales
y los movimientos como el CommonsFest, un festival anual de gru-
pos de base para la proteccion y expansion de los bienes comunes.*
Finalmente, los activistas de las diversas comunidades han produci-
do de forma independiente un documental que relata la historia de
los grupos intelectuales de uso compartido en Grecia.*

47 En forma indicativa, es posible ver las intervenciones de la Red de Liberacién
Digital (Digital Liberation Network) sobre derechos digitales, disponible en:
www.dln.gr [dltima consulta: 20 de junio, 2015]; las actividades del equipo
griego de la Fundacién P2P sobre produccién entre pares estd disponible en:
http://p2pfoundation.net/Greece [tltima consulta: 20 de junio, 2015]; el tra-
bajo de la Universidad Subterrdnea Libre (Underground Free University) sobre
el suministro de PCs y periferia para muchos centros sociales estd disponible
en: www.ufu.gr [altima consulta: 20 de junio, 2015]; los seminarios de Skytales
sobre el uso de la criptografia por activistas, disponible en: www.skytal.es [dl-
tima consulta: 20 de junio, 2015]; las sesiones de Hackademy para periodistas
investigativos y conocedores de tecnologia, disponible en: www.hackademy.gr
[altima consulta: 20 de junio 2015]; y la provisién de alojamiento auténomo
web, blogs, servicios e infraestructura de servidor de correo electrénico para la
actividad politica por el colectivo Espiv [https://espiv.net/,accessed on].

48 En el 2015, el CommonsFest, realizado en Atenas desde el 15 a 17 de mayo,
reuni6 a los activistas mds vibrantes, comunidades y cooperativas del pais,
y conté con conferencistas internacionales tales como Richard Stallman,
Massimo De Angelis y Pat Conaty. Mds informacién sobre CommonsFest
disponible en : www.commonsfest.info [tltima consulta: 29 de junio, 2015].

49 El documental se llama “El Conocimiento con Bien Comun, comunidades de
Produccién y del Compartir en Grecia” (“Knowledge asa Common Good, com-
munitiesof Productionand Sharingin Greece”). Estd disponiblebajo unalicencia
Creative commons en: http://common-knowledge.eu/2014/11/15/knowledge-
as-a-common-good-communities-of-production-and-sharing-in-greece-full-
documentary/ [tltima consulta: 29 de junio, 2015].
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Economia social y solidaria

Junto con las estructuras de solidaridad, hay otras iniciativas que
completan el panorama de la economia social y solidaria. Ferias
de trueque, monedas alternativas locales y bancos de tiempo han
sido establecidos como formas directas de intercambio de bienes
y servicios exentos de dinero. Aproximadamente 110 de estas ini-
ciativas en todo el pais pusieron en el centro de sus actividades
el satisfacer las necesidades de las personas, a través de procesos
colectivos de intercambio y trueque.

El debate sobre la economia social y solidaria empezé hace
unos afios en Grecia, pero su forma y su impacto social han
sido significativamente afectados por la crisis y la aplicacién de
las politicas del memorando. Crecientes niveles de desempleo y
la incapacidad de una proporcién considerable de la fuerza de
trabajo con educacion superior de adaptarse al mercado laboral
desrregulado por el memorando, asi como el cuestionamiento
del modo dominante de produccién, han creado las condiciones
para el desarrollo de empresas cooperativas. Es asi como, hasta
fines del ano 2014, emergieron aproximadamente 700 nuevas
cooperativas de trabajadores y de consumidores.

El ndmero de las nuevas empresas cooperativas se incrementa
en tales volimenes en todos los sectores de la vida econémica, que
nos permite hablar de una tendencia que propone nuevas formas
de organizacién y produccién. La mayoria de estos esfuerzos apa-
recen en el campo de los servicios alimenticios y de distribucién;
muchos de ellos, en el sector del cuidado y de la salud; unas pocas
iniciativas, en refacciones y reparaciones, en cultura y en prensa.
Es de subrayar que el debate para un comercio alternativo y justo,
acoplado al movimiento “Sin intermediarios’, ha contribuido en
forma significativa al desarrollo de cooperativas de alimentos que,
mas alld de interconectar productores y consumidores, visibilizan
temas importantes acerca de las politicas de produccién y dis-
tribucién de alimentos, productos genéticamente modificados,
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politicas de precios de alimentos, calidad y origen de productos
alimenticios y su huella social y econémica.

Las cooperativas desarrollan précticas que cuestionan la organi-
zacion vigente de la vida cotidiana. Observan procesos democrati-
cos y colectivos para la toma de decisiones por medio de asambleas;
implementan una politica de equidad en salarios; son auténomas
y estdn administradas por sus propios miembros; y se enfocan en
la produccién de beneficios para la totalidad de sus miembros e,
igualmente, para la sociedad. Las cooperativas de trabajadores
apuntan a conectarse con las estructuras de solidaridad y con los
movimientos que existen en sus dreas. Tratan no solo de ser parte
de una red de proteccion para una sociedad en dificultades, sino
también una salida para los jovenes que se enfrentan al desempleo.

Adicionalmente, los colectivos de trabajadores, como lo mues-
tra el ejemplo de la fabrica recuperada de Vio.Me. en Tesaldnica,
pueden ser una forma viable para reiniciar la produccién en fa-
bricas abandonadas, cerradas y llevadas a la quiebra por parte de
sus propietarios, bajo el control de los trabajadores. La primera
fabrica de ensamblaje recuperada y administrada por sus trabaja-
dores fue Vio.Me, y se encuentra a la vanguardia para la construc-
ciéon de un modelo diferente de produccién en Grecia. Ademas,
constituye un ejemplo tangible de cémo salir de la crisis, de los
recortes econémicos y del desempleo de una manera alternativa;
también desarrolla nuevas formas de administracién colectiva y
democratica de las estructuras econdmicas.

De esta manera, los esfuerzos para construir una economia so-
cial y solidaria proponen una salida de la crisis con caracteristicas
emancipatorias al crear espacios nuevos —aun dentro del actual
sistema—, sin explotacién ni costo ecolégico. El anterior contexto
politico favoreci6 la economia social en Grecia como herramienta
para la generacién de politicas de integracion para los menos favo-
recidos, o como una gran oportunidad para promover politicas
de empleo y de cohesién social. La realidad demostré que querian



380 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

desvincular las politicas de bienestar de la responsabilidad de las
autoridades estatales/locales como parte de su estrategia de ‘me-
nos estado y mas sector privado’. El constante deterioro de la cali-
dad de estos servicios cre6 un campo fértil, y el emprendimiento
social constituy6 la herramienta apropiada en el momento opor-
tuno. El otro papel que el plan neoliberal para la economia social
tenfa previsto era la creacion de empresas de responsabilidad di-
fusa, una economia social que coexista con los sectores publico y
privado sin ningdn tipo de impacto social, carente de gestién de-
mocrdtica, pero llena de innovacién al servicio de inversionistas
sociales. Sin duda, esta percepcién crea un ecosistema que atrae a
las dindmicas sociales correspondientes.

En la actualidad, las cooperativas sociales basadas en los prin-
cipios de la economia social y solidaria enfrentan el desafio de
fortalecer su voz y de hacerse mds visibles ante un publico mas
amplio, sobretodo ante la juventud, para crear redes e infraes-
tructuras sustentables y, finalmente, crear la base material para
las transformaciones sociales y culturales. De parte del nuevo
gobierno, hay un esfuerzo por cambiar las prioridades y el pa-
pel supletorio de la economia social, y crear nuevos mecanismos
y herramientas para sustentar a las cooperativas, para que estas
puedan crecer y, en general, superar los obstaculos existentes, me-
diante la creacion de politicas de apoyo para su expansion.

En esos afios, se crearon varios festivales y encuentros a par-
tir de esa galaxia de iniciativas, colectivos y estructuras solidarias.
Mencionamos aqui el Festival para la Solidaridad y Economia
Cooperativa,” donde los miembros de los grupos colectivos, es-
tructuras de base de solidaridad e iniciativas ciudadanas —muchas
de las cuales se crearon durante el “Movimiento en las Plazas” en
el 2011- organizan desde octubre del 2012 un gran encuentro con
discusiones y talleres.

50 Disponible en: http://www.festival4sce.org/ [dltima consulta: 20 de junio,
2015].
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Otra iniciativa, “Solidaridad para Todos”*! se inici6 en el oto-
no del 2012. Fue resultado del auge del movimiento social de so-
lidaridad y de la decisién de SYRIZA de brindar apoyo a este mo-
vimiento, mediante la creaciéon de un fondo de solidaridad. Sin
embargo, “Solidaridad para Todos”** no coincide con el fondo de
solidaridad. Funciona como una asamblea que tiene el prop6sito
de facilitar la ampliacién de la solidaridad de las bases, mejorar la
cultura de autogestion en los diversos campos de la movilizacién
social, crear herramientas comunes y espacios para coordinar ac-
ciones y compartir conocimientos entre las estructuras de solida-
ridad, incrementar la visibilidad del movimiento de solidaridad
para ofrecer mayor accesibilidad a aquellos que lo necesitan y que
desean involucrarse, y desarrollar campanas de solidaridad inter-
nacional con el pueblo de Grecia. De una manera descentralizada
y colectiva, proporciona apoyo logistico y administrativo a las es-
tructuras locales de solidaridad, mientras participa en los esfuer-
zos de coordinacién sobre una base de igualdad, sencillamente
como una estructura mas de solidaridad.

Los dias 9 y 10 de mayo de 2015 se realizé la primera reunién
nacional de las estructuras de solidaridad.” Los participantes en
el encuentro decidieron realizar una préxima ronda de conver-
gencias, reuniones regionales o temdticas y acciones, como proxi-
mos pasos para establecer redes, organizar y diseminar el movi-
miento de solidaridad.

Evaluacién critica

Es obvio que Grecia atraviesa un periodo tnico en la historia re-
ciente del pais. Por lo tanto, el futuro de los movimientos sociales

51 Disponible en: http://www.solidarity4all.gr/ [Gltima consulta: 20 de junio, 2015].

52 Disponible en: http://www.solidarity4all.gr/el/news/1st-nationwide-solida-
rity-structure%E2%80%99s-meeting [tltima consulta: 20 de junio, 2015].

53 Disponible en: http://www.solidarity4all.gr/el/news/1st-naciénwide-solida-
rity-structure%E2%80%99s-meeting [dltima consulta: 20 de junio, 2015].
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estd intrinsecamente ligado con las condiciones politicas tan mo-
vedizas que enfrentamos. Es indudable que este periodo establece
un campo fértil para la experimentacién social y la conformaciéon
de nuevos sujetos colectivos, que profundizan y ponen en préc-
tica la democracia y la solidaridad. Sin embargo, al momento de
redactar este texto, alin es necesario ver si estas iniciativas estan
listas para empujar hacia transformaciones econémicas y sociales
mds profundas, o si su dinamismo va a disminuir ante el creci-
miento de SYRIZA en el poder y bajo las intolerables condiciones
de la crisis econémica.

Las secuelas de las politicas de austeridad sobre la mayoria
de la poblacién, por un lado, han disparado el surgimiento de
alternativas, pero, por otro lado, han debilitado las capacidades
productivas del pais de tal manera que se necesitard mas de una
década para reconstruirlas. Por si solo, este impacto negativo re-
presenta un factor importante que puede limitar el potencial de
los nuevos movimientos en su crecimiento y expansién hacia di-
versos aspectos de la vida diaria. Sin embargo, aun en este contex-
to, las estructuras de solidaridad tienen el potencial de construir
y poner en practica modelos alternativos de salud, vivienda y so-
berania alimentaria.

Las iniciativas de la economia social y solidaria son capaces de
movilizar grandes masas en correspondencia con sus necesidades,
en rechazo a la forma capitalista de acumulacién, y para cons-
truir fuerzas productivas sustentables y justas. Con el propdsito
de hacerse mas visible y salir de los margenes de la economia, este
movimiento socio-econémico necesita crear flujos econdémicos
significativos por medio de redes y de sinergias. Por lo tanto, es
urgente proyectar hacia arriba el impacto social y econémico de
cada estructura de solidaridad, a través de la conformacién de
redes.>* Respecto de los comunes intelectuales, es crucial para los

54 Euclides Mance, 2011, disponible en: http://solidarius.com.br/mance/biblio
teca/solidarity_economy.pdf [acceso Junio 20, 2015].
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activistas orientar hacia una tecnolégia que brinde servicios para
satisfacer las necesidades de la economia solidaria, y que acttie
en oposiciéon de los emprendimientos de tipo individualista. Una
estrecha cooperacion entre ambas tendencias —los generadores de
comunes intelectuales y la economia solidaria— podria crear la
innovacién tan urgentemente requerida para reconstruir la pro-
duccién, pero alejada de las actividades centradas en el lucro.

En lo que se refiere a la dialéctica entre la coalicién de go-
bierno de SYRIZA y los movimientos, es prematuro pretender
llegar a conclusiones. Durante los primeros cinco meses de go-
bierno de SYRIZA, la nueva coalicién de gobierno ha enfocado
su atencion en las duras negociaciones con las instituciones de la
Unién Europea y el FMI y, por lo tanto, ha tenido muy poco es-
pacio para poner en practica sus prioridades politicas. Sin embar-
go, hay senales de que el gobierno tiene la intencion de ejecutar
sus prioridades y estrategias relacionadas con los movimientos
de economia solidaria, sin tratar de controlarlos o cooptarlos ni
utilizarlos como una herramienta para implementar las politi-
cas de empleo. Serfa maravilloso aprovechar estas experiencias
y los conocimientos derivados de este experimento social con el
propdsito de llegar a otro tipo de gobernanza estatal, que estaria
mucho mis directamente conectada con la ciudadania, los acti-
vistas y todo tipo de actores (por ejemplo, ver el didlogo entre el
Ministerio de la Salud y las clinicas de solidaridad/cooperativas
de salud que ya se ha iniciado). Definitivamente, hay mucho que
hacer implementando politicas de estado para fortalecer el papel
activo de los movimientos en la sociedad, sin utilizarlos solo para
revitalizar los mecanismos decaidos del estado.

No obstante, es importante observar que las experiencias lati-
noamericanas de gobiernos progresistas y movimientos radica-
les de base siempre han inspirado los movimientos de izquierda
y anti-autoritarios en Grecia. Estas experiencias, a pesar de estar
en curso y cambiar permanentemente, nos han ensefiado varias
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cosas: (a) las fuerzas de izquierda en el poder estan cautivas en
la jaula de hierro del estado burgués, que es una estructura de
poder con propiedades inherentes que sirve a los intereses del
capital, siendo un producto de las sociedades capitalistas; (b) en
tal contexto socio-histérico, los sujetos sociales de contrapoder
tienen que empujar por todos los medios posibles para lograr
un desmantelamiento gradual del estado burgués y la construc-
cién simultdnea del poder popular constituyente desde abajo; y,
(c) en estos procesos contradictorios, la misién de un gobierno
de izquierda no es la de fortalecer al estado y a sus mecanismos
burocraticos, lo cual constituye una sefal de regresiéon del poder
popular y de reforzamiento de la dominacién capitalista, sino
mds bien de facilitar los procesos radicales de transformacién
democratica. En el momento de escribir este texto, hay solo dos
casos dentro de la izquierda europea que tienen la posibilidad
de desempenar un papel histérico. Estas son SYRIZA en Grecia
y Podemos en Espaiia, debido a sus fuertes conexiones, inspira-
ciones y experimentaciones provenientes de movimientos so-
ciales contempordneos, que tienen su origen en el movimiento
alter-mundialista de los noventa.

Lo que podemos establecer por el momento es que, después
de las recientes elecciones, tenemos mucha movilizacién social
creativa. A diario aparecen nuevas iniciativas novedosas, y hay se-
rios esfuerzos para acelerar el establecimiento de redes y coordi-
nar con el objetivo de desempenar un papel mds significativo en
el escenario social y politico.

El camino a seguir

Dentro del enorme vacio que ocurrié en la (re)produccion
social en Grecia, impuesto por las politicas neoliberales de ajuste
estructural de la Troika, hemos experimentado en la préctica que,
en todo el pais, se conformaron comunidades urbanas y rurales
de lucha, que tienden a usar practicas instituyentes y a adquirir
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caracteristicas constituyentes, con el objetivo de enfrentar, en for-
ma colectiva, las necesidades y los deseos sociales no satisfechos,
y asi garantizar su supervivencia colectiva. En este contexto, apa-
recen comunes orientados a la reproduccién social, junto con ini-
ciativas de economia social y solidaria en sus alrededores; se gene-
ran formas alternativas de la vida en comunidad, y las sociedades
son puestas en movimiento con un potencial para construir los
cimientos materiales de su autonomia colectiva. En la era neo-
liberal, este contrapoder constituyente emerge como una fuerza
que resurge para desafiar al complejo capital/estado.

En la actualidad, no cabe duda de que para los militantes de
las bases en Grecia es necesario recuperar tiempo y espacio de los
poderes disciplinarios del capital y del puio de hierro del esta-
do neoliberal, para acumular suficiente poder social que permita
realizar transformaciones radicales en toda la sociedad. Asimis-
mo, es claro que el gobierno de izquierda de SYRIZA, con sus
intenciones declaradas de facilitar el cambio social, debe empren-
der esfuerzos mucho mayores que el de ganar elecciones y sobre-
vivir al ataque de la élite neoliberal europea; por lo menos en la
medida en que se propone construir hegemonias invulnerables a
la cooptacion neoliberal y que sean viables en el mediano y largo
plazo. Hoy no vivimos en aquellos tiempos revolucionarios de
la formacion de poderes duales,” ;0 quizds ese sea el caso? La
aceleracion de la circulacién/acumulacién del capital y el callejon
ecoldgico sin salida no nos ofrecen alternativa alguna, sino la de
dar la batalla y luchar ahora. En este sentido, resulta imperativo
para los gobiernos progresistas relacionarse con los movimientos
sociales auténomos de una manera especifica que les confiere el
tiempo y el espacio necesarios, para desencadenar su potencial de

55 El poder dual describe el momento revolucionario en la historia cuando un
poder popular insurgente transforma las relaciones sociales desde la base,
adquiere caracteristicas socialmente reproductivas y enfrenta el aparato del
estado burgués.
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emancipacion social. ;Es posible que exista un poder dual con-
tempordneo entre movimientos auténomos y gobiernos de iz-
quierda en el corazén de Europa, como una formacién socio-his-
térica en medio de la crisis y una estrategia revolucionaria para
movernos mds alld del mundo del capital? Como correctamente
lo ha expresado un respetado revolucionario, “si no realizamos
lo imposible, tendremos que enfrentarnos con lo impensable”
(Bookchin 2005: 107).

Traduccién: Pablo Williams, Miriam Lang y Lucile Daumas
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Alemania: La transicién energética
Combinar escalas y estrategias para el cambio
Tadzio Miiller!

Este texto fue comentado y enriquecido
por Alberto Acosta y Pablo Bertinat.

:Qué es la transicion energética?

El proceso de la transicidn energética (Energiewende) puede des-
cribirse desde dos puntos de vista: desde una perspectiva técnica
y una politica.

En el &mbito técnico, se trata del proceso de transicién de la
matriz de energfa eléctrica alemana desde una estructura basa-
da en energias f6siles y nucleares hacia un sistema sustentado en
energias renovables relativamente descentralizadas, que son, es-
pecialmente, edlica y la fotovoltaica (solar). De hecho, este pro-
ceso fue iniciado por varios movimientos y ha recibido cada vez
mads apoyo, también en esferas politicas.

Pero la transicién energética significa mucho mds que esto.
Desde un punto de vista politico, es un proceso de luchas desde
abajo. Este proceso empez6 hace unos 40 anos. No solo se con-
centrd en atacar a las energias “sucias” (ya sean nucleares o fosi-
les), sino que se opuso también a la centralidad de las estructuras
de poder que predominaban en el sector energético. Estas luchas
han permitido que mds y mas personas en Alemania recuperen
aunque sea un poco de control sobre su presente y su futuro, en
términos energéticos. Asi, es realmente inspirador observar el

1 Tadzio Miiller. Es doctor en ciencias politicas, es activista en la red interna-
cional de accién por la justicia climética y en el movimiento altermundia-
lista, trabaja en el Instituto para el Analisis Social de la Fundacién Rosa Lu-
xemburg, sede Berlin, como experto en justicia climdtica y democratizacién
de la matriz energética.
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‘resurgimiento’ social y cultural y el empoderamiento colectivo
que atraviesan las comunidades, cuando emprenden el camino
de convertirse en las denominadas ‘comunidades bioenergéticas’
o en ‘regiones 100% con energias renovables’.

Para ilustrar un poco esta inspiradora lucha, a continuacién,
algunas cifras:*

+  Hay dias, a ciertas horas —por ejemplo, un dia soleado, con
viento, al mediodia— en los que casi el 100% de toda la
electricidad consumida en Alemania proviene de fuentes
renovables.

*  En promedio general, el 30% de toda la energia eléctrica
procede de fuentes renovables.

+  De los més de 25 000 generadores edlicos y 1 400 000
paneles solares que producen esta energia, mas del 50%
constituyen lo que se llama ‘energia ciudadana’; es decir,
son propiedad de personas particulares (gente dedicada
a la agricultura, propietarias de casas) y otras pequenas
inversoras. A los ‘cuatro grandes consorcios energéticos’
solo les pertenece del 5% al 7% de la capacidad instalada.

+  Durante los pasados 10 afios, el sector de las energias re-
novables ha creado unos 400 000 empleos.

+  Tomando en cuenta todos los costos ocultos del sistema
fosil-nuclear (subsidios, dafios medioambientales, etc.), la
transicion energética resulta practicamente gratuita.

Ahora bien, sabemos que no todo lo que brilla es oro, y que la
transicion energética también tiene su cara dificil; por ejemplo,
la contaminacién que resulta de la generacion de energia a través
de carbén de mina, el aumento de las tarifas eléctricas que afecta
sobre todo a la poblacién pobre, o las malas condiciones laborales

2 Cf. Hans Thie, The Controversial Energy Turnaround in Germany: Successes,
Contradictions, Perspectives, 2013. http://rosalux-europa.info/userfiles/file/
VIE13_Thie_Energytransition.pdf
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en las industrias renovables. Este hecho en la literatura se llama
la paradoja de la transicion energética.’ Otro aspecto negativo es
que los consorcios energéticos alemanes siguen apostando por las
energfas sucias en sus negocios internacionales, y lo hacen con el
apoyo activo del gobierno alemdn. Pero esa es otra historia.

La transicion energética y su institucionalidad

Las preguntas que nos preocupan ahora son:

+  ;Qué tipo de institucionalidad ha hecho posible la transi-
cién energética?,

+  ;Cudles son las relaciones entre la escala local y la nacional?, y

+  ;Cuales son las l6gicas mds importantes que permitieron
impulsarla?

En version resumida, la respuesta serfa: La notable dindmica y
la resiliencia de la transicidon energética en Alemania se deben a
una combinacién muy particular entre procesos y movimientos
locales y la legislacion nacional. A lo anterior se suma otra combi-
nacién, igualmente inusual, entre 16gicas politicas y econdmicas.
De hecho, la transicion energética es lo que es, no por tratarse de
un proceso predeterminado, sino, muy al contrario, porque res-
ponde a una légica de articulacion abierta.

Breve reseia histérica*

La transicion energética tiene su origen en procesos descentrali-
zados impulsados por varios movimientos sociales:

3 Vgl Agora Energiewende, The German Energiewende and its Climate Paradox,
2014.

4 Basado en Selana Tzschiesche, Das Griine Projekt in der BRD — Ges-
chichte und Ansitze einer Erklirung, Unveréffentlichtes Manuskript, Berlin/
RLS, 2012.
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el movimiento ambiental que se establecié en Alemania
occidental a principios de los afios setenta, y que estaba
constituido, en su mayoria, por pequenas ‘iniciativas ciu-
dadanas’;

el movimiento antinuclear, que también estaba compues-
to por grupos de base descentralizados;

el ‘movimiento de alternativas’ de los afios ochenta, en cuyo
marco se iban probando formas de vida alternativas a peque-
na escala en todo el pais —los pioneros que desarrollaban tec-
nologias alternativas en sus patios, jardines y garajes, experi-
mentaban con energia solar, instalaban los primeros rotores
edlicos en pueblos remotos y desarrollaban nuevos procedi-
mientos para el aprovechamiento energético de biomasa—.

Estos tres procesos descentralizados se encontraron con otras dos

dindmicas de descentralizacién igualmente relevantes:

a.

la ‘16gica técnica), inherente a las energias renovables, se-
gun la cual su produccién puede ser ficilmente descentra-
lizada, aunque, como es obvio, no es obligatorio que lo sea
(al contrario o a diferencia de la producciéon de energias
fésiles-nucleares, que si son necesariamente muy centrali-
zadas) (Scheer, 2005);

el sistema politico de la Republica Federal de Alemania,
que es relativamente federal y descentralizado.

Entonces, lo que se ha visto en Alemania es lo siguiente: cuando

en alguna comuna o region se desarrollan grupos o ‘clasteres’ de

energias renovables, como ocurrid, por ejemplo, en el norte del

pais, donde hay mucho viento y, por eso, la energia edlica tiene un

gran potencial, estos lugares se convierten en fuertes promotores

de las energias renovables —muchas veces de manera relativamen-

te independiente de las ideologias y los partidos politicos—.

Sin embargo, estas dindmicas descentralizadoras no lo explican
todo. Es cierto que el origen del sector de las energias renovables
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en Alemania estd en pequenos nichos de la sociedad, muchas ve-
ces motivados ideoldgicamente (Geels & Schot, 2007); pero, a
diferencia de muchos otros procesos de transiciéon energética en
otros paises, el sector de las energias renovables ha logrado salir
de estos nichos. Se ha construido una estructura nacional, se han
movido las constelaciones de poder en el sector energético vy, fi-
nalmente, se ha convertido en un desafio sistémico para el sector
f6sil y nuclear.

No obstante, el factor decisivo que permitié esta salida de los
nichos locales fue una ley nacional, promulgada en el afo 2000,
que ampli6 significativamente el espacio para la innovacién so-
cial que, hasta ese momento, los pequenios proyectos de nichos
habian alcanzado. El meollo de esta ley radica en el fomento
de inversiones en energias renovables, a todos los niveles, a tra-
vés de precios garantizados. De esta manera, se logré que las
inversiones en energias renovables sean practicamente de ‘cero
riesgo’

Es cierto que, en aquel momento, el gobierno alemdn estaba
compuesto por una coalicién mas o menos progresista, lo que sin
duda, facilité el proceso. Cabe subrayar que estas leyes no fueron
implementadas por el gobierno ‘desde arriba’, sino promovidas por
una coalicién suprapartidaria de representantes del Parlamento
que se empefaban en la lucha por la distribucién regional descen-
tralizada de energias renovables (Thie, 2013). Esta ley constituyd
el techo bajo el cual el sector de las energias renovables alcanzé un
crecimiento ain mas rapido del que ya tenia; llegd a superar todas
sus proyecciones iniciales de desarrollo. Fue asi como nacieron las
fracciones de capital ‘verde)’ que rédpidamente comenzaron a con-

5 Empresas cuyas actividades tienen como ntcleo las energfas renovables —y,
por supuesto, los aparatos corporativos y estatales que nacen adentro de, y que
apoyen al crecimiento de una nueva fraccién de capital. Tobias Haas y Hen-
drik Sander. ‘Griine Basis’ Griine Kapitalfraktionen in Europa — eine empirische
Untersuchung. Rosa Luxemburg Stiftung, Berlin, 2013. http://www.rosalux.de/
fileadmin/rls_uploads/pdfs/Studien/TH_Studien_Gruene_Basis.pdf
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vertirse en un elemento importante de la base institucional que,
tras el desastre nuclear de Fukushima, obligé al Gobierno Federal
a proclamar la salida del pais de la energia nuclear.

Instituciones

Después de este analisis histdrico de la transicion energética, a fin
de lograr mayor claridad respecto del dinamismo de las relaciones
entre proyectos locales o de nichos y la escala nacional, tal vez sea
util echar una mirada mas institucional. Como he mencionado
antes, gran parte de la capacidad instalada de energias renovables
estaba en manos de inversores particulares, que, por supuesto, no
constitufan ninguna ‘institucionalidad alternativa’ Sin embargo,
sobre todo a escala local, podemos observar dos tipos de institu-
ciones altamente interesantes, pues representan mucho de todo
lo que hace tan fascinante el tema de la transicién energética.

a) Las comunidades bioenergéticas.® Actualmente, se trata de
méas de 100 comunidades, casi todas ubicadas en el area rural,
que cubren la gran mayoria de su demanda de energia eléctrica
y térmica mediante fuentes renovables, como biomasa, energia
fotovoltaica y edlica. Por lo general, se aseguran de que la bio-
masa no provenga de monocultivos poco sostenibles, y de que
las formas de propiedad sean lo mas locales posibles. La innova-
cién institucional muchas veces no ocurre en el dmbito politico,
dado que este tipo de proyectos suelen ser iniciados por alcaldes
comprometidos o por agricultores emprendedores. Pero uno de
los aspectos mds interesantes de las comunidades bioenergéticas
es su tendencia a la relocalizacién de circuitos econémicos. De
hecho, la mayoria de estas comunidades no han nacido por mo-
tivos explicitamente ecolégicos, sino que su objetivo principal es
recuperar la capacidad de accién del nivel local y evitar que los

6 Cf.Rainer Land. (Bio)EnergieDorfer — ein wichtiger Beitrag zu einer dezentralen
Energieversorgung: Okologisch, wirtschaftlich, partizipativ, Conferencia en Bei-
jing, comunicacién personal con el autor, 2011.
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recursos ‘escapen’ de la comunidad. Al contrario de comunida-
des que cubren su demanda energética con fuentes fosiles, en las
comunidades bioenergéticas, la produccién y la distribucion de
energias renovables estimulan los circuitos econémicos locales:
en vez de pagar a un consorcio de gas o energia eléctrica ubicado
al otro extremo del pais (o en otros paises), las comunidades dan
preferencia a plantas de biogas locales. De esta manera, apoyan
a los agricultores locales o a técnicos del lugar, que se encargan
de instalar paneles solares y generadores edlicos, etc. Todo ello
contribuye a incrementar la generacién de valor agregado a escala
local, a aumentar los ingresos tributarios de las comunidades e,
incluso, a dinamizar a la comunidad, al prevenir la migracién y el
envejecimiento de la poblacién.

b) Las cooperativas energéticas. La forma legal de las coopera-
tivas tiene una larga tradicion en Alemania y ahora, en el contex-
to de la transicion energética, estdn viviendo un nuevo auge: en
el ano 2013, existian en el pais 888 cooperativas energéticas con
mds de 130 000 miembros, que realizaban inversiones por mas
de 1 200 millones de euros. La mayoria son cooperativas de pro-
ductores. La ciudadania realiza un aporte en forma de capital y
la cooperativa invierte estos fondos en la produccién de energias
renovables.

Las cooperativas se caracterizan por una estructura interna
mas igualitaria. En las asambleas generales rige el principio de
‘un miembro un voto) independientemente del capital apor-
tado. Ahora bien, en cuanto a las reglas de quiénes pueden ser
miembros, las diferencias son considerables. Algunas coope-
rativas exigen aportes minimos de cuatro y hasta cinco cifras,
en otras, uno/a puede ser miembro con un monto de 50 Euros
— pagables en varias cuotas (Kunze y Becker, 2014: 22).

Cabe sefialar, en este contexto, que el crecimiento de las coope-
rativas (de su cantidad y su tamafio) depende, en gran medida,
de cudn facil o dificil sea su constitucion legal. Al respecto, la
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legislacion alemana es bastante complicada y exigente. En cam-
bio, por ejemplo, en Suiza, los obstaculos son mucho menores.

Pero estas instituciones que acabo de mencionar no son nada
nuevas. Cooperativas locales y comunidades rurales en las que,
mids alld de todas las brechas ideoldgicas, se trabaja de manera con-
junta en pro de una mayor autonomia y soberania, para incentivar
la generacion de valor agregado local, existen desde hace anos, en
los movimientos a los que yo pertenezco o pertenecia, en especial,
en el movimiento altermundialista; una realidad también presente
en los movimientos europeos de los afios setenta y ochenta.’”

Asi como se conocen las ventajas de este tipo de proyectos, tam-
bién sabemos de sus desventajas. Estos proyectos son muy buenos
para transformar lugares concretos, pero raras veces logran gene-
ralizarse mds alld de la escala local, mucho menos en lugares en los
que las condiciones ideol6gico-normativas son diferentes.

David Harvey (1996) afirma que los movimientos anticapita-
listas son buenos para controlar lugares, pero que las relaciones
entre los lugares —es decir, los espacios— se rigen y estructuran
desde otras logicas, a menudo capitalistas. Asimismo, muchas ve-
ces, los proyectos alternativos promocionados por légicas politi-
cas no tienen una dindmica interna de expansion necesaria y, por
eso, suelen estancarse en los nichos en los que nacieron; solo se
extienden mas alld cuando colapsan los circuitos de mercancias
capitalistas, pero, luego, ni bien se restablece el estado capitalista
‘normal’, vuelven a replegarse a su nicho.

Entonces, en cuanto a la institucionalidad alternativa de la
transicion energética, el punto interesante para nosotros no son
las instituciones locales particulares (por demds conocidas); el
punto interesante es la manera en la que estas salgan de sus nichos

7  Cf. Tadzio Miiller, Other Worlds, Other Values — Alternative Value Practices in
the European Anticapitalist Movement. Capitulo 6. Tesis doctoral inédita, 2007.
http://planka.nu/wp-content/uploads/2012/01/wpid-plankanu_-_other_
worlds_other_values-39134d96e7.pdf,
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para convertirse en la base estructural de la transicién como ocu-
rri6 en Alemania, un pais altamente industrializado.

Asi llegamos a la tercera institucion central de la Energiewen-
de: la ley sobre las energfas renovables y su antecesora, la ley de
alimentacién de energia eléctrica proveniente de fuentes renova-
bles a las redes publicas.® Hasta la promulgacion de la segunda
ley, en el ano 2000, la mayoria de los pioneros en el sector reno-
vable eran, por asi decirlo, ‘criminales por conviccién’; es decir,
actuaban por conviccidn ideolégico-normativa, cuya motivacion
podia ser ecoldgica, anticapitalista o de cualquier otra indole. Im-
pulsado por esta conviccidn, el sector de las energfas renovables
crecia de manera constante, pero lentamente y solo en algunos
nichos. Sin embargo, con la promulgacién de la ley sobre las ener-
gias renovables, este crecimiento comenz6 a acelerarse.

Los dos mecanismos mds importantes de dicha ley son los si-
guientes:

a. la ‘preferencia de alimentacion’ Es la obligacién de los
operadores de las redes dar preferencia a la electricidad
generada por energias renovables —tanto en la adquisicién
como en la venta—; y,

b. el ‘precio minimo garantizado’. Significa que la ley garan-
tiza a los productores de electricidad renovable un precio
estable durante 20 anos, desde el momento de la insta-
lacién de la planta. Es un precio que les da la seguridad
absoluta de amortizar sus gastos de inversion.

Esta ley constituye una enorme intervencion politica en el mercado
de la energfa eléctrica:’ Los temas como, por ejemplo, el acceso al
mercado y los precios de venta, que generalmente son asuntos pro-
blematicos para los inversores, se resuelven en el ambito politico. Es

8 Cf. Thie, 2013.
9 Ibid.



398 | Grupo Permanente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo

decir, con la nueva ley, se puede invertir en la produccién de electrici-
dad renovable en cualquier rincén de Alemania —y tener la absoluta
certeza de ganar dinero con ello-. Y esta seguridad ha generado gran-
des transformaciones en el sector de las energias renovables.

Antes, este escenario estaba dominado por ‘criminales de con-
viccién’; ahora, se ve invadido por mds y mas actores, cuya motiva-
cién no es exclusivamente ambiental, sino el beneficio econdémico
(0, como en el caso de las comunidades bioenergéticas, el deseo de
asegurar la sobrevivencia de la comunidad). Fue esta innovacién
juridica, entretanto copiada por muchos otros paises del mundo,
lo que permitié a las energias renovables escapar de su nicho. Y,
desde entonces, los actores que mas las promocionan lo hacen em-
pujados por la motivacién del beneficio econdmico —igual que los
actores en mercados capitalistas ‘normales’—. Asi que —lamentable,
pero cierto—, hasta el momento, el estimulo econémico ha resulta-
do ser mds sostenible que cualquier motivacién politica.

Una dindamica potente

Obviamente, los argumentos econémicos no son todo. Es cierto,
por ejemplo, que sin los movimientos sociales locales descentra-
lizados, y su lucha en contra de la energia nuclear y a favor de las
energias renovables, jamds hubiéramos llegado a tener la nueva
ley de energias renovables. ;Por qué? Porque politicamente no
hubiera valido la pena.

Ademas, es bastante probable que sin esta ley nacional, en
algin momento, la dindmica de la transicién energética desde
abajo se hubiera enfriado —a mas tardar, con la crisis econémica,
como ocurrié en Espafia y en Gran Bretana—. De todas formas,
son fundamentales las argumentaciones politicas-ecolégicas, co-
munitarias, antiautoritarias y, en ocasiones, hasta anticapitalistas,
puesto que sin ellas no hubiera ocurrido tal transformacién.

Aqui cabe reconocer que eso no fue suficiente, puesto que si
se gana buena plata con energias fosiles y plantas nucleares, ;por
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qué habria que fomentar las energias renovables? La transiciéon
energética no habria podido salir de sus ya muchas veces citados
nichos, silas dos leyes no hubieran logrado canalizar los alicientes
econémicos, de tal manera que agilicen el viraje energético. Si no
se hubiera promulgado la ley de energias renovables, no habria
ni el veloz crecimiento de las cooperativas energéticas ni la gran
cantidad de comunidades bioenergéticas.

Entonces, resumiendo, podemos manifestar que la transicién
energética se caracteriza por: a) una dindmica inusual en proce-
sos alternativos; y, b) una descomunal resiliencia; es decir, una ca-
pacidad de aguantar y sobrevivir choques externos, por ejemplo,
un cambio del gobierno.

A mi parecer, tanto esta dindmica como también la resiliencia
no surgen de la pureza de los procesos, sino, al contrario, justa-
mente de la diversidad de los (sub)sistemas sociales que permiten
la transicidn energética; es decir, en concreto, de la particular arti-
culacién que se ha generado entre procesos locales y nacionales, y
entre l6gicas de accién politicas y econémicas. La transicién ener-
gética no estd ‘mds alld del estado) pero tampoco es un proyecto del
estado. No es una estrategia puramente politica ni tampoco una
mera dindmica de acumulacién econdmica. Como aprendimos en
el movimiento altermundialista: la fuerza esta en la diversidad.

Conclusiones

Una dltima pregunta, para finalizar esta discusién de la transi-
cién energética alemana: ;por qué, como militantes e intelectua-
les anticapitalistas, vale la pena echar una mirada a este proceso
de expansion de un sector capitalista de la economia? La respues-
ta depende de la perspectiva.

Desde la perspectiva ecoldgica, la transicién energética alema-
na es una de las pocas transformaciones socioecoldgicas positivas
que podemos observar en el Norte Global, o, por lo menos, en
Alemania. Recuérdese el hecho de que, a veces, se produce 100 %
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de la electricidad que se consume en Alemania, desde fuentes re-
novables. Este es un porcentaje casi increible.

Desde la perspectiva de los movimientos sociales, la transicién
energética es un gran éxito para ellos. Forzaron al gobierno a salir
de la energia nuclear, y ahora estdn empezando a luchar contra la
energia de carbdn. Eso solamente era y es posible porque ya exis-
tia una alternativa realista para producir otro tipo de energia. Es
decir, sin esta alternativa, los movimientos anti-extractivistas no
tendrian la misma fuerza. A la postre, se podria hablar de un tipo
de division del trabajo entre movimientos radicales y un sector
econ6mico especifico.

Como ya habia dicho, los movimientos no registramos tantas
victorias en nuestra historia. Pero las hay y muchas. Solo tenemos
que entenderlas. Y de ser posible, replicarlas.

Traduccién: Cordi Thony
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El Foro Social Mundial
como apuesta de articulacion
Edgardo Lander!

Este texto fue comentado y enriquecido por Esperanza Martinez,
Camila Moreno, Miriam Lang y Ulrich Brand.

El surgimiento del Foro Social Mundial (FSM) de Porto Ale-
gre, en el afio 2001, y su extraordinaria expansién en los afios
siguientes, encuentra su explicacion en la confluencia de dos pro-
cesos historicos estrechamente interrelacionados. Por un lado, las
transformaciones politico-culturales de la izquierda global y, en
general, de las resistencias y luchas anticapitalistas de las décadas
anteriores; por el otro, la acelerada y agresiva expansion de la glo-
balizaciéon neoliberal, que se da con el fin de la Guerra Fria.

Las dindmicas politicas y culturales que constituyeron los an-
tecedentes del FSM pueden rastrearse durante la revolucién del
afio 1968; momento histdrico en el cual se evidencia una profun-
da crisis en las formas dominantes de la politica, especialmente
las expresiones politico-organizativas antisistémicas. Como ha
sefialado Immanuel Wallerstein (2002b), se trata de una crisis
global de la legitimidad de las principales formas que habian ad-
quirido las luchas de la izquierda en todo el mundo: el socialismo
real del bloque soviético, la socialdemocracia europea y los go-
biernos resultantes de los movimientos de liberacién nacional,
sobre todo, en el continente africano.

[...] enlos afos 60 una u otra de estas tres clases de movimien-
tos habian logrado llegar al poder estatal en la mayor parte de

1 Edgardo Lander. Doctor en Sociologfa. Profesor de la Universidad Central de
Venezuela y de la Universidad Andina Simé6n Bolivar (UASB) en Quito; Fellow
del Instituto Trasnacional (TNI), Amsterdam. Involucrado en forma directa en
la dindmica de los Foros Sociales Mundiales, de las Américas y de Venezuela.
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los paises de la Tierra. Sin embargo, era evidente que no habian
logrado transformar al mundo (Wallerstein, 2000a).2

Por ello, los movimientos y luchas asociadas con 1968 cuestionan
de manera radical no solo a la sociedad capitalista sino, de igual
forma, a las diferentes tradiciones de la izquierda. Criticando el
caracter estadocéntrico de la politica, y las nociones segun las
cuales los cambios societales ocurririan después de la toma del
poder del estado, se colocan en el centro del &mbito de lo politico
asuntos como género, sexualidad, racismo, etnicidad, los patro-
nes de consumo, la destruccién ambiental y, principalmente, la
democracia y la critica del autoritarismo en todas sus expresio-
nes, desde lo estatal/partidista, pasando por las instituciones edu-
cativas, hasta lo cotidiano y familiar.

Las movilizaciones y luchas vinculadas con la revolucién de
1968 hicieron posibles algunos cambios, como la apertura a las so-
cialdemocracias y el surgimiento de los partidos verdes en Europa
occidental. Sin embargo, sus consecuencias mds significativas y du-
raderas fueron su contribucién a producir profundas transforma-
ciones en la cultura, los imaginarios, y la conciencia colectiva de una
amplia gama de la poblacién del planeta, especialmente la joven.

Un nuevo momento critico en las transformaciones de las
formas dominantes de las luchas antisistémicas, cuando se reto-
man con renovada fuerza los ejes de la revolucion de 1968, ocurre
como producto de la caida del bloque soviético. El colapso del
mundo socialista significé un fortalecimiento del poder imperial
de los Estados Unidos, y un avance extraordinario del proceso
de la mercantilizacién de la vida en todo el planeta. Ello limité
severamente los médrgenes de libertad que la confrontacién bipo-
lar abrié para muchas experiencias no alineadas. En este sentido,
significé un duro revés para las luchas anticapitalistas.

2 También disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2002/02/10/026al
mun.php?origen=index.html
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Sin embargo, favoreci6 igualmente la liberacién de los ima-
ginarios de los pueblos del sometimiento a una tnica alternati-
va al capitalismo; del peso asfixiante de la filosofia de la historia
que —desde su construccién eurocéntrica— pretendia imponer a
todos los pueblos una sola ruta histérica. Terminé de sepultar
las pretensiones de la existencia de un sujeto histérico univer-
sal capaz de transformar el orden existente y construir un orden
alternativo. Contribuy6 a deslegitimar la idea del progreso y la
creencia en la posibilidad de un crecimiento econémico sin fin y
la explotacién ilimitada de la Naturaleza, como condicién para la
libertad y la felicidad humana. Permiti6 cuestionar el cardcter au-
toritario y monocultural de las pretensiones de monopolio de la
verdad, por parte de unas determinadas comunidades de sentido
(tecndcratas, vanguardia revolucionaria), al hacer indispensable
el reconocimiento de la multiplicidad de las fuentes de saberes en
la critica y resistencia al orden existente, en la prefiguracién de la
urdimbre de otro mundo posible. Se diluy6, igualmente, el senti-
do de la contraposicién clasica entre reforma y revolucién. ;Cua-
les son los cambios que pueden ser reabsorbidos por la sociedad
capitalista y que, por lo tanto, permanecen dentro de los limites
del reformismo? ;Cudles son los cambios que representan puntos
de ruptura hacia la sociedad socialista? Estas interrogantes estan
ancladas en una vision teleoldgica de la historia. En la medida
en que tuviésemos, de antemano, la capacidad para visualizar la
direccién hacia la cual camina la historia, podriamos juzgar, en el
presente, qué pasos nos acercan mas a esa ruta de cambio y cuales,
por el contrario, nos desvian o frenan la posibilidad de avanzar en
esa direccion. Entender el futuro como abierto altera radicalmen-
te estos viejos debates.

En sintesis, estos complejos desplazamientos politico-cul-
turales implicaron —desde muy diversas perspectivas y practi-
cas— cuestionamientos radicales a las formas de hacer politicas
hegemonicas en la izquierda, en especial su estadocentrismo y
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la consecuente prioridad de la idea de la toma del aparato del
estado (sea por la via armada o por la via electoral), asi como
el lugar central otorgado a los partidos y las vanguardias en la
transformacion social. Se cuestiona la nocién segtn la cual serfa
posible la transformacién de la sociedad desde el estado, y se pasa
a privilegiar las transformaciones culturales y la construccion de
contrahegemonias, como condiciones de la posibilidad misma de
una sociedad poscapitalista.

La busqueda de otras formas (democriticas, plurales) de la
accion politica, de otras modalidades organizacionales e institu-
cionales de lucha, de otras formas de produccién de los conoci-
mientos requeridos para la transformacién social, la emergencia
de nuevas subculturas alternativas, no son exclusivamente asun-
tos de cardcter tedrico a ser abordados por una élite intelectual,
sino retos para la creacion colectiva desde las multiples expresio-
nes societales de la accién politico-social. Pluralidad de actores y
sujetos, diversidad, democracia y experimentacién van confor-
mando las bases de esa otra politica.

Estas busquedas son dimensiones fundantes de una nueva
cultura politica que hace posible el surgimiento del Foro Social
Mundial de Porto Alegre, en el ano 2001, y su extraordinaria ex-
pansion en los afios siguientes.

Antecedentes inmediatos

Con el fin del mundo bipolar, se consolida la hegemonia de los
Estados Unidos como la tnica superpotencia global. Se celebra
la victoria final de la democracia liberal como el Fin de la His-
toria. Los neoconservadores de dicho pais formulan estrategias
politico-militares para garantizar esa hegemonia a largo plazo: el
Nuevo Siglo Americano (Project for the New American Century,
2000). Se acelera la ofensiva neoliberal global. El Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional operan como garantes de esta
agenda. Se crea la Organizaciéon Mundial de Comercio (1994), y
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se negocian tratados del mal denominado “libre comercio”, como
el TLCAN y el ALCA, con los que se busca consolidar, a largo pla-
z0, un orden global que garantice la primacia de los derechos del
capital sobre los derechos de la gente.

Esta ofensiva de amplio espectro en contra de la democracia
fue identificada como una severa amenaza por muy diversos es-
pacios v sujetos en diferentes partes de mundo: estaban siendo
simultdneamente afectados los derechos de trabajadores, muje-
res, estudiantes, campesinos, pueblos indigenas, pobladores po-
pulares urbanos... Se trataba de dindmicas que, sin bien tenfan
impactos locales, regionales y nacionales, estaban siendo decidi-
das e impuestas internacionalmente, mas alla de las dindmicas de
toma de decisiones nacionales, fuera del alcance de todo proceso
democratico. Para una pluralidad de movimientos de resistencia
y ONG, la dimensién propiamente internacional de la lucha —an-
clada en organizaciones y luchas locales y regionales— se volvié
prioritaria. Se trataba de enfrentar estrategias de explotacion/
dominacién que, por su propia naturaleza, eran globales. Dada
la capacidad de presién creciente de los movimientos ecoldgico/
ambientales, en todas partes del mundo, y a contratendencia —en
ese momento— con la institucionalidad neoliberal global domi-
nante, en la Cumbre de La Tierra, de Rio de Janeiro de 1992, se
aprob¢ la Agenda 21 y se acordé la creacién de la Convencién
marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y la Con-
vencién sobre la Diversidad Bioldgica.

Entre muchas movilizaciones globales realizadas en la segun-
da parte de la década de los 90, destacan las siguientes: la rebe-
lién zapatista del ano 1994 y, en 1996, la realizacién del Primer
Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoli-
beralismo, en Chiapas. La primera importante victoria del movi-
miento altermundialista fue la derrota de uno de los principales
proyectos de la agenda neoliberal global: el Acuerdo Multilateral
de Inversiones, una especie de constitucién neoliberal universal,
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impulsada por el capital. Una vez que sus contenidos secretos
fueron ampliamente divulgados por internet, se produjo una
amplisima oposicion por parte de centenares de organizaciones,
movimientos y muchas instancias gubernamentales, que obligd
a la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémi-
cos (OCDE) —organizaciéon promotora del acuerdo—, a anunciar,
en 1998, que se habia dado fin al proceso de negociaciones. Se
realizan varios Dias de Acciéon Global, con movilizaciones si-
multdneas en diversas partes del mundo. Las sucesivas reuniones
conjuntas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), y las del Grupo de los 8 (G8), fueron rechazadas
con amplias acciones de protesta. En el afio 2000, se realiz la
Marcha Mundial de Mujeres. En estas luchas conjuntas se fueron
fortaleciendo los lazos entre las organizaciones participantes, ar-
ticulaciones y coordinaciones globales que fueron facilitadas por
el creciente acceso al internet.

Un importante punto de inflexién de estas luchas altermun-
dialistas ocurre en 1999, con las masivas movilizaciones en contra
de las negociaciones de la Ronda del Milenio, de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), en Seattle. El encuentro de multi-
ples sectores sociales que no tenian experiencia anterior de luchas
conjuntas, como las organizaciones de mujeres y los sindicatos
de camioneros de los Estados Unidos (teamsters), de tradicién
fuertemente machista, marcé un nuevo hito. Una foto de una
ambientalista disfrazada de tortuga, con una pancarta que decia
“Teamsters y tortugas por fin unidos”, ilustré gréficamente esas
confluencias. Las protestas lograron una extraordinaria victoria
al conseguir que las negociaciones de la OMC se suspendieran.
La Batalla de Seattle fue, para ese momento, la mayor moviliza-
cién en los Estados Unidos, desde la Guerra de Vietnam (Seoane
y otros, 2001).

En América del Sur, la dltima década del siglo XX fue una época
de auge de las luchas y movilizaciones populares, y de inestabilidad
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politica. Después de la derrota de las dictaduras militares, la ma-
yoria de los gobiernos continuaron impulsando las politicas neoli-
berales del Consenso de Washington,’ lo que gener6 desencanto y
rechazo en la poblacién. En varios paises, estos gobernantes civiles
neoliberales fueron derrocados por la movilizacién popular: El Ca-
racazo (1989); los levantamientos indigenas en el Ecuador (1990),
la primera marcha indigena desde el departamento del Beni hasta
La Paz, en Bolivia (1990); las actividades y movilizaciones en de-
fensa del ambiente, a propésito de la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro (1993); y la Guerra del Agua, en Cochabamba (2000), fue-
ron ejemplos resaltantes de esta amplia capacidad de movilizacién
popular que ocurria, en lo fundamental, al margen de los partidos
politicos. Los partidos y organizaciones de izquierda habian sido
muy desarticulados por la represion, pero igualmente perdieron
parte de su legitimidad con el proceso de colapso del bloque sovié-
tico. Los sindicatos estaban muy debilitados en todo el continente,
como resultado tanto de la represién como de la aplicacion de las
politicas neoliberales. En el afio 1997, se cre6 la Alianza Social Con-
tinental, que agrupd a organizaciones de todo el continente ameri-
cano en la lucha contra el ALCA.

Este auge de luchas populares cambiaria, en poco tiempo, el
mapa politico de América del Sur, con las elecciones de presiden-
tes de izquierda o “progresistas”*

3 El Consenso de Washington es el nombre dado, en 1989, por el economista
John Williamson, al conjunto de politicas de ajuste estructural neoliberal,
que los organismos financieros internacionales dominados por los Estados
Unidos fueron imponiendo sistemdticamente a todos los paises del Sur, que
fueron enfrentando dificultades para pagar sus deudas externas. Estas refor-
mas incluian, entre otras, la reduccién de los déficits fiscales, la reduccién o
eliminacion de subsidios, el establecimiento de tipos de cambio competiti-
vos, la liberalizacion del comercio exterior y del flujo de capitales, la priva-
tizacién de empresas publicas, y el fortalecimiento de las normas de protec-
cién de la propiedad intelectual.

4 Hugo Chavez (1998); Ignacio Lula da Silva (2002); Néstor Kirchner (2003);
Tabaré Vazquez (2004); Evo Morales (2005); y Rafael Correa (2006).
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Porto Alegre 2001: el primer Foro Social Mundial

El primer Foro Social Mundial, convocado principalmente por la
Asociacion por la Tasacion de las Transacciones Financieras y por
la Accién Ciudadana (ATTAC), y varias organizaciones brasile-
nas, se llevé a cabo en Porto Alegre, en enero de 2001, para coin-
cidir con la realizaciéon del Foro Econdmico de Davos, a fin de
manifestar publicamente su cardcter de alternativa al encuentro
del poder corporativo y estatal transnacional (Grzybowski, 2006).
Porto Alegre fue escogido como sede por tener gobiernos de iz-
quierda tanto en dicha ciudad como en el estado de Rio Grande
do Sul (Partido de los Trabajadores, PT), y por la experiencia de
la gestién publica democrdtica; el presupuesto participativo se
habia convertido en una importante referencia alternativa global.
Ello garantizé el apoyo municipal y estatal para su realizacion.
Este Foro, con centenares de actividades en las que participaron
unas 15 000 personas de mds de 100 paises del mundo, fue muy
exitoso, porque logré darle cauce y continuidad a esa vigorosa
lucha altermundista global de la década anterior, y por haber
creado un nuevo espacio de encuentro y convergencia a la rica di-
ndmica de movilizacién que atravesaba América del Sur. El Foro
consiguid captar en su heterogeneidad las matrices culturales y
politico/ideoldgicas, las nuevas, las otras formas de hacer politica
que venfan madurando desde la década anterior.

Después del primer Foro, y ya en la perspectiva de darle conti-
nuidad a la iniciativa, para explicitar y sistematizar el sentido de este
espacio, como expresion de esa otra forma de hacer politica, el Co-
mité Internacional del Foro aprobd la Carta de Principios del Foro
Social Mundial (Férum Social Mundial, 2002), que conceptualiza el
sentido del Foro y define las normas y criterios politicos que debia
ser respetados por los participantes en los encuentros subsiguientes.

Esta carta afirma que, ante la globalizacién “comandada por
las grandes corporaciones multinacionales y por los gobiernos e
instituciones que sirven a sus intereses, con la complicidad de los
gobiernos nacionales”:
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(El Foro) se propone consolidar una globalizacién solidaria
[...] que respete a los derechos humanos universales, a todos
los ciudadanos y ciudadanas de todas las naciones y al medio
ambiente, apoydndose en sistemas e instituciones internaciona-
les democraticos que estén al servicio de la justicia social, de la
igualdad y de la soberania de los pueblos. (Da cabida a quienes)
se opongan al neoliberalismo y al dominio del mundo por el
capital o por cualquier forma de imperialismo y busca la cons-
truccién de una sociedad planetaria orientada hacia una rela-
cién fecunda entre los seres humanos y de estos con la Tierra.”

El Foro Social es caracterizado como un espacio plural, diversi-
ficado, descentralizado, no partidista, no estatal, no confesional;
un lugar de debate, de encuentro, de intercambio de experiencias
y creacién colectiva; un ambito en el que la pluralidad de organi-
zaciones participantes puedan:

[...] fortalecer y crear nuevas articulaciones nacionales e interna-
cionales, entre entidades y movimientos de la sociedad, que au-
menten, tanto en la esfera ptiblica como la privada, la capacidad
de resistencia social no violenta al proceso de deshumanizacién
que vive el mundo y a la violencia utilizada por el Estado, ade-
mis de fortalecer aquellas iniciativas de humanizacién que estan
en curso a través de la accién de esos movimientos y entidades.®

El Foro no es concebido como una nueva internacional que bus-
que centralizar ni dirigir las luchas por esa otra globalizacién
solidaria: “no pretende ser una instancia de representacién de la
sociedad civil mundial”’ Por ello, y para preservar la unidad de
su fecunda diversidad, se establece que el Foro no tiene caracter
deliberativo: “nadie estard autorizado a manifestar, en nombre
del Foro y en cualquiera de sus encuentros, posiciones que fueran
atribuidas a todos sus participantes”?

5 Documento disponible en: https://fsm2015.org/es/carta-de-principios-del-
foro-social-mundial

6 Idem.
Idem.

Idem.
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En contraste con las pricticas y modalidades organizativas
que habian sido hegemonicas en la izquierda, todo esto implica
otras formas de accién politica y nuevas institucionalidades de-
mocraticas, flexibles, plurales, construidas por los propios movi-
mientos y organizaciones participantes.

La dindmica expansiva del Foro

El éxito mas importante del primer Foro en Porto Alegre fue su
capacidad para capturar la imaginacién de una muy amplia gama
de organizaciones, movimientos, ONG y personas —especialmen-
te del continente americano y de Europa—, en la intuicién de que
se estaba generando una nueva dindmica con capacidad de arti-
cular y fortalecer las luchas altermundistas.

En los dos anos siguientes, el Foro se realiz en Porto Alegre
con niveles de participacién cada vez mayores. Result6 extraor-
dinario que, a pesar del inicio de la gran ofensiva de la “guerra al
terrorismo” y sus intentos de generar miedo y desmovilizacion,
el Foro del afio 2002 tuviese niveles tan elevados de participantes
de todas partes del mundo. En el afio 2004 se llevé a cabo el pri-
mer Foro fuera de Brasil, en Mumbeai. Participaron més de 100 000
personas. El siguiente ano en Porto Alegre, el Foro fue atin mayor:
lleg6 a 150 000 participantes. Con el propésito de ampliar el al-
cance global del Foro, en el afno 2006 se llevé a cabo un Foro So-
cial Policéntrico en ciudades de tres continentes: Caracas, Bamako
y Karachi. En los afios siguientes, se realizaron foros mundiales
en Nairobi (2007), Belém do Para (2009), Dakar (2011), Ttnez
(2013) y Ttnez (2015).°

9 Paralelamente, se realizaron Foros continentales en las Américas (Quito,
2004; Caracas, 2006; Guatemala, 2008; Asuncién, 2010); Foros europeos
(Florencia, 2012; Paris, 2003; Atenas, 2006; Malmo, 2008; Estambul, 2010);
asi como Foros africanos (Bamako, 2002; Adis-Abbaba, 2003; Lusaka, 2004;
Conakry, 2005; Niamey, 2008); Foros continentales y subregionales en Asia,
Foros nacionales en muchos paises, asi como una diversidad de foros temd-
ticos dedicados, entre otros asuntos, a educacidn, salud y ciudades.
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Mas alld de las elevadas cifras de participantes en todo este
proceso, lo novedoso fue el encuentro de organizaciones, mo-
vimiento, grupos, colectivos, asociaciones, ONG y personas, no
solo de diferentes partes del mundo, sino con una excepcional
pluralidad de asuntos abordados en las actividades del Foro. La
abrumadora mayoria de estas actividades han sido autogestiona-
das por sus propios proponentes y, en concordancia con la Carta
de Principios, solo se excluyen las actividades que expresamente
la contradicen. Se produjeron encuentros de una extraordina-
ria diversidad de sujetos y temas, sin antecedentes historicos.'
A pesar de contar con recursos limitados, gracias al trabajo de
la organizacién de traductores voluntarios Babel, los complejos
retos de la comunicacién entre tantas lenguas pudieron superarse
parcialmente.

Segun los lugares donde se realizaron los Foros y las coyunturas
globales o regionales en el momento de su realizacién, variaron los

10 Esta rica pluralidad de asuntos queda ilustrada en el siguiente listado —de
modo alguno exhaustivo— de los temas abordados en la historia del Foro:
agua; ALCA; alimentacién/soberanfa alimentaria; arte; autonomia/autoges-
tién; bases militares; bienes comunes; cambio climdtico; capitalismo; cine; co-
lonialismo; comunicacién/comunicacién popular; comunidades campesinas;
conocimientos ancestrales; cooperativas; corporaciones transnacionales; co-
yunturas politicas; criminalizacién de las luchas; crisis civilizatoria; defensa de
lo publico; democracia/democracia participativa/presupuesto participativo;
derechos humanos; derecho a la informacion; derecho a la ciudad; derechos
culturales; derechos de las minorias; desarrollo; desempleo; desigualdad/ex-
clusién; desmercantilizacién; deuda externa; didlogo de saberes; drogas; ecolo-
gfa/ambiente/derechos de la Madre Tierra; economia social y solidaria; ecotu-
rismo; educacion/estudiantes/educacién publica/educacién popular; energfa/
energias alternativas; espiritualidad/religiones; género/patriarcado/derechos,
derechos sexuales y reproductivos/aborto/violencia de género; explotacién;
guerra/militarismo/violencia; ITRSA; imperialismo; infancia; integracién;
historia no-oficial; injusticia; justicia climdtica; juventud; migracién; minerfa;
movimientos sociales; musica; neoliberalismo; Palestina; patriarcado; petré6-
leo; Primavera Arabe; pueblos indigenas; pueblos sin estado; racismo; salud;
servicios publicos; sexualidad/diversidades sexuales; software libre; tasa Tobin;
tecnologia/tecnologias alternativas; territorios; trabajo y sindicalismo; trans-
génicos/monocultivos; tratados de libre comercio; VIH-SIDA; vivienda.
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temas centrales de debate y articulaciéon: negociaciones del ALCA,
en los primeros Foros de Porto Alegre; la guerra a Irak, en el Foro
del 2002; las multiples modalidades de la exclusién, en Mumbaij
pueblos indigenas y territorios amazoénicos, en el Foro de Belém
de Pard; la Primavera Arabe y los derechos del pueblo palestino,
en Tunez (Daflon, 2013).

Los debates politicos en torno de las modalidades
institucionales y los procesos organizativos del Foro

Dado el momento histérico en el cual surge el Foro, la Carta de
Principios destaca aquellos aspectos que servian para demarcar
mads nitidamente ese nuevo momento de lucha de las experien-
cias organizativas verticales y poco plurales, poco democraticas
y burocratizadas de la izquierda tradicional, sobre todo de los
partidos politicos. ;Qué tipo de modalidades institucionales y
mecanismos de promocién y coordinacién de las luchas trans-
formadoras serfan necesarias para no reproducir esas practicas
anteriores? En busca de otra institucionalidad, no se concibe al
Foro prioritariamente como organizacién, sino como espacio
abierto y plural, no deliberativo, en el cual, en contraste con las
précticas de buasqueda de control, de votaciones, de fracciones, de
mayorias y minorias, no se toman decisiones a nombre de todos.
De igual forma, se define una débil institucionalidad con limita-
das estructuras formales.

El reto es nuevo y, al mismo tiempo, complejo. ;C6mo concebir
una institucién capaz de contribuir a impulsar una agenda global
tan extraordinariamente ambiciosa, que sea capaz de ir incorpo-
rando organizaciones y movimientos de todas partes del mundo,
que tenga continuidad en el tiempo, pero que, a la vez, tenga la
suficiente flexibilidad, liviandad y transparencia como para no
convertirse en una organizaciéon burocrdtica jerarquizada, que se
coloque sobre los movimientos y las organizaciones que la cons-
tituyen? Se busca una institucionalidad caracterizada mas por un



Escala global | 417

difuso horizonte normativo compartido (“otro mundo posible”),
por su cultura politica y sus précticas, que por sus modalidades
organizativas o su organigrama. No estan ni pueden estar claros sus
limites (el adentro y el afuera de la institucién), y no busca demar-
carse ni competir con otras dindmicas y practicas altermundistas.

Inevitablemente, en esta busqueda/aprendizaje de esas otras
formas de hacer politica y otras formas de organizarse, tanto la
Carta de Principios como las practicas del Foro generaron po-
lémicas desde el inicio. Con frecuencia, los desacuerdos sobre
procedimientos y précticas, sobre el tipo de institucionalidad
requerida, han estado condicionados por diferencias de caracter
politico e ideolégico. Entre muchas polémicas, es posible destacar
algunos asuntos centrales y estrechamente interrelacionados, que
han formado parte del debate en el Foro y en torno del Foro, a
lo largo de sus anos de existencia: la democracia al interior del
Foro; la mayor o menor politizacién del movimiento del Foro, y
la eficacia politico-transformadora del Foro; la tensién entre los
grandes debates estratégicos globales, y el reconocimiento y ar-
ticulaciéon con las luchas locales y particulares. Son debates que
van al centro del sentido mismo del Foro y a las condiciones en
las cuales surge.

Los debates en torno de la democracia en el Foro se han dado
fundamentalmente alrededor de las modalidades institucionales
del Foro, los mecanismos de participacidon y toma de decisiones, y
las relaciones de poder existentes en las dindmicas del Foro. Ya ha
sido senalado que, como expresién del rechazo a las estructuras
burocraticas y centralizadas, el Foro ha operado sobre la base de
instancias organizativas simples y flexibles: el Consejo Interna-
cional, las comisiones (estrategia, recursos, comunicacion...), el
Grupo de Enlace, los grupos de trabajo y los comités organiza-
dores nacionales o regionales para la organizacién de cada foro.
En la instancia mds importante de toma de decisiones del Foro,
el Consejo Internacional, las decisiones se toman por consenso.
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Los debates no necesariamente contraponen propuestas orga-
nizativas divergentes. Se trata, ante todo, de preocupaciones recu-
rrentes respecto de problemas reconocidos como de dificil solucién.

En todo proceso politico organizativo hay necesariamente es-
tructuras y relaciones de poder. Es inevitable el surgimiento de
desigualdades en las posibilidades y condiciones de participaciéon y la
capacidad de incidir sobre las decisiones. Una institucién global de
esa escala no puede operar mediante la democracia directa. ;Cémo
abordar los asuntos referidos a la representacion, en una cultura po-
litica en la cual se desconfia de la representacion y el centralismo?

Aunque el Foro se defina como un espacio abierto, plural, no
deliberativo, es indudable que, para que funcione, se tomen de-
cisiones; entre otras, se pueden destacar las siguientes: ;Dénde y
cudndo se realizard un Foro? ;Con qué instituciones, gobiernos y
corporaciones publicas y privadas se tramitaran solicitudes de apo-
yo y financiamiento, sin poner en riesgo la autonomia del Foro,
respecto de estados y mercados? Por sus propias caracteristicas (di-
mension, viajes, instalaciones, comunicacion, etc.), y a pesar de que
las actividades autogestionadas no dependen de un financiamiento
centralizado, la organizacién de un Foro es una actividad muy cos-
tosa. El aporte de los gobiernos sede de los foros y de grandes ONG
globales, como Oxfam, ha sido indispensable. ;Qué tipo de acuer-
dos se establecerdn con estos gobiernos? ;Qué implicaciones tiene
el financiamiento por parte de corporaciones como Petrobras, que
representan muchas de las cosas a las que se opone el Foro? ;Qué
peso relativo tendrdn las actividades centralmente organizadas en
relacién con las actividades auto-organizadas por los movimientos
y organizaciones participantes en el Foro? ;Con qué criterios se de-
fine qué organizaciones estardn representadas (o presentes) en el
Consejo Internacional? ;Cémo superar los obstaculos a la partici-
pacién en el Consejo Internacional de Organizaciones que no tie-
nen la posibilidad de financiar los costos de traslado y alojamiento
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implicados?! ;Con qué criterios, a partir de qué prioridades, se
distribuiran los recursos disponibles para apoyar la participacion,
en las actividades del Foro, de organizaciones o movimientos que
cuentan con menos recursos?'? ;Como desterrar el patriarcado
y lograr la equidad de género en todas las actividades del Foro?
;Coémo convertir los temas de género en asuntos transversales a
todas las actividades del Foro, y no en eventos aparte, en los cua-
les participen sobre todo mujeres?'® Evidentemente, cada una de
estas decisiones tiene importantes contenidos politicos.

Algunos criticos han expresado su preocupacion respecto de
que, como efecto de la ausencia de procedimientos instituciona-
les suficientemente formalizados, muchas de estas decisiones sean
asumidas como asuntos operativos, sin reconocer expresamente
la operacién de relaciones de poder, lo que dificulta la transpa-
rencia y el ejercicio de la democracia. Esta ha sido una fuente im-
portante de desacuerdos. ;Qué tipo de institucionalidad requiere
el Foro para evitar no solo que las estructuras verticales se auto-
perpetiien como fines en si mismas, sino igualmente la “desinsti-
tucionalidad” de précticas informales que puedan dificultar tanto
la continuidad en el tiempo, como el control democratico de los
procesos de toma de decisiones? En palabras de Teivo Teivainen:

Pretender que no hay relaciones de poder que deban hacerse
visibles dentro del proceso del FSM es el mds dafiino de estos
elementos de despolitizacién. Incluso si se presenta a menu-
do como ‘no un lugar de poder, ‘no una organizacién, y ‘solo

11 En el afio 2014, una de las reuniones del Consejo Internacional cont6
con la participacion a distancia de algunos sus integrantes.

12 Para cada Foro, se ha contado con algunos recursos destinados a apo-
yar la participacién de estas organizaciones. Sin embargo, estos han sido ne-
cesariamente limitados en relaciéon con las demandas existentes.

13 Los debates sobre género y la superacion del patriarcado, al interior del Foro,
han sido retomados una y otra vez. Se han experimentado diversas propues-
tas que son posteriormente evaluadas en funcién de nuevas opciones para
los siguientes foros.
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un espacio neutral) el FSM tiene relaciones de poder. [...] El
hecho de que estas relaciones de poder no sean lo suficiente-
mente transparentes no significa necesariamente que existiria
una conspiracioén o intento consciente de gobernar silencio-
samente al Consejo Internacional y otros érganos del FSM. Si
implica, sin embargo, que tenemos un problema que debemos
enfrentar. [...] Las normas y procedimientos del Consejo Inter-
nacional deben ser hechas mds explicitas y transparentes. Sin
reglas més formales, serd particularmente dificil para los mo-
vimientos y organizaciones con pocos recursos materiales par-
ticipar en la toma de decisiones de la FSM (Teivainen, 2004).

Una preocupacién recurrente ha sido como evitar que las enor-
mes diferencias en el acceso a recursos y, con ello, la capacidad
de participacién en las actividades del Foro, incluidas sus instan-
cias de toma de decisiones, sesguen el Foro a favor de las grandes
ONG y grandes movimientos globales, y en contra de los movi-
mientos y organizaciones de base, en todo el mundo, sobre todo
en el Sur global. Movimientos de las regiones mas pobres del
mundo, como partes de Africa, han reclamado haber sido siste-
madticamente excluidos del Foro por falta de recursos.
Igualmente centrales han sido los debates tedrico/politicos so-
bre el papel politico transformador del Foro. Mas all4 de la insis-
tencia de la Carta de Principios en los movimientos sociales y en
la sociedad civil, y de la definicién del Foro como no-partidista,
en lo que podria denominarse como “la cultura del Foro”, en la
fase inicial del Foro no estaba suficientemente clara la diferencia
entre, por un lado, la desconfianza en relacién con “la politica”
(identificada principalmente con partidos y gobiernos) y el co-
rrespondiente énfasis en “lo social”; y, por el otro, la bisqueda
de otras formas de hacer politica que era, en realidad, la contri-
bucién y potencialidad mas importante del Foro. ;Antipolitica u
otra politica? Este imaginario “social” del Foro fue transcendido
rapidamente, en la medida en que asuntos criticos, como la agen-
da imperial del gobierno de Bush (ALCA vy la invasién a Irak) o
la lucha del pueblo palestino, se constituyeron en preocupaciones
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compartidas por los participantes en el Foro. Algunas potenciales
fuentes de tensidn, como la presencia de algunos de los presiden-
tes progresistas de Sudamérica —aunque la participacién guber-
namental estd negada por la Carta de Principios—, se resolvieron
por la via formal. Se organizaron estas actividades no como par-
te del programa oficial del Foro, sino como iniciativas paralelas,
convocadas por un grupo de movimientos sociales.

La eficacia politico-transformadora del Foro

Mais polémicos han sido los debates sobre la eficacia politica
transformadora del Foro. Entre los participantes del proceso Foro
ha habido, en general, acuerdo en cuanto al hecho de que esta ex-
periencia ha tenido un significativo impacto en la cultura politica
de la izquierda y de los movimientos alterglobalizacién antisiste-
ma, en el dmbito global y en sus procesos de didlogo, intercambio
de experiencias mas alld de los dmbitos nacionales. Se ha destaca-
do la importancia de la articulacién de luchas a diferentes escalas
(local, nacional, regional, global), y el fortalecimiento de las redes
temadticas regionales y globales (mujeres, pueblos indigenas, cam-
pesinos, tratados de libre comercio, guerra, cambio climdtico...).
Se reivindica, en particular, el haber contribuido a recuperar la es-
peranza en que otro mundo es posible, en un contexto global que
estaba dominado por las fuerzas del TINA (“no hay alternativa”),
y la apuesta por una globalizacion desde abajo, desde los pueblos,
desde lo local, capaz de enfrentar la globalizacién impuesta por el
capital. Un espacio abierto a la diversidad que acepta las diferen-
cias y, con ello, contribuye a la expansion global, necesariamente
difusa, heterogénea, de nuevas culturas politicas. Se han valorado,
de igual manera, la extraordinaria experiencia de otras formas de
produccién de conocimiento, producto de didlogos democraticos
horizontales, no jerarquicos, entre mualtiples sujetos, en contraste
con la préctica tradicional en la que intelectuales y “dirigentes”
“llevan” el conocimiento a las bases.
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Todo esto, sin embargo, abre nuevos retos y debates. ;Hasta
qué punto esa extraordinaria capacidad de movilizacién, encuen-
tro y aprendizaje y construccidn colectiva tiene posibilidades de
incidir practicamente en la superacién de la sociedad capitalista?
Lo que, para la mayor parte de los participantes en el proceso,
ha representado la principal virtud de la experiencia del Foro, su
caracter plural, abierto, no deliberativo,'* ha sido, para otros, pre-
cisamente lo que define sus limites politicos. Estos debates tienen
diferentes aristas y, en muchos sentidos, retoman implicita o ex-
plicitamente debates previos de diversas tradiciones de la izquier-
da mundial, como las confrontaciones entre tradiciones mads
identificadas con posturas anarquistas y/o autonomistas (“cam-
biar el mundo sin tomar el poder”), y posturas segtn las cuales,
a pesar de las experiencias negativas del llamado socialismo que
realmente existio, la toma del poder del estado sigue siendo una
condicién para la posibilidad misma de la transformacién de la
sociedad.

;Como puede el movimiento global del Foro incidir en forma
efectiva sobre las estructuras de poder? ;Cémo pasar de la resis-
tencia y la propuesta, a la construccién de alternativas? Para algu-
nos, esto requiere la constitucion de sujetos politicos transforma-
dores que impulsen un programa comun. ;Es posible, es conve-
niente la articulacién politico/organizativa de esta extraordinaria
fuerza? ;Como pasar de la conciencia colectiva presente en los
Foros, a la conformacién de actores politicos transformadores?

Una intensa discusién contintia sobre si el FSM debe seguir sien-
do un espacio politico en el que diferentes movimientos pueden
cumplir con el fin de intercambiar experiencias y desarrollar
estrategias en sus respectivos campos de lucha, o si debe con-
vertirse en un actor politico que opera con un mayor grado de

14 En el sentido sefialado anteriormente, de que no se toman decisiones a nom-
bre del Foro.
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unidad en la escena mundial con el fin de aumentar su influen-
cia (Brand, 2011).%

En palabras de Samir Amin:

Mis alld de una ola de ‘coordinacién’ de luchas (o incluso
simples intercambios de puntos de vista) que no permiten
trascender su dispersién (y por lo tanto su debilidad), la con-
vergencia s6lo puede ser el producto de una ‘politizacién’ (en
el buen sentido de la palabra) de los movimientos fragmen-
tados. La idea de una ‘sociedad civil’ no-politica, una ideo-
logia importada directamente de Estados Unidos, que sigue
causando devastacidn, estd luchando contra esta demanda”
(Amin, 2013).16

El Llamado de Bamako (Asamblea de Movimientos Sociales),
firmado por numerosos movimientos participantes en la Asam-
blea de Movimientos Sociales, realizada en el Foro Policéntrico
de Bamako, en el 2006, recoge estas preocupaciones y, en su mo-
mento, fue reivindicado por algunos, como lo mds cercano a un
programa comun que se ha producido en el Foro. Sin embargo,
en términos practicos, no pas6 de ser una mdas entre las muchas
declaraciones que las asambleas de movimientos han producido
a lo largo de estos anos.

La definicién del Foro como un espacio no deliberativo no
niega su caracter politico. En palabras de uno de sus fundadores,
Céandido Grzybowski: “Su mayor desafio es re-politizar la vida
para que otro mundo sea posible” (Grzybowski, 2006)."” Lo que
se ha buscado es hacer posible la incorporacion de la mas amplia
gama de movimientos antisistémicos, que permita preservar su
diversidad, sin pretender posturas comunes en torno de cada uno

15 Disponible en http://www.socialistproject.ca/bullet/770.php
16 Idem.

17 Ver: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/0sal/20110318065814/0sal18.pdf,
pp. 29-41.
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de los multiples asuntos en juego, que inevitablemente conduci-
ria a divisiones y exclusiones. No ha tenido por objetivo convertir
al Foro solo en un espacio de encuentros, debates e intercam-
bios de experiencias, y limitar de esa manera sus potencialidades
de accién politica directa. Forma parte de la intencionalidad del
Foro, desde su propio inicio, que en ese espacio plural, diferentes
movimientos y organizaciones puedan realizar convergencias y
acordar acciones comunes.'® En términos operativos, el esfuer-
70 mas importante, en este sentido, ha sido la realizacion de la
Asamblea de Movimientos Sociales, hacia el final de cada Foro.
Se tratd, con esto, de buscarle una salida al dilema que se plan-
teaba entre, por un lado, la imposibilidad de asumir decisiones a
nombre de la inmensa heterogénea pluralidad de los maltiples
participantes en el Foro, y la exigencia, por otro lado, de contar
con un dmbito en el cual fuese factible llegar a acuerdos y coor-
dinar acciones entre los movimientos y organizaciones que estu-
viesen de acuerdo. ;Esto es, como avanzar en la articulacién y ca-
pacidad de accién politica de los movimientos sin comprometer
al conjunto de los participantes en el Foro? En estas asambleas,
se ha buscado elaborar diagndsticos comunes de la coyuntura,
compartir y compatibilizar agendas de actividades y eventos, y
definir, en la medida de lo posible, las campaiias, movilizaciones
y luchas prioritarias para el afio siguiente. En esto, se han logra-
do resultados desiguales entre los diferentes Foros. A veces, estas
asambleas no han pasado de ser un lugar més de intercambio de

18 “La novedad FSM es la creacién de un espacio para que una diversidad de
actores se encuentren, se reconozcan, intercambien précticas, experiencias y
analisis, para articular y crear nueva redes, coaliciones y campanas. [...] el FSM
se presenta como expresion de una demanda contenida de emergencia de una
ciudadania planetaria con el fin de pensar en todos, y todos juntos, en posibles
acciones de transformacién del orden global existente. Desde su nacimiento,
el FSM ha impuesto respeto por la diversidad y el pluralismo como condicién
de su propia existencia y la confrontacién al pensamiento tinico, homogéneo
y reductor de la globalizacién neoliberal” (Grzybowski, 2006: 31).
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informacién; en otras ocasiones, se ha logrado articular campa-
fnas politicas efectivas con gran impacto politico. Ha sido criti-
co, para que esto sea posible, que la Asamblea de Movimientos
cuente con suficiente tiempo y ocupe un lugar destacado en el
programa del Foro. No siempre ha sido asi. En los primeros foros
realizados en Porto Alegre, la Asamblea de Movimientos, como
espacio de coordinacién, contribuyé a fortalecer la lucha conti-
nental contra el ALCA.'® El Foro Social Mundial de Ttnez, en el
contexto de la Primavera Arabe, colocé muchos nuevos temas en
el debate de dicho pais, y permitié una rica articulacion entre los
movimientos nacionales y la dindmica global del Foro. Dirigentes
de Syriza han afirmado que el Foro Social Europeo de Atenas le
dio un impulso importante a los procesos de encuentro y con-
vergencia de organizaciones de izquierda y movimientos sociales,
que condujeron a la creacién de dicho partido.

El momento de mdaximo impacto politico/comunicacional
global del Foro fue su aporte al impulso de las movilizaciones de
protesta, en contra de la invasién de los Estados Unidos a Irak;
parte de la gran arremetida imperial denominada Guerra al Te-
rror, que dio sus primeros pasos inmediatamente después del
ataque a las Torres Gemelas en Manhattan, el 11 de septiembre
del 2001. Sobre la base de una sistemdtica campana de menti-
ras (relaciéon del gobierno de Saddam Hussein con Al Qaeda, o
la supuesta tenencia por parte de ese gobierno de “armas de des-
truccién masiva”), el gobierno de G.W. Bush inici6 los preparati-
vos para invadir a Irak y derrocar a su gobierno. Para ello, buscé
infructuosamente un acuerdo de apoyo a la guerra, por parte del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Ante esta cinica
crénica de guerra anunciada, de devastadoras consecuencias pre-
visibles, se produjo una enorme oposicién por parte de algunos
gobiernos, inclusive de algunos aliados cercanos, como Francia,

19 Esta campana se coordiné fundamentalmente a través de la Alianza Social
Continental y en encuentros anuales en La Habana.
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pero sobre todo de la poblacién de todas partes del mundo. En
este contexto, se realizd en Florencia, en noviembre del 2002, el
primer Foro Social Europeo, con el lema “Contra la guerra, el ra-
cismoy el neoliberalismo”. La Asamblea de Movimientos Sociales
de dicho Foro acordé la convocatoria a una gran movilizacién
global en contra de la guerra en Irak, para el 15 de febrero del afio
siguiente. La Asamblea de Movimientos del Foro Social Mundial
de Porto Alegre, de enero del 2003, asumié la amenaza de la gue-
rra como preocupacion central, y ratific6 la convocatoria a la jor-
nada global y el compromiso de impulsarla.

Sobre la base de un extraordinario esfuerzo de organizacio-
nes en todos los continentes —asociadas o no con la experiencia
del Foro—, el 15 de febrero del 2003, un mes antes del inicio de
la guerra, se llevé a cabo la mayor jornada de protesta simulté-
nea de la historia de la humanidad. Con una participacién que
fue estimada en alrededor de 30 millones de personas, se dieron
movilizaciones en contra de la guerra en unas 600 a 800 ciudades
en todo el mundo. La marcha de Roma, con unos tres millones
de participantes, ha sido estimada como la mayor concentraciéon
antibélica en la historia. De la misma manera, se considera que
la marcha de Londres fue la mayor concentracién en la historia
de la ciudad (Wikipedia s/f). The New York Times afirmé que
el 15 de febrero permitié constatar la existencia en el mundo
de dos superpoderes: los Estados Unidos y la opinién politica
mundial (Tyler, 2003). Esta extraordinaria movilizacién global
contribuy?6 a que las propuestas bélicas de los Estados Unidos y
del Reino Unido no lograsen la aprobacién del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas. Sin embargo, el poder imperial y
sus armas resultaron, una vez mas, mas potentes que el poder de
la opinidn, con las catastréficas consecuencias que siguen pade-
ciendo los pueblos del Medio Oriente, méds de una década mas
tarde (Bennis, 2013).
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El presente y futuro del Foro

En el afio 2015, es posible constatar que el movimiento del Foro
Social Mundial contintia con una activa dindmica. Para el ano
2014, se programaron 33 eventos regionales, nacionales y tema-
ticos, identificados con el Foro en todos los continentes (Consejo
Internacional del Foro Social Mundial, 2013). En marzo 2015, a
pesar de que una semana antes habia ocurrido el atentado terro-
rista en el Museo del Bardo, donde murieron 22 personas, se rea-
lizé por segunda vez el Foro Social Mundial de Ttnez.

Sin embargo, el Foro ha perdido impulso. Ya no despierta las
mismas expectativas ni el mismo entusiasmo que en afios anterio-
res. Esto ha conducido a nuevas reflexiones criticas sobre el senti-
do y el futuro del Foro. Hay, en primer lugar, factores de caracter
préctico que inciden sobre un cierto cansancio con la dindmica
de los foros, por parte de muchas organizaciones y movimientos.
La participacién en los Foros implica elevados costos y esfuerzos
organizativos que, para la mayor parte de los grupos y movimien-
tos, no son sostenibles en el tiempo y pueden restarle energia al
trabajo local o nacional, que define los objetivos principales de
dichas organizaciones. La organizacién de un foro, sobre todo de
un foro mundial, requiere un extraordinario esfuerzo tanto para
los organizadores de los foros, como para los paises anfitriones.
Expresién de los cambios ocurridos en estos afios es el hecho de
que hoy podria ser mas dificil encontrar condiciones de apoyo
politico, logistico y financiero tan favorables, como las existentes
en Porto Alegre, en los primeros afos del Foro. ;Seria posible que,
con los recientes cambios politicos, se pueda realizar a corto plazo
un Foro Social Mundial en Atenas, Madrid o Barcelona?

Se han expresado cuestionamientos a la mercantilizacién del
Foro y preocupaciones por el hecho de que, dado su caracter
abierto, han participado, en los mds recientes encuentros, repre-
sentantes de empresas, gobiernos de derecha y fundamentalismos
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religiosos con posturas claramente opuestas a la Carta de Princi-
pios (Rahmani, 2015).

No obstante, las reflexiones en torno del futuro del Foro gi-
ran principalmente alrededor de los nuevos contextos politicos.
;En qué medida han cambiado las condiciones geopoliticas en las
cuales surgié el Foro? ;En qué consisten estos cambios? ;Tiene
el Foro capacidad para seguir siendo un espacio de expresién y
encuentro de las dindmicas mds ricas e innovadoras de las nuevas
formas de lucha popular que se han dado en estos afios? ;Qué
cambios en las dindmicas organizativas, en las practicas y en la
cultura politica del Foro serian necesarios, para que el Foro sea
asumido por las nuevas organizaciones y movimientos como un
espacio propio? Entre las propuestas en debate estd la de hacer
un uso mas amplio del internet para realizar eventos virtuales.
;Tienen sentido estas buisquedas, o hay que asumir que el Foro
correspondié a un momento histérico que ya pasé y que, por lo
tanto, serian necesarias otras formas de articulacion diferentes de
las experimentadas en el Foro?

Entre las transformaciones de los contextos y las modalidades
de la lucha social y cambios politico/culturales ocurridos en estos
altimos lustros, hay cuatro que tiene sentido destacar, por su par-
ticular importancia no solo para la futura dindmica del Foro, sino
para pensar en términos mds generales los nuevos retos de las
dimensiones globales de las luchas transformadoras. La primera
se refiere a los cambios en las coyunturas geopoliticas en América
del Sur en estos afios. Como se destac6 anteriormente, los prime-
ros Foros en Porto Alegre se dieron en el contexto del extraordi-
nario auge continental de luchas y movilizaciones populares de la
ultima década del siglo pasado.

La excepcional victoria que representd la derrota definitiva del
ALCA, en Mar del Plata, en noviembre del 2005, sac6 de juego
una amenaza que, vista como enemigo comun, habia contribui-
do a generar el maximo nivel de coordinacién de acciones entre
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movimientos y organizaciones sociales y politicas, en la historia
del continente americano. En su versién de tratados bilaterales
o multilaterales que involucraban a pocos paises, se perdié esta
capacidad de articulacion de la resistencia de cardcter continen-
tal y se debilit6 la emergente cultura politica internacionalista,
que traspasaba las fronteras nacionales. Después de unos prime-
ros afnos de grandes expectativas compartidas, con los gobiernos
progresistas o de izquierda, se crean nuevas condiciones politicas
que empujan en la direccién de concentracion de las miradas en
el 4mbito nacional. Esto es consecuencia de diferentes procesos,
tales como el paso de activistas de los movimientos a ser funcio-
narios de gobierno vy, particularmente en los casos de Venezuela,
Ecuador y Bolivia, y una intensa politizacién que concentra la
atencién de los movimientos en el dia a dia de la coyuntura na-
cional. A contracorriente de una cultura politica de rechazo al
estadocentrismo y la reivindicacion de la necesidad de construir y
preservar la autonomia de movimientos, organizaciones y comu-
nidades, compartida ampliamente en afios anteriores, para mu-
chos movimientos, el estado pasa a ocupar un lugar prioritario
en su accion politica, ya sea para apoyarlo o resistirlo. Asimismo,
de una cultura politica plural, pero con capacidad de accién uni-
taria de afos anteriores, se pasa a una nueva fase en la que las
interpretaciones y posturas divergentes de diferentes movimien-
tos sobre estos nuevos gobiernos generan fuertes divisiones, que,
con frecuencia, son promovidas directamente desde los gobier-
nos. Ejemplo de estas divisiones ha sido la confrontacion entre las
activistas y organizaciones feministas de todo el continente y los
defensores del gobierno nicaragiiense. De incidencia mds gene-
ral, la divisién de los movimientos nacionales y continentales ha
sido ocasionada por las posturas en torno del tema crucial del ex-
tractivismo, impulsado sin excepcion por la totalidad de estos go-
biernos. Las dindmicas de lucha y movilizacién populares de las
décadas anteriores hicieron posible la emergencia de gobiernos
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progresistas. Sin embargo, a su vez (;paradoja o inevitabilidad
historica?), con estos gobiernos se ha producido un debilitamien-
to de los movimientos y una reabsorcién de esta extraordinaria
energia social y cultural hacia lo nacional y lo estatal. Con ello, se
fueron mermando las dindmicas de lucha de cardcter continental
de los afios anteriores. El Foro Social de las Américas no volvi6 a
convocarse después del cuarto encuentro realizado en Asuncidn,
en el afio 2010.

En segundo lugar, fuera de América Latina, quizas el cambio
mds importante, desde el punto de vista de la dindmica del Foro
y su papel como espacio de encuentro y articulacién de las lu-
chas globales, ha sido la emergencia de nuevas modalidades de
protesta y de lucha, representadas por movimientos como los in-
dignados, en Espaiia; la pluralidad de luchas de la llamada Prima-
vera Arabe; Occupy, en los Estados Unidos; el movimiento de la
Plaza Taksim, en Estambul; las movilizaciones de los estudiantes
secundarios (pingiiinos), en Chile; y las protestas Occupy Central,
en Hong Kong. Estos movimientos se caracterizaron por estar
conformados, principalmente, por gente joven sin experiencia
ni relaciones politicas anteriores; por modalidades organizativas
asamblearias, horizontales, sin dirigentes formales; por el rechazo
a las estructuras jerarquicas y a la representacion; y, por una fuer-
te concentracidn en asuntos de caracter nacional. Se ha tratado,
ademads, de movimientos que han tenido poca permanencia en
el tiempo y que, en algunos casos, han pasado por procesos de
reconfiguracion. Este es el caso de los indignados y su —podria
decirse— disolucién, en los procesos soberanistas catalanes, en las
diversas “mareas” (la Marea Blanca, en defensa del sistema de sa-
nidad publica; la Marea Verde, en defensa de la escuela publica;
la Marea Roja, para enfrentar el desempleo; la Marea Violeta, en
defensa de los derechos de las mujeres), y en la emergencia de
nuevos movimientos u organizaciones politicas como Podemos,
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y varios frentes electorales para las elecciones municipales y re-
gionales en el estado espanol, en el 2015.

;Podran Syriza y Podemos, en caso de que este llegue a ocupar
posiciones de gobierno, preservar su insercién en las dindmicas
auténomas de la sociedad que les dieron origen, con capacidad
de actuar simultdneamente dentro del estado y fuera del estado?
;O estaran irremediablemente destinados a ser absorbidos por las
dindmicas del ejercicio del gobierno? ;Sera posible que, en estos
procesos, se incorpore criticamente la reciente experiencia sud-
americana que, con los gobiernos progresistas, ha producido un
debilitamiento de las organizaciones populares y de su capacidad
de iniciativa auténoma?

En el Consejo Internacional del Foro, se ha debatido amplia-
mente la conveniencia de tender puentes hacia estos movimien-
tos. Se han realizado invitaciones reiteradas a algunos de sus acti-
vistas, con la dificultad de que, en general, no hay dirigentes que
puedan ser reconocidos como representantes de los movimientos
de los cuales forman parte. La decision de realizar los Foros de los
anos 2013 y 2015, en Tudnez, correspondid a la busqueda tanto de
apoyar y contribuir a fortalecer los movimientos de la Primave-
ra Arabe, como de crear convergencias y articulaciones entre los
movimientos que venian participando en el Foro y estas nuevas
vertientes de lucha.

En tercer lugar, y sobreponiéndose parcialmente con lo sena-
lado en el punto anterior, emergen —especialmente entre la juven-
tud de todo el planeta— nuevas précticas de relacién/articulacién/
participacion, apoyadas en la utilizacién masiva de las redes so-
ciales. Destacan aqui la viralidad que han adquirido las consultas
populares alternativas, el papel de las redes sociales en la popu-
larizacién de los temas, asi como la capacidad de los jévenes de
generar procesos de movilizacién de la sociedad. La experiencia
de los Yasunidos (Ecuador) es un extraordinario ejemplo.
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En cuarto lugar, es probable que también haya tenido impacto
sobre la capacidad de convocatoria del Foro el hecho de que, duran-
te estos anos, se han articulado y fortalecido muchas redes teméticas
que, sin dejar de tener presencia en los Foros, concentran sus esfuer-
zos en ambitos especificos: agua; soberanfa alimentaria; vivienda;
antiausteridad y poscrecimiento en Europa; y, justicia climdtica.

En el momento en el que se escribe este texto, el futuro del
Foro estd abierto. Todos estos asuntos estdn siendo reflexionados
en las diferentes instancias del Foro. Se han reiterado los debates
entre las concepciones del Foro como espacio y el Foro como mo-
vimiento. Se ha abierto un debate sobre el Consejo Internacional,
su composicion, funciones, e incluso sobre su permanencia. Se
retoman los debates sobre el sentido de la representacién en las
instancias organicas del Foro. Para impulsar estas reflexiones, el
Consejo Internacional creé dos grupos de trabajo: uno, relacio-
nado con el futuro del propio Consejo; y el otro, vinculado con el
futuro del FSM. Multiples documentos estdn circulando (Caruso
y Teivainen, 2014). Un ejemplo de las propuestas que han sido
formuladas es la de Chico Whitaker, uno de los fundadores brasi-
lefios y activistas mds reconocidos del Foro, quien ha argumenta-
do la conveniencia, en las nuevas condiciones, de superar el dile-
ma del Foro como espacio y el Foro como movimiento, mediante
el fortalecimiento del papel de las Asambleas de Movimientos
Sociales, que se constituirian en un movimiento global y, a la vez,
asumirian las tareas del Consejo Internacional en la organizacién
de los Foros Sociales como espacio (Whitaker, 2013).

Resulta complejo pretender hacer un balance global de lo que
ha aportado el Foro Social Mundial a las luchas anticapitalistas.
Por sus propias caracteristicas, por sus objetivos explicitos y sus
précticas, la experiencia del Foro ha carecido de limites o fron-
teras precisas. El Foro ha sido parte de complejas dindmicas de
lucha y resistencia locales, nacionales, regionales y globales, de re-
des y movimientos que actdan en todo el planeta. Ha potenciado
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intercambios y articulaciones en estos diferentes niveles. Es indu-
dable que ha contribuido a generar, expandir y fortalecer nuevas
culturas politicas antipatriarcales, antirracistas, anticoloniales,
no-antropocéntricas, e imaginarios politicos no estadocéntri-
cos, sino democrdticos y plurales. No queda duda de que ha he-
cho contribuciones decisivas en las confrontaciones —en algunas
ocasiones victoriosas— a las instituciones del libre comercio, a la
guerra, al cambio climético, y por la democracia. Sin embargo, el
Foro tiene que ser comprendido como expresion, parte y, en cier-
ta medida, como factor dinamizador, de este amplio movimiento
de la sociedad contemporanea; no como su actor principal y, me-
nos aun, su conductor o vanguardia.

A pesar de todos los logros que han sido destacados en este tex-
to, no ha sido posible detener el avance de la devastacion capitalis-
ta del planeta, la multiplicacion de las guerras imperiales ni las su-
cesivas amputaciones a la democracia. Mds alld de la experiencia 'y
las futuras potencialidades del Foro, como sefiala Ulrich Brand, un
obstéculo principal que enfrenta hoy un proyecto politico antica-
pitalista global, capaz de dar cuenta de las visiones desde el Norte
global y del Sur global, es el hecho de que el capitalismo actual
todavia tiene capacidad de dividir a las poblaciones del planeta.
La generalizacién de un “modo de vida imperial” en los paises
mids ricos del Norte, ha sido posible gracias a la apropiacién des-
igual de los bienes comunes y de los productos del trabajo de los
territorios del Sur. No es esta una buena base para la solidaridad
global de los pueblos (Brand, 2011).
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;Como avanzar en la transformacion social?
Un debate abierto

Miriam Lang y Edgardo Lander’

Lo negativo, lo que hay que abolir, se puede
decretar. No asi lo que estd por construirse,
lo positivo. Terreno desconocido. Miles de
problemas. Solo la experiencia es capaz de
corregir y de abrir nuevos caminos. Solo a la
vida irrestricta, desenfrenada se le ocurren
miles de formas nuevas, improvisaciones,
ella mantiene la fuerza creativa, y corrige
por si misma todos los errores.

Rosa Luxemburg

Este texto fue comentado y enriquecido
por Belén Cevallos y Karin Gabbert.

Como dijimos al inicio, este libro se propone generar debates
alrededor de un abanico de experiencias concretas de transfor-
macion social, a fin de contribuir al aprendizaje colectivo entre
sujetos diversos que buscan construir sociedades mas alld del

1 Miriam Lang. Directora de la Fundacién Rosa Luxemburg para la region
andina (2010-2015). Impulsé la conformacién del Grupo Permanente de
Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo que coordina desde 2011. Docente
de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede Quito. Es doctora en socio-
logia por la Universidad Libre de Berlin, con especializacion en estudios de
género, y tiene una maestria en estudios latinoamericanos. Ha sido activista
internacionalista, feminista y del movimiento antirracista en Alemania y ha
colaborado con organizaciones indigenas y de mujeres en América Latina.

Edgardo Lander. Doctor en Sociologia. Profesor de la Universidad Central
de Venezuela y de la Universidad Andina Simén Bolivar, en Quito. Fellow del
Instituto Transnacional (TNI), Amsterdam. Involucrado en forma directa
en la dindmica de los Foros Sociales Mundiales, de las Américas y Venezuela.
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capitalismo, del patriarcado, del colonialismo, y que establezcan
otro tipo de relaciones con la Naturaleza.

En este capitulo, intentamos poner en didlogo a las experiencias
presentadas, identificar donde tienen aspectos en comun, y hacer
una lectura transversal acerca de ciertos temas. Mds que llegar a
conclusiones, esta lectura, ampliada por algunas reflexiones adicio-
nales, dejara en evidencia varios asuntos que se han identificado
como desafios y que habrd que seguir trabajando. No nos propo-
nemos formular una nueva teorfa general sobre la transformacién
social. Descartamos la idea de que la politica pueda formularse a
partir de una verdad, la existencia de un sujeto histérico transfor-
mador dnico, o que en el complejo entramado de las relaciones
de dominacién/explotacion capitalista pueda predeterminarse un
ambito privilegiado a partir del cual puedan desanudarse todas las
principales redes del poder de esta sociedad: clase, género, raza, se-
xualidad, colonialidad, militarismo y los sistemdticos procesos de-
predadores de destruccién de la vida. Por lo tanto, consideramos
poco pertinentes e, incluso, dafinos, los debates sectarios, mani-
queos que convierten a los debates politicos en opciones polares:
0 lo uno o lo otro, debates mas sustentados en inamovibles prin-
cipios a priori, que en lecturas criticas de las experiencias. Hoy no
solo podemos reconocer la necesidad de otras formas de hacer po-
litica, sino igualmente que estas tienen existencia real en multiples
modalidades de lucha contemporaneas.

Por ello, en lugar de proponer nuevas recetas, mas modesta-
mente, pero creemos que resulta mds productivo, formularnos
una segunda pregunta: ;Qué nos dicen las experiencias de lucha
transformadora? ;Qué podemos aprender de estas?

Uno de los temas a mirar es, sin duda, la forma de relacionar-
nos con el estado y con la democracia representativa/electoral, es
decir, con la institucionalidad oficial y heredada. Otro, el tipo de
institucionalidad popular y alternativa que las diferentes expe-
riencias han generado, y cémo les ha servido para dar durabilidad
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a ciertos logros. De esto se deriva un tercer tema: las formas de
hacer politica. Luego, en concordancia con las interrogantes que
plantedbamos en la introduccién, quisiéramos mirar de qué ma-
nera estas experiencias transforman la subjetividad y las practicas
cotidianas de sus protagonistas. Y, finalmente, pretendemos poner
a debate el desafio quizds mayor que enfrentamos en el afin de
transformar: como articular las diferentes luchas, a fin de darles
mayor transcendencia y acumular fuerzas en el proceso.

A lo largo de este libro, aparece toda una diversidad de concep-
ciones de institucién, desde los aparatos del estado, pasando por una
gama de instituciones mas o menos formalizadas, hasta las institucio-
nes sociales, como el patriarcado, presente en “lo social, lo politico, lo
econémico y la relacién con la Naturaleza (relaciones, imaginarios,
mandatos, normas)”? Aunque esto complica la reflexion, todas ellas
son fundamentales para la transformacién social emancipatoria.

Larelacién con el estado

Si entendemos los procesos de transformacién social como mul-
tiformes, con multiples sujetos y agentes, multiplicidad de 4mbi-
tos, y sentidos temporales variados, el estado no puede tener en
ellos el lugar privilegiado que le ha conferido el discurso progre-
sista de los dltimos afios. Sin embargo, al mismo tiempo, es un
campo de disputa imposible de ignorar.

En las experiencias narradas aqui, se observan multiples formas
de relacionarse con el estado, desde quienes optaron por transfor-
mar la sociedad desde el ejercicio de gobierno, después de haber
ganado elecciones, como lo describe el texto de Alexandra Marti-
nez et al.’, hasta la experiencia zapatista, que se concibe completa-
mente por fuera del andamiaje estatal.*

2 Ver articulo en este libro p. 297.
3 Ver articulo en este libro p. 35.

4 Ver articulo en este libro p. 219.
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Mas alla de esto, los movimientos y organizaciones utilizan
ciertas herramientas que ofrece el orden estatal existente (con-
tenidos constitucionales, normas juridicas, politicas publicas),
pero, al mismo tiempo, las resignifican, las utilizan como piso
para un proyecto propio, mas alld de los objetivos que perseguia
el estado con estos instrumentos. Aunque en algunos casos, el za-
patista y el de los territorios campesinos colombianos (que no
estdn amparados en la Constitucién), podemos ver que pueden
existir también formas de legitimidad social que sustituyen a la
legitimidad conferida por el estado, y que impiden hasta cierto
punto el uso del monopolio de la fuerza para destruir estas expe-
riencias populares.

Como ya se senal6 en la introduccidn a este libro, América Lati-
nay algunos paises del sur de Europa se encuentran quizds en pun-
tos distintos de un ciclo politico: en América Latina, la experiencia
de los gobiernos progresistas, acompaniada de la reciente caida de
los precios de los commodities, ha generado cierto desencanto en
los movimientos sociales en relacién con el papel del estado, y se ha
vuelto a fortalecer el tema de la autonomia en el debate politico; en
cambio, en Grecia y en Espana, parte de los movimientos v las iz-
quierdas apuestan a mejorar las condiciones de la transformacién
desde el ejercicio del gobierno (aunque la politica europea frente a
Grecia, al momento de escribir este texto, parece desdecir el mito
que desde el estado se puedan solucionar las cosas).

Lo que complica el debate acerca del papel del estado en la trans-
formacion social es su profunda ambivalencia. A nuestro modo de
ver, lo que conforma el marco de referencia del debate es un juego
de tres bandas: capital transnacional/estado/sociedad organizada.

Hoy en dia, los principales proyectos de las corporaciones
transnacionales y sus tedricos, tales como los tratados de libre
comercio del Pacifico, el TLC de la Unién Europea con Estados
Unidos, el Trade in Service Agreement (TiSA), y los disenos estra-
tégicos que estdn formuldndose a partir de espacios como el Foro



Lecturas transversales | 443

Econémico Mundial de Davos, siguen impulsando procesos de
privatizacion, desrregulaciéon y mercantilizacién. Las decisiones
realmente importantes respecto de ello, se toman en dmbitos que
estan fuera del alcance de la democracia representativa y de sus
mecanismos de legitimacion: en las mesas de negociacién, donde
expertos y delegados operan con el mayor secretismo, en los tri-
bunales de arbitraje como el CIAD], etc. Para que esto sea posible,
se cuenta con el respaldo de instituciones gubernamentales de la
Unién Europea y Estados Unidos, e intergubernamentales, como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o la Orga-
nizacién Mundial del Comercio.

Para cualquier construccién de alternativas anticapitalistas, es
urgente detener estos procesos antidemocraticos y concentrado-
res de riqueza, imponerles un veto o, al menos, frenarlos, como se
logré, por ejemplo, con la derrota del ALCA en América Latina.’
Caso contrario, los procesos de transformacién emancipatoria
que se desarrollan a escala local o incluso nacional estardn siem-
pre bajo la amenaza de ser destruidos en el corto plazo, a partir de
dindmicas desplegadas desde el ambito internacional, sean estas
de indole econdmica, juridica o militar.

En algunas ocasiones de la historia reciente, el estado ha resul-
tado ser un instrumento indispensable, en las potencialidades de
resistencia a esta ldgica neoliberal antidemocratica. Por supues-
to, para que llegue a serlo, hacen falta relaciones de fuerzas muy
peculiares, como se han presentado, por ejemplo, en los prime-
ros anos de los gobiernos progresistas latinoamericanos, o en la
época del estado de bienestar europeo. Proyectos de construcciéon
desde abajo que dejen completamente fuera de su campo de vi-
sion las estrategias de dominacién global del capital y no tengan

5 Cabe senalar que, aunque las movilizaciones masivas en todo el continente
subieron significativamente el precio politico para implementar el ALCA, en
su derrota final fueron determinantes las decisiones tomadas por los gobier-
nos de Brasil y Argentina, en 2005.
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capacidad de utilizar al estado como parte de sus estrategias de
resistencia, se limitan en sus capacidades de resistir a estas arre-
metidas estratégicas de la dominacién del capital.

Sin embargo, y ahi reside la paradoja, con relaciones de fuerza
en contra, el estado puede también actuar precisamente como el
vehiculo para implementar los intereses del gran capital, para el
avance de la acumulacién originaria sobre territorios y culturas,
hasta ahora no permeados del todo por las l6gicas capitalistas, y so-
bre dmbitos de la vida que quedaban sin mercantilizar. ;Qué alian-
zas, qué presiones, qué tipo de incidencia sobre el estado, serian
necesarias, entonces, para impedir el pleno dominio del capital?

Tan solo este potencial del estado de influir positivamente en
las reglas del juego que determinan las condiciones de posibili-
dad de la transformacion a todas las escalas, de operar como una
barrera de contencién de la tendencia del capital a apropiarse
de todo, en funcién de sus necesidades de acumulacién y, sobre
todo, la falta de alternativas al respecto, nos obligan a orientar el
debate acerca de cdmo relacionarnos con él.

La pregunta estd entonces en el cémo. Sin duda, esto depen-
derd siempre de circunstancias especificas. Pero la hegemonia
discursiva instalada de la democracia liberal sugiere que, natu-
ralmente, hay que conformar un partido, participar en eleccio-
nes y aspirar a gobernar. Es este automatismo el que queremos
cuestionar y someter al debate, a partir de una pequena revision
histdrica de experiencias pasadas, y de un analisis de los efectos
que pueden tener gobiernos de izquierda.

Hoy en dia, a diferencia de la época de Engels, Marx o Rosa
Luxemburg, cuyos debates ya giraban alrededor de la relacién con
el estado, tenemos todo un camino andado. Podemos voltear la
mirada sobre multiples intentos de ‘toma del poder), sean por la
via de las armas o por la via electoral. Proponemos enfocar aqui
no tanto la profundidad de los cambios sociales que han logrado
0 no estos gobiernos, que respondieron a momentos histéricos
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muy diferentes y siempre serdn limitados.® Es decir, no pretende-
mos medir sus alcances frente a sus propios objetivos declarados.

Los efectos no deseados

Para aprender de estas experiencias, nos parece util mas bien mi-
rar expresamente sus efectos no deseados, para obtener mayor
claridad en torno de precauciones necesarias en el relacionamien-
to con el estado. Solo podemos esbozar aqui un balance en pince-
ladas gruesas. De entrada, queremos enfatizar en la necesidad de
poder impulsar este debate sin ser sometidos a la logica del ‘quien
no estd conmigo estd contra mi y le hace el juego a la derecha),
que marca el clima politico de hoy en muchos paises goberna-
dos por fuerzas progresistas —lo que, por cierto, también ocurrié
en el momento histérico en el que Rosa Luxemburg escribié su
critica a la revolucién rusa (Luxemburg, 1918). Muchos opina-
ban, entonces, que no se podria publicar dicho escrito, porque
representaria una ‘pufialada en la espalda’ a la revolucién rusa.
Sin embargo, si el partido bolchevique hubiese considerado estas
criticas, probablemente el bloque soviético hubiese tomado un
rumbo mucho mas prometedor—.

En concordancia con el espiritu de Rosa Luxemburg, en el
Grupo de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo creemos que
es necesario el debate politico sin censura, el enfrentamiento pu-
blico de opiniones e ideas acerca del rumbo de las sociedades,
para realmente poder aprender de las experiencias que tenemos
como acervo compartido. Es crucial recuperar el debate abierto
acerca de las posibilidades de transformacién social emancipado-
ra, sus limites y obstaculos, y las estrategias para superarlos. A fin
de conseguir este propdsito, pensamos que es importante despo-
larizar y salir de la descalificaciéon sistematica y de las acusaciones

6 Aqui remitimos a la critica materialista del estado (véase Poulantzas,
1979; y Thwaites Rey, 2010).
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reciprocas de traicién, que marcan tanto la discusién (no solo)
latinoamericana de los tltimos anos.

Es decir, proponemos partir del supuesto metodolégico —y no
moral— de que todo sujeto que se dice de izquierda, esté colaboran-
do en un gobierno, en una organizacién social o en la oposicién
de izquierda, tiene intenciones probas de transformacién social.
Esto nos permite analizar los problemas desde sus causas estructu-
rales, y ojald esbozar algunos primeros pasos hacia su superacion.

Comencemos entonces nuestra breve revisién de efectos no de-
seados. El bloque soviético, como nos recuerda Klaus Meschkat en
su articulo, se qued¢ atrapado en el impasse del estatismo y sofoco
a la democracia. Los gobiernos de centroizquierda europeos de las
ultimas décadas, segin Raul Zelik (2012), una y otra vez han posibi-
litado modernizaciones tecnécratas al servicio del capital, en lugar
de promover una emancipacién paulatina de las sociedades (p. 73):

Hay que constatar [...] que muchas de las transformacio-
nes neoliberales y autoritarias en Europa han sido fruto de
la gestién de gobiernos de centro-izquierda. Esto es menos
paradojico de lo que pueda parecer a primera vista. Puesto
que los partidos progresistas tienen mas capacidad de cohe-
sion frente a protestas y resistencias sociales, sus politicas de
modernizacién son mds eficaces que las de la derecha con-
servadora. Esto no significa que se trate de “traiciones” de las
direcciones socialdemdcratas, verdes o socialistas. El hecho
de que la centroizquierda limita su percepcién de la politica
a la via electoral, hace que ignore por completo los mecanis-
mos facticos de poder, propios a la sociedad liberal-burguesa.

Concluye Zelik de este repaso histérico:

Nos encontramos, por ende, ante un dilema: parece imposible
gobernar de manera alternativa dentro del Estado liberal-bur-
gués, dadas sus estructuras de poder subyacentes. Ahi donde
los partidos obreros o ambientalistas han tratado de transfor-
mar al Estado liberal-burgués, hubo mds bien una transfor-
macion de los transformadores. En estos paises donde el Esta-
do liberal fue reemplazado por un Estado revolucionario, en
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cambio, se generaron nuevas relaciones de dominacién que
—dado que la situacién de poder atn era inestable— tendian
a ser todavia mds autoritarias que las del Estado capitalista.

Detengamonos brevemente en el aspecto de la transformacién de
los transformadores: El ingreso a los aparatos del estado suele re-
presentar, para personas del campo popular, un ascenso social y de
clase. Mientras su ritmo de vida se somete a los requerimientos de
la burocracia y se limitan sus posibilidades de relacionamiento so-
cial, esto es compensado, en condiciones de la politica profesional
remunerada, por un cambio importante en sus condiciones mate-
riales y el acceso a los espacios de puesta en escena del poder. Esto
suele, como ha sido analizado por autores de la generacion post-
68, terminar en una transformacién de sus habitos y de su subje-
tividad politica: el querer perdurar en esta nueva ‘clase’, es decir en
el puesto, y el que ciertos rasgos personales que antes no estaban
tan a la vista sean enfatizados, mientras otros, antes importantes,
pasan a un segundo plano (cf. Agnoli, 1967, 2012). Ademas, la exi-
gente dindmica del dia a dia de la gestién publica en condiciones
de permanentes urgencias y confrontaciones politicas tiende a li-
mitar severamente el tiempo disponible para la reflexién sobre lo
que se estd haciendo, con lo cual se puede terminar imponiendo
una logica de caracter burocrdtica, de consecuencias inevitable-
mente conservadoras (ver Martinez et al. en este libro).
Igualmente a considerar, es un asunto de fundamental im-
portancia desde el punto de vista politico-epistemoldgico, ;desde
qué lugar se mira la sociedad? ;Desde qué lugar de enunciacién se
construyen las propuestas del deber ser; desde dénde se formulan
las prioridades de las politicas publicas? En este sentido, es im-
portante el estudio de James C. Scott (1998), sobre el fracaso de
diversas experiencias, intentos de ‘mejoramiento de la condiciéon
humana, que se han centrado en la bisqueda del uso del poder
del estado para intentar transformar al conjunto de la sociedad. El
autor analiza las implicaciones de sustituir las maltiples miradas
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de la vida social desde los diversos 4mbitos de multiples sujetos,
por miradas que no solo se hacen desde el estado, sino como si
fuese el estado el sujeto que mira (Scott, 1998).

En cuanto a los efectos no deseados de gobiernos progresistas
en América Latina, Radl Zibechi (2007) es uno de los pocos autores
que, a contracorriente, emprenden el intento de preguntarse no solo
por los beneficios, sino por el dafio que un triunfo electoral de la iz-
quierda puede causar a los procesos de transformacién. Su punto de
partida es el debate mexicano, después de la “escisién del zapatismo
de otras luchas sociales” en el marco de la Otra Campaiia:

[...] la izquierda asume la administracion de parcelas del apa-
rato estatal y en ese proceso vira hacia la derecha, dejando a los
movimientos sin referencias, ya que llegé a ocupar esos espacios
con la promesa de resolver las demandas populares. Al desarme
ideoldgico y politico que esto produce se suma una crisis orga-
nizativa ya que los encargados de llevar adelante en las institu-
ciones la politica de la derecha, en nombre de la izquierda, son
precisamente los dirigentes de esos movimientos.

Esta triple desarticulacién de los movimientos (ideolégica,
politica y organizativa) asume la forma de un descabeza-
miento de la lucha popular que sienta las bases para la coop-
tacion de lo que queda de los movimientos. Dicho de otro
modo, la politica de los partidos de izquierda se traduce en
los mismos objetivos que la represion no pudo conseguir:
una derrota historica, sin represién masiva pero con un po-
der de destruccién muy similar al que en otros momentos
tenia la accién autoritaria del Estado (Zibechi, 2007: 21).

En el mismo texto, Zibechi extiende esta constatacion a algunas
de las primeras experiencias con gobiernos alternativos en otros
paises del continente:

Algo de esto es lo que estamos viendo en paises como Ar-
gentina, Ecuador, Uruguay y Brasil, con diferentes grados
de intensidad. Los movimientos, que fueron los que crearon
las condiciones para el ascenso al gobierno de Néstor Kirch-
ner, Lucio Gutiérrez, Tabaré Vazquez y Lula, se encuentran
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aislados, divididos y a la defensiva. Una parte de los diri-
gentes (piqueteros en Argentina, indigenas en Ecuador, sin-
dicalistas en Uruguay y Brasil) han pasado a defender las
politicas oficialistas aun dando la espalda a sectores impor-
tantes del movimiento social (Zibechi, 2007: ibid).”

Adicionalmente, segtin el autor, se vienen promoviendo politicas
que, con la excusa de procurar el fortalecimiento de las organiza-
ciones sociales, promueven su burocratizacion, su vinculacién con
el estado, la creacion de dirigencias especializadas y separadas de las
bases, que finalmente facilitan la cooptacién de movimientos.

Zibechi llega a la conclusion de que “el divorcio entre la iz-
quierda electoral y los movimientos no tiene solucién” (Zibechi,
2007). Aqui nos proponemos someter a la discusion esta conclu-
sion a partir de las experiencias recogidas en este libro, partiendo
de la necesidad de cooperacién y complementariedad entre dife-
rentes estrategias de lucha, y explorando bajo qué condiciones, y
con qué tipo de estrategias en el relacionamiento con el estado,
podria ser posible contrarrestar tales efectos.

Desde que Raul Zibechi redact6 su texto han transcurrido al-
gunos anos mas, y se pueden incluir en la reflexién las experiencias
de Bolivia, Venezuela y lo que ha ocurrido durante la Revolucién
Ciudadana en Ecuador, e incluso la del gobierno municipal de Bo-
gotd. Sobre esta base, podemos explorar mas qué ocurre cuando
los movimientos, organizaciones y fuerzas de izquierda electoral-
mente triunfantes concentran su accién politica en la institucién
estatal, como principal instrumento del cambio; y colocan en un
segundo plano o incluso niegan —como ha sucedido en algunos
casos— la importancia de preservar la capacidad organizativa, de
movilizacién y protesta, asi como de accién politica auténoma, de

7 Aunque hoy sabemos que el movimiento indigena del Ecuador solo apoy6
al gobierno de Lucio Gutiérrez durante algunos meses, y luego se sumo a la
revuelta de los forajidos que terminé con su mandato; nunca recuper6 su
fuerza anterior.
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los sectores sociales que hicieron posibles estos resultados electo-
rales, que llevaron a la izquierda a ocupar posiciones en el estado.

Como se sefiala en el articulo “El estado como instrumento, el
estado como impedimento”, un gobierno que se considera pro-
gresista o de izquierda corre el riesgo de estar convencido de co-
nocer todas las necesidades de la sociedad, y de clausurar espacios
de debate amplios sobre el rumbo que debe tomar la transforma-
cién social (vanguardismo).

Por otro lado, un gobierno que construye una identidad co-
lectiva alrededor de la constante amenaza a su permanencia en
el poder (perder las préximas elecciones, golpe de estado, res-
tauracion conservadora, imperialismo yanqui, conspiraciones
diversas, etc.), termina por priorizar, ante todo, esta permanen-
cia en el poder; y considera una amenaza, también, a cualquier
expresion auténoma de organizacion social. Tiende a tolerar, o
incluso a promover, la organizacién desde abajo solamente bajo
criterios de lealtad incondicional. Con esto, no se pretende decir
que no haya amenazas, pero la cultura politica que genera esta
reaccion al interior termina por asfixiar precisamente el proceso
de emancipacion que se pretendia salvar. ;No se responde mejor
a las amenazas de la derecha al profundizar la organizacién y la
movilizacién popular, promover o posibilitar muchos espacios
de experimentacion locales, un tejido social cada vez mds fuerte,
capaz de resistir los embates y defender su proyecto de sociedad,
que por la via del control politico o policial, de la criminalizacién
de la movilizacién? La movilizacién social en contra del golpe de
estado de abril 2002, en Venezuela, es una de las referencias posi-
tivas en este sentido.

También nos parece necesario un debate que complejice, res-
pecto de efectos no deseados, las politicas sociales y de comba-
te a la pobreza, vistas generalmente como el mayor logro de los
progresismos. Por un lado, es natural que después de la pesadilla
neoliberal, cualquier mejoramiento de las condiciones de vida
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haya sido un anhelo legitimo de los estratos sociales mas desfa-
vorecidos. Mostrar frente al lema thatcherista there is no alterna-
tive que si era posible una politica social desde el estado, fue un
hito importante de los gobiernos progresistas. Pero en las politi-
cas sociales puede haber estrategias distintas: las que centralizan
todo en el ejecutivo, por ejemplo, y con ello refuerzan la figura del
presidente-patrén, en concordancia con el populismo histérico;
u otras, que, por el contrario, tienden a activar y agilizar formas
de autogestion presentes en la sociedad, como la minga o los tra-
bajos colectivos, que contribuyen a que las comunidades mismas
sean actores de los procesos de mejoramiento de sus condiciones
de vida, a la vez que fortalecen su tejido social y su capacidad de
autogestion.® La encrucijada reside en si se refuerza una cultura
politica clientelar, o una emancipadora. Hay una enorme diferen-
cia entre un sistema de agua potable que vienen a instalar inge-
nieros ‘expertos’ en el marco de un proyecto del Banco Mundial,
o un sistema de agua potable planeado y realizado por la comuni-
dad, por una minima fraccién de los costos, pero donde la gente
controla la tecnologia, tiene la capacidad de darle mantenimiento
en el largo plazo, ampliarlo auténomamente si fuese necesario
sin tener que recurrir a ‘pedir’ nada a la burocracia. Sobre todo,
en términos de dignidad y de efectos sobre la subjetividad, la di-
ferencia es significativa. En un mismo proceso estas dos logicas
puedan operar en forma simultdnea y contradictoria.

Como desarrolla Zibechi en su libro América Latina: Contra-
insurgencia y pobreza, las politicas de combate a la pobreza, tan
centrales para los progresismos, se encuentran en una linea de
continuidad con una estrategia disenada por el Banco Mundial y

8 También han existido manejos discrecionales, clasistas de los trabajos co-
munitarios, que mientras proveian de todos los servicios a los barrios aco-
modados, por parte del estado, en las comunidades rurales y barrios pobres
insistfan en que la poblacién ponga la mano de obra. Aqui obviamente nos
referimos a un principio general, no discriminatorio.
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EE.UU., a raiz de la guerra de Vietnam, con el objetivo de domes-
ticar el campo popular y asegurar la gobernabilidad de los paises
del Sur, al tiempo que invisibiliza la cuestién de la distribucién,
la problematizacidn de la riqueza y los pardmetros politicos de la
lucha de clases. Aunque pueden haber iniciado estas politicas con
otros propositos, los progresismos implementaron, y ampliaron,
las mismas logicas y modus operandi. Segtin Zibechi.

[...] el Banco mundial ha creado un conjunto de conceptos
que, con algunas variables, nos acompaifia hasta hoy. El pri-
mero y mds importante es colocar al centro el combate a la
pobreza. La prioridad de esta politica no es puesta en cues-
tién por las izquierdas, sino que fue asumida sin mas como
eje de sus politicas sociales (Zibechi 2010: 59).

Podemos ver, entonces, que las politicas sociales, en si, son otro
terreno complejo para la transformacion, aunque tiende a asu-
mirse como un campo de intervencién de la izquierda por exce-
lencia, no puede asumir sin contradicciones.

Finalmente, como nos muestra el articulo de Klaus Meschkat,
incluso un gobierno que, en principio, respeta la autonomia y la
organizacion popular, genera dindmicas de dependencia y centra-
lismo cuando funciona en un contexto estructural rentista (dis-
tribuidor de la renta petrolera) y adopta consignas del socialismo,
sin desmontar en su discurso y en sus practicas el modelo politico
asociado con la experiencia histérica: el estatismo, el centralismo,
la propension al control de la sociedad, a deslegitimar o crimina-
lizar las disidencias, en lugar de entrar en una disputa abierta con
ellas. La experiencia de transformacién cultural de Cecosesola en
este libro, que se mantuvo conscientemente al margen de estas
dindmicas y busca construir, desde la subjetividad, una cultura
diferente al rentismo, es bastante iluminadora en este sentido.

Debemos constatar, entonces, que hasta el momento de escri-
bir este texto, ninguna de las experiencias mencionadas, ni las de
Europa del Este, ni las socialdemdcratas del ‘estado de bienestar’,
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ni las progresistas latinoamericanas, han logrado una transfor-
macién profunda del Estado’ en un sentido emancipador, aunque
muchas lo tenian entre sus objetivos.

Espacios de experimentacion protegidos y prolongados

La transformacién social es necesariamente experimental, asi
como la invencién de nuevas institucionalidades transformado-
ras. Boaventura de Sousa Santos propone el “principio de la expe-
rimentacién democréticamente controlada” (2010:176):

El principio de la experimentacién debe recorrer toda la
sociedad, y por eso el propio Estado se volveria también un
Estado experimental. En una fase de grandes mutaciones en
la funcién del Estado en la regulacién social, es inevitable
que la materialidad institucional del Estado, rigida como es,
esté sujeta a grandes vibraciones que la convierten en cam-
po fértil para efectos inusitados. Considérese ademds que esa
materialidad institucional estd inscrita en un tiempo-espacio
nacional estatal que estd sufriendo el impacto cruzado de
espacios-tiempo locales y globales.

No existen demasiados referentes histéricos en positivo, al res-
pecto. Los progresismos latinoamericanos tampoco han gene-
rado grandes espacios de experimentaciéon —las coyunturas de
lo nuevo fueron mds bien cortas, duraron dos, tres anos (hasta
la aprobacién de la constitucion, generalmente, o en el caso de
Venezuela, mds o menos hasta que se proclamo el socialismo) y
luego los espacios tendieron a cerrarse y se volvi6 a ‘gestionar’—.
;Qué ha quedado, en la Realpolitik, de los interesantisimos de-
bates sobre la descolonizaciéon del estado que habia generado el
proceso boliviano como espacio de experimentaciéon? Segun el
articulo sobre las autonomias indigenas de José Luis Exeni, sobre
todo un entramado burocrético que frena el cambio. Eso, por su-
puesto, en todos los casos tiene mucho que ver con condiciones
exteriores: necesidades de pagar la deuda, necesidades de ingreso
fiscal, amenazas geopoliticas, etc.
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Pero también tiene que ver con la dificultad intrinseca de abrir
un espacio de experimentacién en una democracia representa-
tiva que convoca a elecciones cada cuatro, cinco o seis anos. No
hay chance de experimentar democriticamente —es decir, probar
varias vias para diversos asuntos y validar la mas idénea median-
te decision popular incluyente— en tan poco tiempo. Es como si
hubiese un automatismo: o experimento, entonces no soy un li-
derazgo asertivo, admito errores, contradigo a la cultura politica
latinoamericana, y pierdo las siguientes elecciones; o soy un go-
bierno eficiente que aparenta ‘saber lo que esta haciendo’, que ge-
nera y muestra resultados tangibles y rapidos; entonces necesito
reactivar la bateria de dominacién patriarcal y colonial en mi li-
derazgo, con lo cual tienden a imponerse tendencias autoritarias.

;Cémo hacer posibles, y ademds defender, espacios de experi-
mentacion protegidos y prolongados mds alla de lo local? Eventual-
mente, regionalizarlos podria ser una pista (una suerte de integra-
cion regional desde la izquierda, como propone Gudynas (2013),
aunque ahi tampoco tenemos demasiados referentes en positivo.

Un proceso de emancipacién social local o territorializado en-
contrard, sin duda, condiciones diferentes bajo un gobierno de
izquierda, un gobierno de centro o un gobierno de derecha, o in-
cluso de extrema derecha. No da lo mismo quien gobierna; puede
ser incluso una cuestion de vida o muerte. En este sentido, el voto
puede ser una salida, por ejemplo, para impedir que las condicio-
nes marco de las resistencias y alternativas desde abajo viren a lo
peor. Pero no estd para nada seguro, y mucho menos automdtico,
que las condiciones bajo un gobierno de izquierda sean mejores
que bajo un gobierno de centro, por ejemplo, o cristianodemdcra-
ta. Como ya lo mencionaban Zelik y Zibechi, varias experiencias
histéricas muestran que la legitimidad social de un gobierno de
izquierda puede usarse justamente para implementar reformas
modernizadoras, antipopulares, de avance del capitalismo, que la
derecha nunca hubiese logrado imponer. Puede, ademas, haber
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un cierre de espacios democréticos y de deliberacion especifica-
mente orquestado por la izquierda politica, como herencia enve-
nenada del socialismo del siglo XX.

sGobernar lo menos posible o fortalecer
y recuperar al estado?

Como ya deciamos, seria fatal subestimar el peso de las politicas
del estado central sobre cualquier proceso autondémico de eman-
cipacion. Por eso, es necesario incidir sobre ellas, buscar trans-
formarlas. Pero incidir sobre el estado no es necesariamente lo
mismo que aspirar a gobernar: hay multiples formas de disputar
espacios al y en el estado, y de influenciar sus politicas. Se puede
hacerlo desde la presion politica democratica en la calle y desde
la opinién publica, o desde politicas de oposicién fuertes que se
despliegan en el marco del poder legislativo,” o desde instancias
claves de control, como las cortes constitucionales o los tribuna-
les electorales, como ha sucedido en Colombia en varias ocasio-
nes, o desde gobiernos regionales o municipales. No es necesario
equiparar la accién sobre o incluso desde el estado con ocupar el
poder ejecutivo, que es quizds la posicion en la que la dindmica
propia de los aparatos estatales se despliega mds evidentemente.
También se puede operar desde fuera y desde dentro del estado
simultdneamente, como ha ocurrido en Alemania con la transi-
ci6én energética que describe Tadzio Miiller. Quizds, como sena-
lan Ulrich Brand y Joachim Hirsch (2003), el desafio consiste en
hacer politica con miras al estado, pero sin adentrarse uno mismo
a las formas estatales de hacer politica. Las autoras del texto sobre
el estado llegan a la conclusién de que es fundamental hacerlo
desde la organizacién, y no como individuos.

9 Aunque esta opcién parece bastante limitada en el marco del hiper-
presidencialismo, con la devaluacién que han sufrido los parlamentos.
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Los movimientos griegos, que precisamente al momento de
redactar este texto, experimentan la importancia del estado como
una suerte de baluarte democratico contra las imposiciones de la
Troika, llegan incluso a pedir lo contrario de un ‘retorno del es-
tado), proclamado como fundamento del postneoliberalismo. En
palabras de Antonis Broumas y Georgia Bekridaki:

Una fuerza de izquierda en el poder es cautiva de la jaula
de hierro del Estado burgués, que es una estructura de po-
der con propiedades intrinsecas, que sirven a los intereses
del capital, siendo en si mismo un producto de las socieda-
des capitalistas. En este contexto socio-histérico, los sujetos
sociales del contrapoder tienen que empujar con todos los
medios al desmantelamiento gradual del Estado burgués y
la construccién simultidnea del poder popular constituyente
desde abajo. En estos procesos contradictorios, la misién de
un gobierno de izquierda no es fortalecer al Estado y sus me-
canismos burocréticos, sino facilitar los procesos de transfor-
macién democrética radical.

Raquel Gutiérrez (2015), por su parte, habla de un ‘reformismo
desde abajo’, que bien podria ser entendido, cuidado y reforza-
do no tnicamente por quienes protagonizan tales acciones sino,
también, por quienes eventualmente ocupan cargos publicos.
Aunque esto, claramente, exigiria un esfuerzo sistematico de los
gobernantes para, paraddjicamente, ‘gobernar’ lo menos posible
en su relacién con la sociedad organizada, y mas bien apoyarse
en ella, y en la legitimidad de decisiones democrdticas directas
(referendos, consultas, etc.), para limitar al capital monopdlico
y financiero en sus afanes de expansion continua. Esto es, preci-
samente, lo que hizo en julio 2015 el gobierno griego de Alexis
Tsipras, al plantear el referendo sobre el paquete de reformas im-
puesto por la Troika.

La nocién de “gobernar lo menos posible” en la relacién del
estado con la sociedad organizada, sin embargo, nos lleva inevi-
tablemente al debate de si es deseable que la sociedad supla las ta-
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reas que, en el imaginario del estado de bienestar, tienen que ser
resueltas por la accién publica estatal. A nuestro modo de ver,
habria que problematizar la visién del estado de bienestar como
estado deseado en si mismo, ya que este en la historia solamente se
concret6 en una muy pequena parte del planeta y en una época his-
torica muy peculiar: la guerra fria, en la que el capital se veia obliga-
do a hacer concesiones a las luchas obreras, porque existia la vision
de una alternativa viable al capitalismo. El estado de bienestar real-
mente existente fue, en cierto sentido, una forma de garantizar la
gobernabilidad y evitar que mds paises se pasen al bloque soviético.
Una vez caido, el estado de bienestar ya no tenia muchas condicio-
nes de posibilidad, como vemos en la actualidad, ni siquiera en Eu-
ropa. Mas alla de esto, el estado de bienestar solo fue posible gracias
al piso geopolitico y material imperial/colonial, en que una elevada
proporcion de las riquezas materiales —econdmicas y naturales— del
planeta fueron apropiadas en forma extraordinariamente desigual,
por los paises capitalistas centrales. Fue asimismo posible sobre la
base de un suministro inagotable de energia muy barata. Estas no
son, de modo alguno, condiciones replicables para el conjunto de
la humanidad, y hoy en dia ni siquiera para Europa Occidental. En
este sentido, el estado de bienestar social es una versién —durante los
30 anos gloriosos— del “modo de vida imperial” (Brand y Wissen
2013).

No obstante, el debate respecto de que la sociedad no debe su-
plir las obligaciones del estado cobré fuerza en el marco de las
privatizaciones de la era neoliberal, y del traslado de una gran
parte de las politicas sociales a la ‘cooperacién al desarrollo’ y a
las ONG, a partir de los afios 80,' con menores posibilidades de
exigibilidad. Este tema es desarrollado con mayor detalle por Juan
Houghton, en su texto sobre el Congreso de los Pueblos. El autor
problematiza la cultura politica de ‘exigirle al estado’ y ‘esperar del

10 Sobre las implicaciones de este traslado y el papel de la cooperacién y de las
ONG, ver Zibechi 2010: 52 ff.
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estado, como enmarcada en la vieja relacion clientelar, y por qué
no permite construir poder popular y transformar en la préicti-
ca y en el presente. En una tendencia que también aparece con
fuerza en la experiencia griega, segin Houghton, el Congreso de
los Pueblos resuelve la tensién entre lo privado (asociado con el
mercado y su encogimiento neoliberal) y lo publico (asociado con
el estado y la propiedad estatal), mediante la exigencia de ampliar
lo comun, para de esta manera escapar a la trampa del estatismo:

El Congreso de los Pueblos, acogiendo sus experiencias locales
y las internacionales, adopto la tesis de que no se trataba de es-
perar del Estado, sino de hacer las cosas. Y frente a la critica de
quienes decian que eso era “remplazar” el Estado, respondié:
“efectivamente, queremos reemplazar al Estado”. Las experien-
cias del MST y las mds cercanas de los indigenas mostraban
que la apropiacion de funciones y competencias estatales, por
parte de organizaciones de base y agrupaciones politicas, no
solo no implicaba una renuncia al proyecto estratégico sino
que era la forma mds eficaz de mostrar a las clases subalternas
en qué consistia la propuesta de sociedad del CdP. No signi-
fica que el CdP renuncie a la accién reivindicativa, sino que
el orden de prioridades es inverso al de las organizaciones de
izquierda (Houghton, 2015).

Comunificar, es decir ampliar progresivamente los dmbitos de lo
publico no estatal, de las formas de propiedad social més diversas, y
de la desmercantilizacion progresiva de diferentes esferas de la vida,
aparece como una estrategia compartida entre muchas de las ex-
periencias aqui presentadas: el zapatismo, los movimientos griegos,
las autonomias territoriales de Colombia, los consejos comunales y
las comunas venezolanas, incluso en las aldeas alemanas que comu-
nificaron su produccién y consumo de energia hasta cierto punto.
La construccién practica y conceptual de la idea de los comunes
como algo diferente tanto a lo privado como a lo publico-estatal,
es extraordinariamente importante para pensar hoy las alterna-
tivas. Sin embargo, probablemente se requiera politicas publicas
fuertes —por parte del estado— para hacer posible el avance de lo
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comun, que tiene su enemigo principal en el capital. Lo publico-
estatal puede ser complemento, incluso condicién para lo comun,
mientras se basa “en el principio de reconocimiento minimo del
derecho a organizarse, a disefiar instituciones propias, sin la ame-
naza de las autoridades publicas externas” (p. 176). Un ejemplo
en positivo de esta relacion es la legislacion nacional alemana, en
el marco de la transicién energética, a la que hace referencia el
texto de Tadzio Miiller.

La autonomia como requisito central

Muchas autoras y autores de este libro enfatizan que atn los go-
biernos mas progresistas pueden facilitar los procesos de cambio
solo si son presionados desde afuera, desde abajo, por una socie-
dad organizada. Los grupos que apuestan a ‘tomar el poder) o
simplemente a mejorar las condiciones desde la institucionalidad
estatal, necesitan un correctivo fuerte desde afuera del estado y
desde abajo; un correctivo que no meramente ‘participa, sino que
tiene la capacidad de interpelar desde la autonomia. Es impor-
tante sefalar que no se trata de institucionalizar la participacién
social, un camino que ha fracasado tanto en el bloque soviético
como en algunas de las experiencias progresistas. Hay una dife-
rencia significativa, como anota Raquel Gutiérrez (2015), entre
la nocién de autogobierno como ejercicio directo de soberania
social, para resolver en comun problemas de incumbencia colec-
tiva, y la nocién de participacién como ejercicio de inclusiéon para
ejecutar decisiones heterénomas.

Una de las precauciones necesarias en el relacionamiento con
el estado podria ser el no valorar automdaticamente més los es-
pacios disponibles dentro del estado que los de afuera. General-
mente, los dirigentes sociales con la mayor experiencia, con la
mayor legitimidad, son propuestos para ser candidatos en elec-
ciones, o son reclutados para ocupar cargos en el estado, y que-
dan solamente los menos experimentados, o los menos legitimos,
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para cumplir esta funcién de interlocucion desde la autonomia
y eventualmente correctivo. Con los efectos estructurales de la
transformacién de los transformadores arriba descritos, esto lle-
va regularmente a lo que Zibechi llama el “descabezamiento” de
los movimientos, y a una des-acumulacién de experiencia.

La autonomia se refiere a las estructuras, al financiamiento,
al pensamiento politico. En el libro se presenta una gama de ex-
periencias diferentes, en torno de los dmbitos de autonomia y las
aperturas y/o limitaciones impuestas a esta por las politicas pu-
blicas o por la institucionalidad estatal.

+ Las indigenas de Bolivia, que aunque son garantizadas
constitucionalmente y constituyen un nudo clave de la
plurinacionalidad, son vigiladas y condicionadas estre-
chamente por las instituciones del estado central y las mu-
nicipales, los procedimientos legales y la burocratizacién
de los procesos.

+ Las Comunas de Venezuela, que se debaten entre la depen-
dencia financiera de la distribucién de la renta del estado
central y el control politico, y su propia resignificacion,
como ejercicios de autogestion colectiva desde abajo.

+ Las autonomias territoriales en Colombia que (con ex-
cepcidn de las zonas campesinas) tienen un fundamento
constitucional, pero se ejercen desde la lucha, la resisten-
cia, en un contexto de conflicto social militarizado, y que,
sin embargo, mantienen cierto grado de relacién con la
institucionalidad oficial.

+ Laautonomia zapatista, que corté toda relaciéon con el go-
bierno y la institucionalidad estatal, pero en cambio de-
pende materialmente de la solidaridad internacional.

+ La red cooperativa Cecosesola que se ha mantenido al
margen de la politica electoral y genera su fuerza a partir
de las relaciones comunitarias.
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Las experiencias también nos presentan todo un abanico de mo-
dalidades para preservar una autonomia relativa: el Congreso de
los Pueblos afirma que actda al margen del estado, mds que en
contra de él. Los movimientos griegos insisten en preservar su
papel separado, su posicién independiente, desde la cual se sien-
tan a negociar con el estado y contribuir a propuestas de politica
publica del gobierno de Syriza, por ejemplo en el sector salud. Los
zapatistas, en gran medida, han construido su legitimidad, que
protege su autonomia, a raiz de sus relaciones con la izquierda
altermundista global.

No obstante, para profundizar la transformacién emancipa-
dora, la autonomia respecto del estado es una condicién nece-
saria, pero no suficiente. Si solo de eso se tratara, el limite estaria
en lo pequeno, lo local, la autonomia en lo periférico, la adminis-
traciéon de lo marginal, mientras que el estado y el capital conti-
nuarfan concentrado la mayor parte de los bienes de la sociedad.
Broumas y Bekridaki lo plantean claramente cuando dicen:

El movimiento de solidaridad reconocié que su potencial
para transformar la sociedad va de la mano con la lucha ha-
cia un cambio politico. Sin este tltimo elemento, por ejem-
plo, los cambios requeridos para erradicar las inequidades
sociales y la exclusion, el paradigma de la organizacién social
desde abajo, podrian devenir apenas una alternativa dentro
de un marco de pobreza generalizada. Fue justamente esta
perspectiva la que sostuvo el potencial para imaginar un pro-
ceso transformativo post-capitalista y de capacidades sociales
creativas, que van mds alld de los procesos de rescate y de la
crisis (Broumas y Brekidaki en este libro, pp. 354-355).

Serfa mds bien necesario pensar las autonomias como procesos
activos de apropiacién creciente de cada vez mads recursos, fun-
ciones y territorios para el autogobierno, en sentido acumulativo.
Esto significa, una vez mds, que la autonomia y la recuperacién
de los comunes pasarian necesariamente por procesos de disputa
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permanente, tanto en relacién con el estado, como el capital. Juan
Houghton de Colombia discute esta perspectiva como sigue:

No siendo posible avanzar dentro de la institucionalidad es-
tatal y planteada la inviabilidad de hacerlo de forma armada
contra dicha institucionalidad, surge la pertinencia de una
alternativa “al margen” de esta institucionalidad, que permi-
ta acumulacién organizativa, ideoldgica, politica, simbdlica,
militar (en términos gramscianos), a partir de la cual se pue-
dan plantear desafios estructurales al capital. Es alli donde las
experiencias de autonomia campesina extralegales y la au-
tonomia territorial indigena y afro reconocida por la Cons-
titucién Politica de 1991 -lo que no es de menor relevancia-
ofrecieron alternativas; inicialmente como mero hacer empi-
rico de existencia social comunitaria, pero luego como una
experiencia crecientemente consciente de un Poder Popular
emergente. Ninguna institucionalidad paralela es aceptada
tranquilamente por el Estado, y menos en un contexto de
guerra como el que hemos vivido en Colombia. Incluso la
legalidad de los gobiernos indigenas en todo el continente
ha sido resultado de una ardua y sangrienta lucha de siglos.
De manera que tal institucionalidad paralela no puede tener
lugar sino como resultado de un ejercicio material de poder,
como poder alternativo.

Institucionalidades transformadoras

;Qué tipo de institucionalidades transformadoras han generado
estas experiencias? ;Y en qué medida lograron, sobre esas bases,
conseguir durabilidad a ciertos logros alcanzados en sus luchas?
Las instituciones que se han creado, siempre de forma expe-
rimental, en la mayoria de los procesos sociales que narra este
libro, apuntan tanto al autogobierno como a relaciones econé-
micas y de convivencia diferentes, basadas en la reciprocidad y
el intercambio en lugar del lucro acumulativo. Se tejen alrededor
de las necesidades de la (re)produccién de la vida, de la salud, de
la educacién, de la produccién y reparticién de alimentos y de
otros bienes de uso cotidiano. Se podria decir que gestionan en lo
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cotidiano la produccién de comunes. Estas actividades se susten-
tan en una serie de saberes, que son movilizados en el momento
que la colectividad se propone satisfacer estas necesidades por sus
propios medios. Mantienen cierto criterio de austeridad opuesto
al de acumulacién y consumo, en la medida en que plantean otro
ideal de calidad de vida, o vivir bien.

Los procesos con base territorial y comunitaria, en muchos
casos, no reflejan la escision entre economia y politica que mar-
ca la forma de organizacién social capitalista, sino que integran
produccion, distribucién y consumo. No construyen relaciones
sociales desde la competencia y el individualismo, sino desde la
convivencia, la reciprocidad y —solo idealmente—, la solidaridad.
Construyen sentido de pertenencia territorial y comunitaria,
como opuesto a la subjetividad individualista y siempre mévil del
capitalismo moderno. Buscan romper con légicas asistencialistas
y la expectativa del ‘que me den’. En cambio, invitan a tomar la
vida en las propias manos. Eso es asociado con un sentido de dig-
nidad, independencia y plenitud, que solamente se materializa en
la autogestion, que implica el reconocimiento de saberes diversos,
de habilidades practicas y de decisiones tomadas colectivamente.

Instituyen dindmicas redistributivas y de circulacién horizon-
tal de poder, por ejemplo en el caso de cargos rotativos, como son
practicados en las Juntas de Buen Gobierno zapatistas. Con eso,
van a contracorriente de la formacién de élites y camarillas. En
el caso de los movimientos griegos, impulsan ademds un patrén
tecnoldgico distinto, basado en la produccién entre pares y la ac-
cesibilidad publica de planes de construccion o c6digos abiertos y
software libre. Es decir, colectivos de jévenes hackers y programa-
dores construyen plataformas virtuales que facilitan el intercam-
bio de bienes o servicios a otros colectivos; con ello, contribuyen
con herramientas claves para la nueva economia social. Estas he-
rramientas son decisivas para la construccién de comunidad en
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espacios urbanos, en donde las practicas cotidianas impulsan mas
al individualismo.

Como podemos ver, las instituciones creadas tienen alcances
diferentes, segtin la experiencia y su localizacién. Mientras las au-
tonomias con base territorial de las comunidades indigenas za-
patistas, o las de Colombia, tienden a abarcar todos los dmbitos
de la vida colectiva: produccién, salud, educacién, relaciones de
autoridad, etc., el tipo de institucionalidad generada en el marco
de la red cooperativa Cecosesola se refiere a unos pocos dmbitos
de la vida social (distribucién de alimentos, servicios funerarios,
salud) del territorio en el que opera, mientras sus participantes es-
tan insertos, dia a dia, en las dindmicas del conjunto de la sociedad
venezolana. Esta diferencia posiblemente radica en la condicién
urbana o rural de las experiencias. Las instituciones generadas por
los movimientos griegos estdn predominantemente situadas en
contextos urbanos, y también abarcan dmbitos precisos de la vida
social (distribucién de alimentos, salud, educacién, tecnologia),
mientras los actores siguen inmersos en las relaciones capitalis-
tas hegemonicas en los otros dmbitos. Algo parecido sucede con
los consejos comunales y comunas en Venezuela, que también
son ubicados tanto en el campo, como en las ciudades. Las insti-
tuciones generadas alrededor de la produccién y distribuciéon de
alimentos logran transformar las relaciones, generalmente de con-
sumo y aprovechamiento, entre el campo y la ciudad.

Mientras en Europa, muchas experiencias transformadoras se
desarrollan desde lo urbano y resignifican las formas de convi-
vencia urbana, al tiempo que, como claramente muestra la expe-
riencia griega, integran comunidades urbanas de diferente indole,
en cambio nos parece que muchos debates latinoamericanos —y
no excluimos aquellos promovidos por el Grupo de Trabajo Per-
manente sobre Alternativas al Desarrollo— han girado demasiado
alrededor del imaginario de lo rural/indigena/comunitario. No es
que este no sea importante y no contenga multiples inspiraciones
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para la transformacion, sino que la gran mayoria de la poblacién
en el continente vive en ciudades. Consideramos que un desafio
pendiente, al menos en la regién andina, es visibilizar y poten-
ciar mas las experiencias de transformacién urbanas existentes
también en América Latina, como la autoproduccién del hébitat
(Martinez, 2013), las redes urbanas de trueque e intercambio ba-
sadas en monedas o valores alternativos, formas alternativas de
convivencia en las megaurbes, formas alternativas de propiedad
del suelo urbano y de la vivienda, resignificaciones y reapropia-
ciones del espacio publico en contra de su constante privatiza-
cidn, etc. (Red de la Diversidad, 2013).

A nivel de subjetividades, estos procesos van a contracorriente
de la autodefinicion como ‘pobre’ o ‘carente’ que el capitalismo
ha inculcado tanto a los pueblos del Sur global. En cuanto re-
conocen la diversidad cultural existente, sus formas de hacer y
sus potencialidades y conocimientos propios, atentan contra esta
subjetividad del subdesarrollo que es tan funcional a la expansion
capitalista.

Las institucionalidades alternativas no son rigidas o estaticas.
Ni siquiera cuando se trata de instituciones ancladas en la tradi-
cién, como en el caso de las comunidades mayas zapatistas. Las
mujeres zapatistas, desde la proclamacion de la ley revolucionaria
de mujeres, en 1993, han reivindicado que la cultura es algo vivo,
cambiante, sujeto a evaluacion y transformacién por parte de las
personas que la conforman, mujeres y hombres. Los impulsos a
la despatriarcalizacién en las estructuras de autogobierno mues-
tran cdmo se puede hacer. Se reivindica la posibilidad de ensayar,
equivocarse y volver a ensayar.

La institucionalidad alternativa generada en las experiencias
difiere mucho en cuanto a su formalidad. Mientras las comunida-
des zapatistas aplican reglas y procedimientos bastante elaborados
en su autogobierno, la menos formal, sin duda, es la red coope-
rativa Cecosesola, que aunque tiene estatutos, no tiene estructura
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de direccién ni coordinacién. Se rige sobre la base de principios,
que son puestos a debate y validacidn en las frecuentes asambleas
y reuniones. La formalidad quizds es sustituida por la disciplina
colectiva de observar estrictamente los principios acordados.

En general, no se puede concluir que a mayor informalidad,
mayor democracia. Al contrario, como se menciona respecto del
Foro Social Mundial y las asambleas urbanas en el marco de la
Otra Campana, la informalidad es el terreno donde prosperan
las relaciones de poder invisibles, entre hombres y mujeres, entre
indigenas y blancos/mestizos, entre gente que puede asistir a una
reunién porque puede pagar un pasaje y la otra, que no tiene esta
posibilidad. Estas jerarquias informales, ocultas, pueden ser con-
trarrestadas con reglas transparentes, que desactivan sus efectos
de manera consciente, al estilo de acciones afirmativas.

Los autores y las autoras del libro tampoco idealizan la nue-
va institucionalidad, y sefialan algunos limites. Por ejemplo, Juan
Houghton anota que “no porque las decisiones sean comunitarias
y democriticas, estas tienen contenidos emancipadores (antica-
pitalistas, antipatriarcales, no homofdbicos, no xenéfobos)”. Otro
limite importante con el que se topan estos procesos de transfor-
macion son los regimenes de tiempo que impone el capitalismo.
Las experiencias rurales/comunitarias, al priorizar en muchos
casos de actividades desplegadas en tiempos ciclicos, no estén so-
metidas plenamente a las normas epistémicas ni temporales de la
modernidad capitalista. Pero la deliberacién colectiva precisa de
tiempo y el capitalismo requiere una aceleracién permanente de
todos los aspectos de la vida, como fuente de acumulacién. Esto,
sobre todo, impacta en los espacios urbanos, donde los dictados
de eficiencia sobre los individuos son mas poderosos que en el
campo. Quizds no es casual que la riqueza de experiencias que
nos describen los dos autores de Grecia aflore precisamente en
una sociedad en la que el desempleo es extenso... Podria haber
alli un limite material a la ampliacién de este tipo de experiencias,
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si no se aborda frontalmente el tema de una transformacién de
los regimenes de tiempo referidos a la produccién, la reproduc-
cién y el ocio, como condicién de posibilidad de una transforma-
cién social profunda (Haug, 2013).

Las institucionalidades alternativas creadas tienen algo en co-
mun: buscan radicalizar la democracia. En la toma de decisiones,
las experiencias instituyen formatos horizontales, deliberativos,
asamblearios y consultivos. Estos formatos, al mismo tiempo,
siempre contienen el riesgo de volver demasiado lentos los proce-
sos y terminar en la desmotivacion de los actores. Muchas veces,
se trata de mezclas entre formas de democracia comunitaria in-
digena ancestral e institucionalidades mas occidentales, como los
estatutos de las autonomias bolivianas, o el voto que, al parecer,
aplican las comunidades zapatistas en ciertas ocasiones.

Las institucionalidades democrdaticas creadas alrededor de la
toma de decisiones son una auténtica muestra de demodiversidad,
de una multiplicidad de democracias existentes, en cuanto cada
proceso da sus reglas en torno de la toma de decisiones desde aba-
jo,y encuentra sus propios caminos para construir las “relaciones
de autoridad compartida” (Boaventura de Sousa Santos), que en-
tendemos como democraticas. Nos muestran multiples formas
de hacer un uso popular, contrahegemoénico, desde abajo de la
democracia (p. 322). Serfa importante, pero rebasa el alcance de
este texto, analizar y comparar en detalle los mecanismos creados
e institucionalizados en el marco de cada proceso, tanto en Eu-
ropa como en América Latina, su eficacia democratizadora, asi
como su blindaje contra las relaciones de poder informales que
regularmente asoman en este tipo de espacios.

En cuanto a alcanzar durabilidad en el tiempo para logros
conquistados, en el marco de luchas sociales, planteada como eje
de la construccidn de instituciones populares alternativas en la
introduccion a este libro, nos parece que las experiencias territo-
rializadas, basadas en la construccién de comunidades diversas,
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urbanas y rurales, logran no solamente sentido de pertenencia,
sino también una durabilidad relativa. Es una gran diferencia si
un movimiento social se moviliza alrededor de una causa, alcan-
za el pico de su capacidad de movilizacidn y se dispersa; o si los
sujetos involucrados en este movimiento pasan a formar parte de
una experiencia transformadora a escala territorial, que precon-
figura relaciones sociales diferentes. La transformacion se realiza
en tiempo presente —cuando, por ejemplo, los mandatos son im-
plementados por los gobiernos auténomos locales. Es importan-
te anotar que esta transformacion en presente no constituye una
prerrogativa de procesos rurales ni tampoco indigenas—, como
suele afirmarse en algunas corrientes del debate latinoamericano:
es comun a los territorios zapatistas, a las autonomias indigenas,
a los territorios campesinos y negros colombianos, pero también
a los consejos comunales de Venezuela que pueden estar en la
ciudad o en zonas mas alejadas, o a los barrios de las ciudades
griegas, o a la red cooperativa Cecosesola que opera en y alrede-
dor de la ciudad de Barquisimeto.

Esta transformacién en tiempo presente, esta vivencia com-
partida de formas prefigurativas, aunque solo parciales, de la so-
ciedad que se anhela construir, se refleja en los patrones de com-
portamiento, se inscribe en los cuerpos, influye los hdbitus de las
personas. En este sentido, constituye una forma de durabilidad,
se inscribe en lo més profundo de la gente, en sus cuerpos. Segin
algunos observadores, en las comunidades de Chiapas se puede
“distinguir a las mujeres zapatistas por la forma como estdn de
pie y caminan” (Zibechi, 2015: 344).

Sin embargo, mientras operan otras fuerzas macro en otros
terrenos que influyen sus condiciones de posibilidad, ninguna de
estas autonomias territoriales puede ser una conquista definitiva:
siempre conviven con el peligro de ser revertidas o destruidas. Es
ahi donde vuelve a cobrar importancia este otro terreno de disputa
que es el estado.
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Por otro lado, las autoras del texto sobre el patriarcado nos
sugieren

[...] poner de cabeza a las instituciones patriarcales, entendi-
das en ese sentido amplio, como las formales del Estado y de
la sociedad civil organizada, asi como el conjunto de normas,
formas de hacer politica y, principalmente, los mandatos,
costumbres y modelos a través de los cuales las sociedades
patriarcales organizan la desigualdad en beneficio de la do-
minacién patriarcal (p. 319).

Con esto, nos recuerdan que los patrones de poder que queremos
cambiar no estdn necesariamente en un lugar particular (en el es-
tado, o en la fébrica), sino que atraviesan a la sociedad. Esto plan-
tea los retos de la transformacién en otros términos. La transfor-
macién puede, en algunos casos, operar como desplazamientos
culturales que pueden al principio no notarse, pero pueden tener
profundas y duraderas consecuencias. Un buen ejemplo de ello es
el nuevo consenso social sobre la energia en Alemania.

Los partidos como formato de organizacién politica

Hoy en dia, en las democracias latinoamericanas formalmente
existentes, la mayor parte de partidos se han transformado en
aparatos que se limitan a movilizar votos. La mayor parte de la
ciudadania y movimientos del continente no ven a los partidos
—sobre todo a sus direcciones— como espacios de deliberacion
y debate ni de pensamiento critico, por lo cual varias de las ex-
periencias presentadas en este libro, la colombiana y, muy clara-
mente, la zapatista hablan de su agotamiento como instrumen-
to de transformacién. Klaus Meschkat nos describe cémo en la
Unién Soviética, el partido se transformé paulatinamente en un
instrumento de concentracién de poder y control, en lugar de ser
un instrumento propicio a la emancipacién. Esto, sin desvirtuar
el valioso trabajo de miles de militantes de base en el marco de
los diversos partidos de izquierda, nos arroja el desafio de pensar
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también nuevas formas de organizacion politica, que sean capa-
ces de articular las luchas, de organizar la deliberacién alrededor
de propuestas de sociedad, de aglutinar y de generar estrategias.

Los partidos politicos estdn presionados por algunas logicas
y demandas a las que no estdn sometidas otras organizaciones
sociales. Mientras lo electoral sea su objetivo central, inevitable-
mente tendrdn que someterse a la mercadotecnia, a la logica de
los grandes medios capitalistas, a la personalizacion de la politica,
en lugar de construir lo comun, y al cortoplacismo de los perio-
dos electorales. Lo electoral tiende a operar como una suerte de
embudo que homogeniza, reformatea y empobrece la diversidad
y riqueza de las luchas presentes en las sociedades, para traducir-
las a otra cosa, que habla otro lenguaje que el de las transforma-
ciones profundas. No se trata de rechazar, por principio, la par-
ticipacion electoral, sino de destacar las trampas y limitaciones
presentes cuando se asume lo electoral como el eje principal, en
torno al cual deben articularse las luchas transformadoras.

Es mucho lo que se ha escrito y debatido sobre las tendencias
burocratizantes y tendencialmente poco democriéticas de las es-
tructuras partidistas. También ha habido varios intentos précti-
cos de cambiar estas ldgicas institucionales, estructurales de los
partidos que podrian alimentar este debate. Por ejemplo, con los
verdes en Alemania: rotacién, mandato vinculante, cuotas, sepa-
racién entre cargo partidario y mandato, donacién de gran parte
de los ingresos, etc. No obstante, a pesar de un periodo de expe-
rimentacidn y tension creativa, las cosas, en este caso, finalmente
quedaron en la imposicién de lo convencional. Hoy en dia, hay
discusiones parecidas en Morena en México," en Syriza en Grecia,

11 “El Movimiento Regeneracién Nacional (conocido por su acrénimo More-
na) es un partido politico y movimiento social de izquierda. Para los efectos
legales exigidos por el extinto Instituto Federal Electoral el partido realizé su
Asamblea Nacional Constitutiva el 26 de enero de 2014. El dia 9 de julio de
2014 fue reconocido oficialmente como partido politico por el recién crea-



Lecturas transversales | 471

en Podemos en Espafia: ;Cémo evitar que la politica se convier-
ta en profesiéon remunerada solo para algunos, y se burocratice?
;Cémo generar estructuras organizativas que promuevan debates
democraticos, confrontacién de posturas e ideas y no se centren
en cuotas de poder, que sean capaces de interpretar el sentido de
las luchas que se dan en la sociedad? ;Cémo evitar el distancia-
miento de las bases? Aqui solo podemos sefialar la importancia de
llevar este debate a fondo, lo cual, como propone Klaus Meschkat,
implicarfa un andlisis a profundidad de los modos de funciona-
miento de los partidos, limitaciones y potenciales.'

Los procesos descritos en la segunda seccién del libro toman
distancia también del vanguardismo promovido por la tradicién
marxista; un debate instalado desde la época de Rosa Luxemburg
en las izquierdas, pero nunca saldado. Mientras Lenin y Trotski
planteaban que el partido tenia que ser vanguardia y tomar deci-
siones en nombre de las masas, Rosa Luxemburg solo le adjudica-
ba la competencia de proponer, pues siempre debia someterse a la
decisién de la muchedumbre, sobre todo cuando esta rechazaba
la propuesta.

Como el pensamiento de Rosa Luxemburg fue posterior-
mente invisibilizado por las cipulas bolcheviques y el stalinis-
mo, el vanguardismo sigue inspirando a fuerzas politicas de iz-
quierda, como un planteamiento legitimo hasta la actualidad,
como anotan algunos de los entrevistados en el texto sobre el
estado en este libro. Juan Houghton lo asocia, sobre todo, con
una restriccién de la democracia interna: coherencia discur-
siva, disciplina organizativa, toma de decisiones por parte de

do Instituto Nacional Electoral” (https://es.wikipedia.org/wiki/Movimien-
to_Regeneraci%C3%B3n_Nacional).

12 ;Es inevitable, tal como argument6 Robert Michels a principios del siglo pasa-
do, que se cumpla la ley de hierro de la oligarquia, que todo partido se vuelva
oligarquico, esto es, gobernado por una minoria y que con el tiempo esta mi-
noria, adn el caso de partidos revolucionarios, se convierta en conservadora,
en freno de los procesos de cambio? (Michels, 2008).
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instancias representativas, imposicién violenta de ideas desde
arriba. Boaventura de Sousa Santos (2010) nos propone, al contra-
rio, una teoria de la retaguardia:

[...] que no guia por medio de la deduccién a partir de prin-
cipios o leyes generales (porque supuestamente se rige por la
totalidad histérica), sino por medio de un examen constan-
te, critico y abierto de las practicas de transformacion social.
Asi, la teoria de retaguardia se deja sorprender por précticas
cambiantes progresivas, las acompana, las analiza, intenta
enriquecerse con ellas, y busca en ellas los criterios para pro-
fundizar y expandir las luchas sociales mas progresistas. Por
otro lado, una teoria de retaguardia mira en esas practicas
transformadoras tanto los procesos y actores colectivos mds
avanzados como los mds retrasados, los mds timidos y al bor-
de de la desistencia (Sousa Santos, 2010: 171).

Mientras algunas de las experiencias, como deciamos, se distan-
cian sobre todo del andamiaje de la democracia representativa en
su conjunto, para otras es imprescindible defender las elecciones
libres, la separacion e independencia de poderes, etc., como fun-
damento a partir del cual hay que profundizar. Si no se defienden
estos aspectos como logros de otras luchas sociales historicas, es
perfectamente dable que se retroceda detras de estas condiciones,
en lugar de avanzar hacia una profundizacién de la democracia,
como lo ha mostrado la experiencia del bloque soviético.

Constituciones y constituyentes:
repensar la arquitectura del estado

Las constituyentes de la regién andina han generado un enorme
impacto a escala mundial. En los casos de Bolivia y Ecuador, el
solo hecho de formular el paso del estado nacional unitario (co-
lonial liberal) al estado plurinacional, constituy6 un avance muy
notable. Han redefinido los derechos en varios sentidos, con la
declaratoria de los derechos de la Naturaleza, por ejemplo. De
igual manera, han contribuido significativamente a divulgar el
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sumak kawsay o Vivir Bien, como horizonte de transformacién
alternativo a la triada desarrollo/crecimiento/progreso. En el caso
venezolano, la Constitucion plantea un régimen de bienestar so-
cial al estilo de la socialdemocracia, con una ampliacién parti-
cipativa de la democracia, que enriquece, pero no sustituye a la
democracia representativa.

Llama la atencién que tanto en Colombia como en Chile y
México, hoy en dia, se tiene como perspectiva la posible instala-
ciéon de asambleas constituyentes para impulsar la transforma-
cion. Otros procesos, como el Congreso de los Pueblos y algunos
procesos venezolanos, se asumen como procesos constituyentes
en el tiempo largo. ;Qué podemos aprender, en este sentido, de
las experiencias constituyentes recientes?

Las tres asambleas constituyentes de Venezuela, Ecuador y
Bolivia marcaron —como lo afirman algunos y algunas consti-
tuyentes entrevistadas por las autoras del texto sobre el estado—,
una coyuntura transformadora potente, un momento politico
altamente democratico y deliberativo, en el que las diversidades
existentes lograron confluir en un espacio constructivo.

Sin embargo, mientras se debatié mucho acerca de los dere-
chos (por ejemplo, de la Naturaleza, en Ecuador), y toda la parte
dogmatica, el debate sobre la parte orgdnica, que determina la
estructura juridico-politica de un estado, la forma de gobierno y
la organizacién de los drganos de poder, no fue llevado hasta el
fondo en ninguno de los tres procesos constituyentes. Sin duda,
en los tres casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela, se transformé
parcialmente la institucionalidad estatal con la nueva Constitu-
cién: la introduccion de autonomias a diferentes escalas en Boli-
via, la creacién de un Consejo de Participacién Ciudadana como
expresién institucionalizada de la participacién en Ecuador, son
algunos ejemplos de ello. Sin embargo, a nivel macro se opté por
retomar el esquema de la democracia representativa, bajo el mo-
delo presidencialista. Incluso, como lo sefiala Klaus Meschkat, se
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favoreci6 el hiperpresidencialismo, que se asienta sobre la cultura
politica colonial y patriarcal, y mds bien limita la democracia. Se
podria decir que no se logré aprovechar suficientemente este es-
pacio de experimentacidn sociopolitica, que fueron las asambleas
constituyentes, para reinventar, en términos de democratizaciéon
de la democracia, la arquitectura del estado, asi como las formas
de organizacién y gestion de lo politico para una verdadera re-
fundacién. Explorar las constelaciones que llevaron a estas limi-
taciones podria ser un ejercicio importante para las fuerzas que
apuestan a la transformacién de sus paises via asambleas consti-
tuyentes. Es interesante destacar, por ejemplo, que en el marco de
los discursos criticos en contra de la democracia representativa
y sus limitaciones, se terminé deslegitimando a los parlamentos,
pero no en una direccién democratizadora, sino todo lo contra-
rio. En lugar de transformar los parlamentos en una esfera pu-
blica, donde se desarrolla el debate politico nacional de manera
transparente y participativa, se los convirtié en instancias de acla-
macion y gestion legislativa de la voluntad presidencial.

Posteriormente, el tan rico, plural y muy participativo poder
constituyente que se expresé en las asambleas constituyentes y que
deberia ser un proceso continuo, quedd fosilizado como poder
constituido, como limite de lo posible, en el momento de aprobar
la Constitucion. Esos limites fueron sucesivamente reinterpreta-
dos y/o recortados por los gobiernos progresistas. Aunque en el
caso de Venezuela, cuando se opté por declarar la construcciéon
del socialismo, la constitucién quedé corta para este nuevo pro-
yecto, las iniciativas para ir mads alld de la constitucién, o para
reformar la constitucién, no surgieron de una experimentacién
social que (como poder constituyente) fue identificando limites,
sino que fueron formuladas por el propio gobierno en la medida
en que fue modificando su proyecto politico.

Obviamente, las condiciones de posibilidad externas también mar-
can a los procesos constituyentes. Una constitucion es una declaracién
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de principios que, en toda experiencia de Realpolitik dista mucho de
ser implementada. La desconstitucionalizacién que sefiala José Luis
Exeni en su texto solo es un ejemplo. En este sentido, una constitucion
nunca puede ser un punto de llegada, sino solamente un marco de re-
ferencia para las luchas por venir. Es decir, una constitucién no refleja
necesariamente las relaciones de fuerzas reales que luego determinan
la politica, ni aquellas existentes en el conjunto de la sociedad.

La aprobacién por referéndum de las nuevas constituciones
(en bloque) no expresa necesariamente la consolidacién de una
nueva hegemonia en el conjunto de la sociedad; es decir, un cam-
bio radical y simultaneo en el sentido comun y los patrones cul-
turales dominantes, y las formas como la gente comprende temas
como la plurinacionalidad, los derechos de la Naturaleza, etc. Se
tratd, al contrario de coyunturas muy especificas, que con todas
sus limitaciones permitieron ir bastante mas alld de lo que era, en
realidad, el estado de la consciencia colectiva. Este ir mas alla fue
fundamental, como construccion colectiva de un nuevo horizon-
te utépico, como lo han demostrado las luchas posteriores.

Eso explica muchas de las tensiones posteriores. Estas cons-
tituciones abrieron rendijas que es necesario defender y asumir
como una plataforma de lucha, mientras la institucionalidad del
estado se empeiia en cerrarlas.

El desafio de articular a todas las escalas

Uno de los mayores retos que enfrentan las izquierdas plurales y
movimientos sociales antisistémicos, hoy en dia, es precisamente
articular de una manera que pueda potenciar sus ambitos de in-
fluencia, respetando su enorme diversidad y sin crear ninguna élite
o vanguardia. Las institucionalidades transformadoras narradas en
este libro, en la mayoria de los casos, operan a nivel local o terri-
torial subnacional, y estd a la vista su carcter experimental. Juan
Houghton nos cuenta cdmo, en el Congreso de los Pueblos, los me-
canismos de voceria, de toma de decisién y representatividad son
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objeto permanente del debate, son transformados y revalidados
en el tiempo. Cuando se apuesta a operar en escalas mas alla de
lo local, de lo subregional, comienzan los problemas con la de-
mocracia. Los formatos asamblearios, las decisiones por consen-
so llegan a un limite, aunque este, como narra la experiencia del
Congreso de los Pueblos, es relativamente extensible. Se vuelve
mads necesaria la delegacion, la distancia entre el lugar de las bases
y el lugar de las decisiones exige mecanismos de representacion.
En algunos casos, se evitan los dilemas de la representacion susti-
tuyendo a los y las representantes por voceros, pero esto no nece-
sariamente resuelve el problema.

Llama la atencién que contamos con muy pocas experiencias
al respecto, poco camino andado. En el abanico presentado aqui,
solamente la Otra Campana y el Congreso de los Pueblos apos-
taron a generar mecanismos de confluencia organizada a nivel
nacional. Mientras la primera sucumbié a poderosas dindmicas
politicas simultdneas y ante el enorme desafio que representa el
afdn de articular luchas muy diversas; el segundo ya tiene media
década de existencia y constituye hoy una de las articulaciones
politicas nacionales mas importantes de Colombia.

Mientras mds subimos en escalas —de la nacional a la regio-
nal, de la regional a la global-, menos experiencias tenemos de
las que podamos aprender. Sin embargo, la imperiosa necesidad
de detener las arremetidas del capital sobre nuevos territorios
y siempre nuevas dimensiones de la vida nos exigen aprender a
actuar también a estos niveles. El gran capital tiene sus espacios
de coordinacion, los formales y los informales. Es importante
generar dindmicas de intercambio y retroalimentacién entre los
diferentes procesos y experiencias, que, a la vez que fortalecen
a cada una de estas, le dan mayor transcendencia y permiten
—al conjunto— acumular fuerzas, como lo ha hecho durante los
primeros anos el Foro Social Mundial. Sin duda, sirvié como es-
pacio de encuentro y articulacién importante a escala global, y
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mientras logré ser una plataforma de coordinacién para algunas
movilizaciones transnacionales importantes de la historia recien-
te, no pudo ni tampoco pretendié, acumular ‘eficacia’ antisisté-
mica. Pero, mds alld de encontrarnos, también necesitamos poder
concertar acciones alrededor de acuerdos minimos, que respetan
la diversidad de luchas, actores y movimientos. La asamblea de
movimientos sociales, en el marco del FSM, es por ahora uno de
los pocos espacios que permiten este tipo de concertacion.

Los formatos encontrados hasta ahora, las campanas interna-
cionales y las redes, seguidas de redes de redes, son ttiles, pero
no son suficientes. Pueden desdibujarse demasiado facilmente en
la constante marea de informacién que nos rodea. Para disputar
la legitimidad de la institucionalidad transnacional creada en el
marco del sistema-mundo, habria que pensar en la posibilidad
de construir institucionalidades transnacionales alternativas, le-
gitimas, verdaderamente democraticas, y visibles, que puedan
atender los asuntos globales, opinar, expresarse. Que permitan el
aglutinamiento de diferentes alrededor de polos de accién espe-
cificos, sin generar necesariamente un solo lugar central de arti-
culacién, que constituirfa invariablemente un filtro, un lugar de
decisiones y enunciados privilegiados, una vanguardia. Es obvia
la tentaciéon de repetir modelos histéricos tipo Internacional
Socialista, como lo propuso Hugo Chavez en 2009." Pero pre-
cisamente, como bien lo sefiala Klaus Meschkat, estos formatos
centralizados, propagadores de un pensamiento Unico, no nos
llevardn a las multiples transformaciones que anhelamos. ;Una
suerte de Naciones Unidas de los pueblos y movimientos? Como
el dinero, la posibilidad de viajar, tiene tanto peso a escala global,
como alternativa adquiere importancia, por ejemplo, el disefio y
la propagacién de plataformas virtuales que permitan, desde su
creacion, la confluencia en la diversidad, pero también la toma

13 Ver http://www.aporrea.org/actualidad/n145832.html
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de decisiones masiva, de manera democratica, sin necesidad de
viajes presenciales.

Obviamente, las tecnologias no son neutras y potencialmente
refuerzan las jerarquias informales entre centro y periferia, entre
grupos de nerds urbanos y una comunidad campesina. Por ahora,
es poco lo que se ha logrado en cuanto al acceso igualitario a este
tipo de herramientas que, ademds, en los intercambios globales,
suelen ser asociadas con la necesidad de manejar el inglés como
lenguaje universal. Superar este enorme desafio interpela la creati-
vidad de todas y todos.

Partiendo de las caracterizaciones y debates que surgen a par-
tir de cada una de las heterogéneas experiencias transformadoras
recogidas en este libro, nos hemos propuesto identificar nudos cri-
ticos, tanto en relacién con los frenos y obstaculos que han sido
enfrentados en los procesos de cambio, como los logros alcanza-
dos. Cada lucha es diferente, los sujetos sociales operan en distintos
contextos socioculturales, en muy variadas coyunturas y en pre-
sencia de muy disimiles correlaciones de fuerza. Sin embargo, esta
multiplicidad —esta distancia que produce la diferencia— no debe
servir de justificacién para cerrarnos en los pardmetros de la pro-
pia lucha. El reconocimiento de esta pluralidad de experiencias —y
la posibilidad de compartirlas y debatirlas, y aprender de estas—,
es una las principales riquezas con las cuales contamos para toda
lucha transformadora. Contribuir a estos indispensables debates e
intercambios, particularmente en sus dimensiones Norte-Sur, es lo
que hemos propuesto con este libro.
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