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Estrategia Nacional de Inclusién Financiera

Estrategia Nacional y Plan de Accién para la Conservacion de la
Biodiversidad

Federacion para la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas
Facultad de Ciencias Agrarias

Federacion de Cooperativas de la Produccion

Reserva Federal de Estados Unidos

Federacion Paraguaya de Siembra Directa para una Agricultura
Sustentable
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FEPRINCO
FFAA
FIDA
FMAM
FMI

FTC
GATT
GEl
GESP
IAN

IBR

ICD

IED
IICA
IMAGRO
INAN
INBIO
INCOOP
INDERT
INDI
INFONA
IPC
IPTA
IRACRO
IRACIS
IRE

IVA

IZN

JEM
JICA
JIRCAS

Federacion de la Produccidn, la Industria y el Comercio
Fuerzas Armadas

Fondo Internacional de desarrollo Agricola

Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Fondo Monetario Internacional

Fuerzas de Tareas Conjuntas

Generalizado de Aranceles y Comercio

Gases de Efecto Invernadero

Grupo de Estudios Sociales sobre Paraguay - UBA
Instituto Agronémico Nacional

Instituto de Bienestar Rural

Indicadores Claves de Desempefio

Inversion Extranjera Directa

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Impuesto a la Renta de Actividades Agropecuarias
Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricién
Instituto de Biotecnologia Agricola

Instituto Nacional de Cooperativismo

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
Instituto Paraguayo del Indigena

Instituto Forestal Nacional

indice de Precios al Consumidor

Instituto Paraguayo de Tecnologia Agricola

Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias
Impuesto a la Renta Comercial, Industrial o De Servicios
Impuesto a la Renta Empresarial

Impuesto al Valor Agregado

Iniciativa Zona Norte

Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados

Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

Centro Internacional de Investigacion de Ciencias Agropecuariasy
Forestal del Jap6n

KOLfaci

KOPIA
MADES
MAG
MEA

MEI
MERCOSUR
MH

MIC

MIPT
MIPYMES
MOPC
MSPyBS
NDC
NREF
OCIPT
OoDS
OCM

oIT

oMC
ONG
ONU
PARPOV
PEI

PCN

PIB

PIMA
PND 2030
PNMCRS

PNUD
PPA

Cooperacién Coreana para la Alimentaciony la Agricultura en
América Latina

Programa de Corea para la Agricultura Internacional
Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Marco Estratégico Agrario

Marco Estratégico Institucional

Mercado Comn Del Sur

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Industria y Comercio

Modalidad de Inversiény Pago de Tecnologia
Micro, Pequenas y Medianas Empresas
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
Ministerio de Salud Piblicay Bienestar Social
Contribuciones Nacionalmente Determinadas
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales
Office of Coordination and Integral Planning of Transport
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organismos Genéticamente Modificados
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial del Comercio
Organizacién No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas
Asociacion Paraguaya de Obtentores Vegetales
Proyecto Estratégico Institucional

Presupuesto General de la Nacion

Producto Interno Bruto

Proyecto De Insercion a los Mercados Agrarios

Plan Nacional de Desarrollo 2030

Programa Nacional de Manejo, Conservacién y Recuperacion de

Suelo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Produccién de Alimentos
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PRODERS
PROEZA
PROMODAF

PTMC
REDD

RENABE
RENAF
SEAM
SENAVE
SEPRELAD
SISNAM
SOF
STICA
STP

TBI
TCER
TIC

TLC
TLCAN
UGP
UGR
ulp
UNICOOP
UNOPS
upPOVv
USAID
VAF
VUE

Programa de Desarrollo Rural Sostenible
Pobreza, Reforestacidn, Energiay Cambio Climatico

Programa de Modernizacién para el Desarrollo Agropecuarioy
Forestal

Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas

Reduccion de Emisiones derivadas de la Deforestaciény la
Degradacion de los bosques

Registro Nacional de Beneficiarios

Registro Nacional de La Agricultura Familiar
Secretaria del Ambiente

Servicio Nacional de Calidad Vegetal y de Semillas
Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero
Sistema Nacional del Ambiente

Sembrando Oportunidades Familia Por Familia
Servicio Técnico Interamericano de Cooperacién Agricola
Secretaria Técnica de Planificacién

Tratados Bilaterales de Inversion

Tipo de Cambio Efectivo Real

Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Tratados de Libre Comercio

Tratados de Libre Comercio de América Del Norte
Unién de Gremios de La Produccion

Unidad de Cestién de Riesgos

Unién Industrial Paraguaya

Central Nacional de Cooperativas

Oficina de Proyectos de las Nacionales Unidas

Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales

Agencia Para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos
Vice Ministerio de Agricultura

Ventanilla Unica de Exportacion

INTRODUCCION

El presente estudio trata acerca del proceso de institucionalizacién del
agronegocio transgénico en Paraguay. En ese marco, la pregunta que ha guiado
su desarrollo es ;De qué manera se institucionalizé el agronegocio transgénico
entre los aiios 2001y 2021 en Paraguay? Se ha decidido llevar adelante el corte
temporal en el 2001 para el andlisis de éste proceso, debido a que en ese afio
se promulgé la Ley de Importacién de Eventos Modificados Genéticamente.
Este hecho constituy6 la primera normativa en regular la presencia de eventos
transgénicos en el pafs.

El propésito de fondo es describir las caracteristicas de la economia
politica nacional basada en la agroexportacién, a partir de la incorporacién
institucional de la biotecnologia transgénica y el impacto que este proceso
ha tenido en la estructura agraria y ambiental. Con ello, se discuten las
caracteristicas del Estado paraguayo y la posicion del mismo en el sistema
econdémico mundial®en las primeras décadas del siglo XXT.

A partir de la definicion del problema de investigacidn, se ha trazado como
objetivo general analizar el proceso de institucionalizacién del agronegocio
transgénico entre los afios 2001 y 2021 en el pais, considerando los seis
periodos presidenciales transcurridos en ese corte temporal. Los objetivos
especificos propuestos para tal fin son:

a. Describirlaspoliticasdelosorganismosinternacionalessobreeconomia
politica nacional, vinculadas a las politicas agrarias y ambientales que
marcan laagendadel agronegocio transgénico en el periodo estudiado.

b. Detallar las politicas econdémicas nacionales aplicadas para la
consolidacién del agronegocio transgénico.

c. Describir las principales politicas agricolas y ambientales aplicadas
para el afianzamiento del agronegocio transgénico.

d. Identificar las politicas de criminalizacion del Estado paraguayo
vinculadas al fortalecimiento del agronegocio transgénico.

1 Apartirdeladivision internacional del trabajo, categoria desarrollada en el marco teérico
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El robustecimiento de la institucionalizacién del agronegocio transgénico
en el periodo estudiado, se desarroll6 con las caracteristicas propias del
neoliberalismo. Este escenario, marcado por la hegemonia del capital
financiero, ha estado caracterizado por una ofensiva imperialista en busca
del control territorial y de la produccién alimentaria. Esto ha significado, una
profundizacién de la dependencia de la matriz econdmica de Paraguay al
modelo primario-exportador, en manos de corporaciones transnacionales.

Ademas, ha implicado el desarrollo de reformas estructurales (de primera
y segunda generacién), que han tenido como efecto la transnacionalizacion
de las economias dependientes. Al respecto, Tomas Palau mencionaba que
el conjunto de las medidas aludidas ha tenido “un impacto general sobre la
dependencia que el Paraguay acepta asumir, entre ellas la dependencia alimentaria”
(Palau, 2011).

En términos ideoldgicos los principios neoliberales dan prioridad absoluta
al mercado y a las relaciones de propiedad, que privilegian al régimen
alimentario corporativo, en nombre de la produccion “eficiente”, del “libre
comercio”y lasupuesta basqueda de la “seguridad alimentaria” global. Ello no
ha hecho mas que precarizar las condiciones de vida en los paises periféricos.

Las posiciones ideoldgicas tendientes a favorecer la via agroexportadora,
han sido construidas por los centros de poder, con especial énfasis desde la
década de 1970. Cabe destacar que los “centros de poder”, son definidos como
un complejo hegeménico conformado por instituciones interconectadas?.
Las mismas “producen ideas y politicas con suficiente profundidad tedrica y apoyo
financiero para dominar el pensamiento y vastos campos de poder” (Peet 2007, p. 32).
Conellodan sustento a las politicas de los Estados y sus instituciones, tanto en
la dimensién econémico-concreta con la dotacién de préstamos; como en la
dimension ideoldgica, a través de la formulacién de conceptos mediante los
cuales se construyen “identidades colectivas”, con las que los grupos sociales
son identificados.

Es decir, esas identidades asignan roles, metas y objetivos a los diferentes
colectivos sociales. Un ejemplo al respecto constituye el concepto de
“pequeiio productor”, desarrollado a partir de politicas agricolas financiadas
por organismos multilaterales de crédito, aplicadas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y apoyadas por los principales gremios de la
produccion. A partirde este concepto, se disputa el sentido del campesinadoen
tanto categoria politica historica. Una sintesis clara constituye un discurso del
exministro de agricultura, Jorge Gattini, quien en el aho 2013 habia sefalado:
“el campesinado ‘tiene que cambiar de chip’ para integrarse y no desaparecer del
sistema de produccion”.

2 Talescomo el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) o la Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMQ)

Por lo tanto, las politicas y programas agricolas guiados por politicas
econdmicas, siguen los intereses de la clase dirigente en vinculo con el
capital transnacional, a partir de directivas impuestas por los organismos
internacionales. El correlato de este proceso ha sido la coercion a partir del
aparato represivo del Estado, con la criminalizacién de la lucha social en
general,y la lucha por la tierra en particular.

El presente estudio se ha llevado adelante desde una perspectiva teédrica
enmarcada en la teorfa marxista de la dependencia’. La misma se encuentra
con la mirada fundamental de Tomas Palau sobre la formaciéon social
paraguaya, en didlogo con Mauricio Schvartzman. De tal manera, se utilizan
categorias que forman parte de la teoria del Estado de Gramsci.

A partirde este autor se busca comprenderel problemadel Estado “en forma
compleja, no unilateral” debido a que este autor permite, “por un lado, analizar las
instituciones estrictamente estatales, la dimension coercitiva, que estan relacionadas
a la legalidad, al orden, la soberania, la represion, y al mismo tiempo, incorporar la
dimension consensual: el sentido comiin, la ideologia, la cultura, la aceptacion del
orden” (Lezcano 2014, p. 3).

En este marco, el Estado es comprendido como sociedad politica mas
sociedad civil, es decir “hegemonia acorazada de coercion” (Gramsci, 2006
[1975]). Con ello, el poder del Estado se entiende como: “el conjunto integral
de actividades tedricas y practicas mediante las cuales las clases dominantes no solo
justificany conservan su dominio—a través del monopolio legitimo de laviolencia
—, sino que logran también ganarse el consenso activo de aquellos a quienes dominan”
(Jessop, s/f)*.

En tal sentido, el proceso de institucionalizacién del agronegocio
transgénico se comprende como la cristalizacién politico-normativa en el
Estado paraguayo de las relaciones sociales de produccién. Las instituciones
del Estado tienen la funcion de mediar la hegemonia del bloque de poder
en el conjunto de la sociedad. El mismo esta conformado en Paraguay por
la oligarquia heredera de latifundios, el empresariado corrupto vinculado
con el poder stronista del Partido Colorado, el narcotrafico —que controla
territorios enteros y se encuentra enquistado en los mas altos niveles del
Gobierno, del Ejército, la Policia, el Ministerio Publico y el aparato judicial-y
las corporaciones transnacionales. (Palau, 2010).

Enotras palabras, la actuacién institucional del Estado tiene como objetivo
lograr cohesion y consenso, de manera a realizar el proyecto histérico comin
del bloque de poder®. En términos practicos, las politicas de las instituciones

3 Apartirdelosaportes de la lectura de Carcanholo sobre la teoria de Ruy Mauro Marini

4 Enesesentidoel Estadoysuaccionarse ubican entre la estructura econémicay la sociedad civil. De ahi que la
sociedad civil y la sociedad politica, en el sentido gramsciano, conforman la totalidad de la superestructura.

5 Atendiendo lacomplejidad de lavidaintra estatal, que depende de las relaciones de fuerza dadas en diferentes
coyunturas. Es decir, existen escenarios donde ganan fuerza posiciones mas progresistas o regresivas; sin embar-
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estatales, permiten tener una vision del Estado “en accion™(Oszlak y O’Donnell,
1982).

A partir de esta mirada tedrica, se ha analizado la puesta en marcha de
la institucionalidad del agronegocio en el pais considerando, por un lado,
la funciéon hegeménica del Estado, a través de la orientacién del modelo de
desarrollo que se encuentra plasmada en las principales politicas econémicas,
agricolas y ambientales. Por otra parte, se analizé el marco represivo del
Estado, en tanto contracara de su funcién hegemoénica.

La estrategia metodoldgica del presente estudio consideré como unidades
de analisis principales a las instituciones responsables de la aplicacién de las
politicas econémicas, agrarias y ambientales. Asi como representante de los
principales gremios de la produccion; informantes calificados en cada area
tematica; y dirigentes campesinos/as que disputan la orientacion de la via de
desarrollo hegemonica en la actualidad.

El estudio cuenta con una finalidad descriptiva y constituye una investiga-
cién longitudinal debido a que el tiempo corresponde a una variable activa en
el estudio. Tiene un tipo de escala nacional, considerando las politicas econé-
micas, agricolasy ambientales desarrolladas en este nivel. El mismo tiene una
perspectiva mixta, ya que combina técnicas de recoleccién de informaciones
cualitativas y cuantitativas.

Entre las técnicas cualitativas se desarrollaron entrevistas semiestruc-
turadas y andlisis documentales de articulos institucionales, académicos,
periodisticos, sobre el marco de desarrollo de la institucionalizacién del
agronegocio en Paraguay. Por su parte, las técnicas cuantitativas incluyen el
procesamiento de las principales estadisticas oficiales de las Encuestas Per-
manente de Hogares (2017-2021) y del Censo Agricola Nacional (aunque se
encuentra desactualizado, ya que el tltimo se llevé a cabo en el afno 2008).
Por lo tanto, las fuentes de datos han sido tanto primarias como secunda-
rias. El analisis de la informacidn se ejecut6 en tres procesos concatenados
de acuerdo a las necesidades de la investigacidn, tal como se observard en el
apartado metodoldgico.

La estructura del mismo consta en primer lugar del marco teérico desa-
rrollado en el capitulo uno, en el cual se discuten las principales categorias
tedricas que presenta el problema de investigacion. Se inicia a partir de la
exposicion de la mirada tedrica sobre el agronegocio transgénico entendido
como la expresion de la via de desarrollo agroexportadora del Paraguay en
el Siglo XXI. Luego se describen las caracteristicas del neoliberalismo, en-
tendido como la fase que enmarca histéricamente la institucionalizacién del
agronegocio transgénico en el pais, en tanto proceso que ha profundizado la

go, el interés central del bloque del poder hegeménico mantiene su legitimidad, aunque son posibles fisuras.

6 Enunprocesosocial en el que se entrecruzan complejamente con otras fuerzas sociales

dependencia econdémica de Paraguay —y los demas paises de la region—. Y fi-
nalmente se describiran tedricamente las categorias de Estado y bloque hist6-
rico, para abordar el proceso estudiado a través de una perspectiva critica que
permita comprender qué lugar han ocupado las instituciones en el proceso de
desarrollo del agronegocio transgénico en el pais.

En el segundo apartado se describe el marco metodolégico del proceso
de investigacion, caracterizado previamente. Posteriormente en el capitulo
tres, se presentan y analizan las principales politicas econémicas desarrolla-
das para la consolidacién del modelo productivo agroexportador a través del
estudio de leyes, entrevistas a informantes calificados, asi como el andlisis
de estadisticas de informacién publica. Tal como se defini6 en los objetivos
especificos, en el tercer capitulo se busca describir las implicancias de la de-
pendencia econémica paraguaya a partir del modelo agroexportador basado
en la tecnologia transgénica, en tanto principal base técnico-productiva’ del
mismo.

Porsu parte, el analisis de las politicas agricolasy medioambientales se de-
sarrolla en el capitulo cuatro. En el mismo se describe el marco de desarrollo
de esta dimension de las politicas aplicadas en el pais entre los afios 2001y
2021. Para el efecto se han realizado analisis de documentos y leyes, y proce-
samiento cuantitativo de estadisticas provenientes de informacién publica.
Cabe destacar que, en el contexto neoliberal de los afios 90, el mejoramiento
tecnolégico de la produccién trasladé su nicleo desde la mecanizacién hacia
las semillas genéticamente modificadas, esto ha implicado una adecuacién
institucional para la aprobacién y regulacion de los transgénicos, tanto en tér-
minos de bioseguridad como de proteccidn intelectual de estas semillas como
“innovaciones tecnoldgicas”. De esta forma se observa una reestructuracion de
los organismos vinculados a la regulacién de la actividad agropecuaria, de las
instituciones de investigacion para la agricultura y las relacionadas al medio
ambiente.

Un grupo de estas politicas ambientales esta directamente vinculado a la
regulacion de la produccion, registro y comercializacién de los organismos
genéticamente modificados y los relacionados a la explotacién de la biodiver-
sidad. Otro grupo -no directamente vinculado a los transgénicos- favorece al
modelo productivo y profundiza la mercantilizacion irracional de la naturale-
za. Las politicas vinculadas al sector forestal, al cambio climaticoy los servicios
ambientales, también se trata en el capitulo cuatro, ya que lejos de evaluar los
impactos del agronegocio para la sostenibilidad de los procesos ecosistémi-
cos, son funcionales al avance de la frontera agricola.

7 Enesemarcose cuestiona: qué se entiende sobre desarrolloy crecimiento econémico, pilares fundamentales de
la narrativa neoliberal en términos econémicos.
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Por dltimo, en el capitulo 5 se describen el marco normativo y politico
donde se enmarcan las nuevas formas de “criminalizacién” de los movimientos
sociales y sus consecuencias, como expresion del caracter represivo que
adopta el Estado, contracara que permite el avance de la via de desarrollo
agroexportadora.

Finalmente, en el Gltimo capitulo, donde se describen las principales
conclusiones, se intenta llevar adelante una sintesis a partir del analisis de los
principales hallazgos encontrados en cada dimension estudiada, de manera a
responder de qué manera se institucionaliz6 el agronegocio transgénico entre
los afos 2001y 2021 en el Paraguay.

Frente a los nuevos desafios planteados por la actualizacion en las formas
de dominacién, que se expresan en la institucionalidad estatal, la resistencia
y organizacién de las comunidades campesinas e indigenas, por la defensa del
territorio y el alimento, resultan fundamentales. En tal sentido se considera
sustancial llevar adelante un verdadero proceso de memoria, verdad y justicia
que tenga la posibilidad de transformar las relaciones de poder heredadas
de la dictadura civico militar, que ha configurado las bases de este modelo
excluyente, para la construccién de un proyecto pais con soberaniay dignidad
para las mayorfas sociales.

1 MARCO TEORICO

1.1 Agronegocio transgénico como expresion
de la via de desarrollo agroexportadora
de Paraguay en el siglo XXI

El agronegocio constituye la expresion del modelo agroexportador
de Paraguay, es decir, el principal pilar de la via de desarrollo primario-
exportadora y dependiente de capitales extranjeros. Es comprendido como:
“El complejo de actividades empresariales realizadas en el sector agricola (entendido
en un sentido amplio) para obtener ganancias. Se incluyen en él actividades agricolas,
ganaderas, forestales, industriales, comerciales (...). El agronegocio ha generado
una larga cadena de procesos y de intermediarios entre productores y consumidores,
que comprende las actividades de provision, produccion, acopio, comercializacion,
industrializacion y distribucion al consumidor (...)” (Rojas, 2009, p.15).

La categoria “via de desarrollo” para los fines del presente estudio es
comprendida como el resultado de la articulaciéon de una base tecnolégico-
productiva con una trama social (unidad de lo politico, ideolégico, cultural e
institucional) especifica. La misma se conforma a partir de una determinada
funcion hegemoanica de las clases dominantes. Es decir, de la capacidad de
convencimiento y movilizacion de éstas, respecto a sus fines histéricos sobre
el conjunto de la sociedad?®. (Cramsci, 1999).

Cabe destacarqueelagronegocio transgénico configuré laviade desarrollo
en Paraguay (y los demas paises del Cono Sur) a partir de la década de 1990,
en coincidencia con laimplantacién de politicas econdémicas neoliberales. Sin
embargo, las principales caracteristicas de la misma se impusieron en el pais
en la década de 1970, con la dictadura civico-militar de Alfredo Stroessner, el
Partido Coloradoy las FFAA. Esta a su vez, profundizé la estructura de tenencia
de tierra latifundiaria basada en la dominacién de capitales extranjeros,

8 Estoasuveztienelugarsobrelabase de unadeterminada relacién de fuerzas entre el conjunto de las clases
sociales
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mantenida hasta la actualidad, y cuyo origen se encuentra en el proceso
posterior a la Guerra contra la Triple Alianza (1864-1870). Tras este evento
devastador para el pais, se inicié el problema de ‘las personas sin tierra y tierras
sin personas’, en el marco de un periodo caracterizado por la recolonizacién
de la formacién social paraguaya (Pastore, 2013; Palau Viladesau et al., 2007;
Vuyk, 2014; Rojas y Areco, 2017; Mandelik, 2015; Fogel, 1979; Galeano, 1982).

Latifundio y proceso histérico de acumulacion por desposesion

En el Paraguay el principal medio de produccién es la tierra®, por lo tanto,
la misma constituye el patrén predominante de organizacién del pais. La
distribucién de tierra determina las relaciones sociales de produccién que
se establecen sobre ella™. En tal sentido, para Schvartzman lo decisivo en
el problema de la distribucion de tierras se puede analizar a través de: i) la
ocupacion territorial; ii) los montos de ocupacién que les corresponde a clases
y fracciones de clase que se desarrollan sobre su tenencia y rendimientos;
iii) los tipos de produccién y la orientacién del destino del producto iv) los
ingresos que el trabajo propio o ajeno sobre la tierra producen, entre otros
(Schvartzman, 2017 [1988]).

Talcomoseindicé previamente, laGuerracontralaTriple Alianza constituy6
el medio de incorporar a Paraguay al proceso de acumulacién originaria™,
haciendo que campesinas/os e indigenas fueran arbitrariamente separadas/
os de sus tierras, esencial medio de vida y produccién. Por lo tanto, constituyo
un proceso social, econémicoy politico que configuré el modo de acumulacién
de capital a partir de su insercion dependiente del comercio internacional,

9 Ladesigualdad enlatenenciade latierraesla contradiccion fundamental en torno a la cual se expresan los demas
conflictos sociopoliticos y econémicos. De hecho, la tierra ha sido, a lo largo de la historia paraguaya, el principal
motivo de convulsiones politicas y de protestas sociales.

10 Enelpaisel 94% de latierraagricola se destinaala produccién de rubros del agronegocio (rubros de exportacion
entre los que se encuentran los cultivos que forman parte del complejo de la soja transgénica, eucalipto, arrozy
cria de ganado), mientras que solamente el 6% se destina a la agricultura campesina. De acuerdo al dltimo Censo
Agropecuario Nacional (CAN) realizado en el afio 2008, los que poseian menos de 1 ha hasta 50 ha—considerada
parte de laagricultura campesina— constituian 264.047 fincasy ocupaban 1.960.082 hectareas de tierra. En el otro
extremo, la minoria, 7.464 fincas ocupaban 26.367.463 hectareas de tierra, con lo cual, la asimetria en la tenencia
de latierra se haagudizado. Esto se evidencia en los datos emanados del indice de Cini: en el afio 1981 erade
0,9218, pas6 a0,9344 en1991,y a 0,96 en el ano 2008, lo cual implica una desigualdad casi perfecta.

11 Laacumulacién originaria es definida como “Proceso histérico que antecedid y configurd la formacién de la gran
produccién capitalista, separando de los medios de produccién al productor. La acumulacién originaria del capital
vaacompanada: a) de la ruina en masa de los productores de mercancias (sobre todo campesinos) y su transfor-
maci6n en individuos desposeidos, juridicamente libres, carentes de medios de subsistenciay, por ende, obli-
gadosavendersufuerza de trabajo a los capitalistas; b) de la acumulacién de riquezas monetarias en manos de
determinadas personas, riquezas necesarias para erigir empresas capitalistas. La lamada acumulacién originaria
no es, pues, mas que el proceso histérico de separacién entre el productory los medios de produccién” (Marx,
2009).

denominado por Iza Pereira como el primer ciclo de extranjerizacién del pais
(Iz& Pereira, 2018).

Ello ha ubicado histéricamente al pais como proveedor de materias
primas, en la periferia de la Division Internacional del Trabajo (DIT)™?, mas
especificamente en el marco del sistema agroalimentario mundial. El mismo
se encuentra en la actualidad dominado por corporaciones transnacionales
del agronegocio, en un contexto de subordinacion geopolitica, donde la
integracién del Paraguay al desarrollo del capitalismo agrario se ha dado
desde la década de 1960 en relacién de dependencia del Brasil, pais vecino
con mayor desarrollo relativo. Es decir, una dinamica geopolitica marcada por
el subimperialismo (Vuyk, 2013).

El mismo ha marcado las caracteristicas de la integracién del Paraguay al
desarrollo de la modernizacién conservadora de la produccién agricola en
manos de capitales extranjeros —principalmente brasileros—y del comercio
internacional subordinadoy dependiente™. Para Schvartzman, la penetracién
brasilefia™ debe ser entendida como la penetracion del “desarrollo”
capitalista por via de la modernizacién conservadora de la agricultura, con
las caracteristicas propias de la acumulacion capitalista en una economia
primaria, dependiente y subordinada al capital extranjero (Schvartzman,
2017; Rojas, 2014).

Es importante destacar que este proceso ha tenido un correlato
internacional, ya que entre las décadas del 60 y 70 el capital internacional
transformé al mundo rural —particularmente— en beneficio del sector de
las finanzas, a partir de la subsuncion de la agricultura a la légica del capital
en toda América Latina, en un contexto determinado por la presencia de
dictaduras civico-militares en la regién. Estas han sido funcionales a la
reprimarizaciéon de las economias, con la apropiacién de tierra, territorio,
bosques, agua, biodiversidad, etc. (Almeyra, 2014).

De tal manera, a partir de la dictadura de Stroessner® se reforzo la
dependencia de la matriz productiva paraguaya, e implicé el segundo ciclo

12 Lacategoria “DIT” se remontaal sigloXVITy divide a los paises entre los que acompafiaron la revolucion produc-
tivay el movimiento del capital, y aquellos que, al no conseguir revolucionar su base productiva, asumieron una
posicion subordinada debido a su estructura productiva heterogénea, aunque diversificada, que produce una
tendencia a la concentracion de rentay un mercado de trabajo limitado (Carleial, 2012).

13 Argentina desempefd el papel hegeménico en la region, desde finales del siglo XIX hasta mediados de la década
del 50 (Scavone Yegrosy Brezzo, 2010).

14 Talcomoseverden los proximos apartados.

15 Segin datos de Laino (1977) desarrollados en el libro Contribuciones al Estudio de la Sociedad Paraguaya (Sch-
vartzman, 1988), se estimaba que en el afio 1971 residian en los Departamentos de Alto Parand, Caaguazdy
Amambay entre 25y 30 mil colonos brasilefios, en 13 colonias. Para 1976 se estimaba que la poblacion brasilefiaen
Paraguay habia ascendido a130 -160 mil personas, lo cual representaba el 6% de la poblacién nacional (Schvartz-
man, 2017 [1988]).

16 Tal como Schvartzman (1988) ha indicado, la misma configurd las bases econémicas sobre las que se asienta la
formacién social paraguaya en la actualidad, con la profundizacién de la economia basada en las agroexportacio-
nesy un proceso de concentracién de la tenencia de la tierra en manos de capitales principalmente extranjeros.
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de extranjerizacion del pais (1za Pereira, 2018). En términos de la produccion
agricola y la economia primario-exportadora, este ciclo tuvo como pilar de
desarrollo la denominada “Revolucién verde™ en el marco de la guerra fria,
donde Estados Unidos llevé adelante programas para lo que denominaron el
“desarrollo de los paises” que forman parte de la periferia del sistema econémico
mundial®.

En Paraguay, la dictadura stronista “obediente a las sugerencias de la embajada
norteamericana habia firmado la carta de Punta del Este y admiraba las innovaciones
tecnoldgicas de la ‘revolucion verde” (Palau, 2011 p. 94). Algunos de los programas
que formaron parte de este proceso han sido el Plan Nacional del Trigo y el
Plan Ganadero, los mismos representaron el primer esfuerzo para generar
la agricultura empresarial (Schvartzman, 2017 [1988]). En ese escenario se
profundizé la desigualdad en la tenencia de la tierra, a través del reparto
de parcelas entre sectores cercanos a la estructura que sostuvo el régimen
dictatorial. Esas parcelas son conocidas como tierras malhabidas, cuya
situacion se ha mantenido hasta el presente, junto a las relaciones de poder
impuestas durante la dictadura stronista.

Sobre esta base, durante el stronismo surgié y se consolidé la burguesia
agraria nacional™, y aparecié por primera vez el capital agrario expresado
en la moderna empresa agricola a gran escala de la mano de agroempresas
de capital brasilero. A partir de este proceso, la dictadura stronista impulsé
la especializacion residual de productos primarios a manos de empresas
agricolas extranjeras, de manera subsidiaria, dependiente, con lo cual el
excedente adicional producido por la renta de grandes extensiones de tierra
fue apropiado por éstas. Las mismas estan vinculadas con todo el proceso de
acumulacién de capital, ya que se encuentran presentes en las demas etapas
de lacadena productiva (o extractiva). En ese marco, la participaciondel Estado
y sus instituciones “representd a la nueva clase asociada al capital internacional”
(Schvartzman, 2017[1988]).

De acuerdo a Schvartzman, la consolidacién de esta clase configurd las
condiciones que derivaron en el golpe de Estado de 1989. Este representd
una ruptura del orden y no de la organizacién, ya que las bases econémico-
sociales no fueron cuestionadas. En su lugar, el gobierno de Andrés Rodriguez
planted “la aceleracion del crecimiento capitalista de la economia, en las condiciones

17 Este modelo de produccién agricola, tiene su origen en la crisis econémica mundial de 1929/30. En ese contexto,
el gobierno de Estados Unidos invirtié fuertemente en el desarrollo cientifico de la agricultura, para aumentar
la productividad de alimentos (Otero, 2008). La superproduccién agricola hizo que los excedentes fueran expor-
tadosy se transformaran, porlo tanto, en un elemento estratégico de la politica exterior de este pais, luego de la
Segunda Guerra Mundial.

18 Asicomo programasde “ayuda” a la restauracion de las economias europeas.

19 Mientras tanto, se dio una segmentacion de los productores rurales quienes se insertaron en un subproletariado
rural a partir del proceso de descomposicion del campesinado.

de dependencia y del predominio de la produccion primaria que fueron impuestas
durante la dictadura” (Schvartzman, 2015 [1989]).

Porlotanto, con Lorena |za Pereiraes posible decirque el golpe del 89, abrid
el tercer ciclo de extranjerizacion, a través de politicas econémicas propias
del neoliberalismo basadas en “el libre cambio, el control del gasto ptiblico, libre
comercio, reforma crediticia, entre otras medidas”. Las mismas “contribuyeron al
desarrollo de la acumulacion capitalista en las condiciones en que el Paraguay se habia
desenvuelto en las tiltimas décadas previas al 89, junto a la mejora de las condiciones
de desarrollo del sector de la agroexportacion y agroindustrias” (Schvartzman, 2015
[1989], p. 64).

El tercer ciclo que configura la presente fase histérica se caracteriza por
la consolidaciéon del agronegocio principalmente de capital brasilefio en la
produccién de soja* en Paraguay, a partir de la biotecnologia transgénica
como base técnico-productiva de la produccién agraria (1za Pereira, 2018).

La biotecnologia transgénica constituye una de las principales expresiones
de la base técnico-productiva a partir de la cual se ha desarrollado el modelo
agroexportador en el pais desde hace mas de dos décadas. Con ello, junto a
la entrada de las reformas neoliberales en los anos 90, ingresaron semillas
transgénicas® de manos de corporaciones transnacionales del agronegocio,
como correlato de la desregulacion global del mercado de commodities
ocurrida en ese periodo (McMichael, 2012).

Este proceso implicé el avance de |a frontera del cultivo de soja transgénica
junto a una creciente dependencia de productos importados, el incremento
del preciode lastierrasy la presion externa del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y Banco Mundial (BM) en la formulacién de politicas econémicas (Palau
y otros, 2009 [2007])%.

Su desarrollo se inscribi6 en el segundo proceso de “revolucion verde, a
partirde la unién de la biotecnologia con la ingenieria genética, promoviendo

20 Yrecientemente, porlaexpansion del capital uruguayo, sobre todo en el Chaco, debido al aumento de la extranje-
rizacién del territorio uruguayo por empresas argentinas (1za Pereira, 2020).

21 Entérminos de la definicion cientifica, la biotecnologia transgénica tiene como principal aspecto la creacion
de organismos genéticamente modificados (OGM) mejor conocidos como transgénicos. Estos son organismos
creados en laboratorio con ciertas técnicas que consisten en la transferencia, de un organismo a otro, de un gen
responsable de una determinada caracteristica, manipulando su estructura natural y modificando asi su genoma.
El genomaa suvez, estd constituido por conjuntos de genes, y las diferentes composiciones de estos conjuntos
determinan las caracteristicas de cada organismo. Vale resaltar que no existen limites para esta técnica. Es
posible crear combinaciones nunca imaginadas entre animales, plantas, bacterias, etcétera. En estos organismos
el impacto potencial nosélo lo constituye la presencia de un gen novedoso en ellos, sino la posibilidad o probabili-
dad de que el gen sea transferido a las variedades silvestres y criollas.

22 Coneldesarrollode produccién agricola empresarial basada en el uso de semillas transgénicas, agrotdxicos y
siembra directa, el problema de ocupacion territorial y la tenencia de la tierra empez6 a estar estrechamente
ligado a problemas ambientales que tienen impacto directo en la salud humana. Los problemas ambientales
y sanitarios que se desarrollaron como consecuencia de laampliacion de la frontera agraria con biotecnologia
transgénica, se encuentran expresados en las crisis ecolégica, climatica, sanitaria, alimentaria, econémicay
politica que configuran las principales caracteristicas del contexto actual.

23 Desarrollado enladécada de 1990, tal como se describe previamente.
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transformaciones significativas en la productividad de la agricultura mundial
(Ceccon, 2008).

En términos geopoliticos, este desarrollo se explica en la orientacién
del excedente del capital financiero, hacia el sector agricola con el objetivo
de reproducciéon del capital, en el marco de las innovaciones tecnolégicas
desarrolladas en la industria biotecnolégica (Rojas, 2016).

La soja transgénica resistente al glifosato (conocida como soja Roundup
Ready 1 — RR1), ingresé a Paraguay ilegalmente desde Argentina y Brasil** a
finales de la década de los 90s. Llegé al pais tardiamente con respecto a los
demas paises de la region, de manera desordenada y discontinua®. Con ello,
se inicié una nueva época en la via de desarrollo agroexportadora del pafs,
controlada por corporaciones transnacionales, las que emergieron como
actores hegemonicos del agronegocio. Este proceso se cristalizd y legitimo
a partir del desarrollo de leyes y politicas estatales de manera directa en los
primeros anos del siglo XXT.

Ental sentido, en el presente estudio se toma como hito que marca el corte
temporal de institucionalizacién del agronegocio transgénico en el pais, la
legalizacion de la importacion de semillas transgénicas ocurrida en el afio
2001, lo cual reformulé y/o actualizé las condiciones de la dependencia de la
formacion social paraguaya.

La dependencia de la formacién social paraguaya
y la via de desarrollo agroexportadora

De acuerdoa Tomas Palau, laviade desarrollo agroexportadora condiciona
una fuerte dependencia econémica de la formacién social paraguaya. En
ese sentido Carcanholo sefala la especificidad que define la condicion
dependiente® es la insercion subordinada de las economias periféricas en la
|6gica mundial de laacumulacién capitalista. La misma configura el desarrollo
de mecanismos estructurales de transferencia del valor que es producido en
esas economias, pero que es realizadoy acumulado en el ciclo del capital de las
economias centrales (Carcanholo, s.f.). Marini? explica la dependencia a partir

24 Tanto Argentina como Brasil vivieron la consolidacién del agronegocio en sus territorios con la produccion de soja
transgénica al que posteriormente se uniria el capital uruguayo. Mientras tanto, en Paraguay este proceso llegd
de formadiscontinuay desordenada (Rojas, 2016).

25 Dicho evento transgénico de soja, fue conocido en el pais como “soja Maradona”, en referencia al jugador de
fatbol argentino, que tenia la capacidad de vencer cualquier defensay hasta conquistar la Copa del Mundo trans-
grediendo las reglas del juego (Hetherington, 2016).

26 “Conbaseen lateoriade Marx sobre el modo de produccion capitalista, en la teoria cldsica del imperialismo,y en
algunas otras obras pioneras sobre la relacion centro-periferia en la economia mundial” (Carcanholo, s.f).

27 Estascaracteristicas se encuentran articuladas con las especificidades histéricas del capitalismo contemporéaneo,
donde se comprende el centroy periferia como elementos contradictorios de una misma unidad dialéctica, el
capitalismo mundial; identificacion de los condicionantes estructurales de la dependencia; necesidad de articula-

del intercambio desigual en el plano del comercio mundial. Esta categoria es
releida por Carcanholo a partir de la especificacién de tres mecanismos de
transferencia de valor desde las economias dependientes a las economias
centrales en el plano de la circulacién/realizacion del valor producido 2

i. En un primer nivel: desnivel en la productividad de las mercancias que
son producidas tanto en una ‘economia central’ como en otra ‘economia
dependiente’, lo cual permite un primer mecanismo de transferencia de
plusvalor producido en la dltima y apropiado/acumulado en la primera,
debido a los diferentes grados de productividad con los que se produce una
misma mercancia. Como la mercancia es vendida por el valor de mercado, o
social, segtin el tiempo de trabajo socialmente necesario, los capitales con
productividad mayor que la media, venderian sus mercancias por el valor
de mercado®. Estos se apropian de un plusvalor que sobrepasa el que ellos
mismos produjeron, es decir, de un plusvalor extraordinario o plusganancia.
Asi, en este nivel de abstraccion mas elevado, la ley del valor —en el plano de
la economia mundial- implicaria que economias que tienen capitales con
productividad por debajo de la media mundial, tenderian a producir mas
valor de lo que realmente consiguen apropiarse.

ii. En un segundo mecanismo de transferencia de valor de menor
abstraccion, considerando los intercambios mercantiles en el marco de la
competencia entre distintas esferas de produccién®, se tiene el surgimiento
de una ganancia extraordinaria para aquellos sectores que trabajan con mayor
productividad en relacién a la media de la economia. A partir de los calculos
realizados se demuestra que

“los sectores que producen sus mercancias especificas con composicion organica
del capital (productividad) por encima de la media van a presentar un precio de
produccion de mercado por encima de los valores de mercado y, por tanto, van a vender
sus mercancias por un precio que les permitirda apropiarse de mas valor de lo que
producen. Lo contrario ocurre para aquellos sectores que producen sus mercancias —
distintas de las producidas en los primeros sectores— con productividades por debajo
de la media de la economia como un todo. Aqui tenemos el segundo mecanismo de
transferencia de valor. Como los capitales en las economias dependientes tienden,
en promedio, a tener productividades por debajo de la media de todos los sectores de
la economia mundial, ocurre la transferencia de una parte del plusvalor producido
en las economias dependientes, que serd apropiada, bajo la forma de una ganancia

ciéndialéctica de estos condicionantes con distintas especificidades coyunturales; rol central de la superexplota-
ciénde la fuerza de trabajo (Marcelo Carcanholo, s. f).

28 Aunque relacionados, refieren a niveles de abstraccion distintos en el proceso de los intercambios mercantiles.

29 Esteautorobserva que esosolo es posible en sectores de produccién con composicién organica del capital igual
alamediade la economia (mundial, en este caso especifico del que estamos tratando) y, ademas, que presentan
una demanda por sumercancia equivalente al volumen de produccién.

30 Enlossectoresa partirde los cuales Marx ha trabajado, como la formacién de los precios de producciony de la
tasa media de ganancia (Carcanholo, s/f).
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media superior al plusvalor producido, por los capitales operantes en las economias
centrales™ (Carcanholo, s/f).

iii. El tercer mecanismo de transferencia y tltimo nivel de abstraccién a
partir de los intercambios mercantiles, se relaciona con el monopolio y los
precios efectivos de mercado.

“Cuando determinados capitales tienen un grado de monopolio razonable en sus
mercados especificos, eso hace que conellos puedan mantener, por determinado tiempo,
precios de mercado por encima de los precios de produccion de mercado, sosteniendo
temporariamente voliimenes de produccién por debajo de las demandas. Como los
precios de mercado estarian, en esa situacion, por encima de los precios de produccion,
mds alla de las oscilaciones coyunturales, esos capitales podrian apropiarse de una
ganancia efectiva por encima de la media, una masa de valor apropiado mas alla del
que, de hecho, fue producido por esos capitales” (Ibid).

En el plano de la circulacién de mercancias, se hacen visibles las distintas
formasdeinsercién enlaeconomia mundial—es deciren el plano del comercio
mundial, del intercambio desigual— a partir de estos tres mecanismos de
transferencias de valor identificados por Marini y releidos por Carcanholo. Los
mismos posibilitan la comprensién de la dependencia estructural que se basa
en la tendencia de las economias centrales a contar con mayor composicion
organica del capital en relacion a la media (de su sector y otros sectores de
la produccién) a partir de la cual tienden a apropiarse de un valor producido
por capitales que operan en economias dependientes (ya sea por mayores
grados de productividad o monopolio de produccién). La misma obliga a estas
economias a configurar la acumulacién de capital en base a un mecanismo
de compensacién del plusvalor transferido. Este constituye para Marini la
superexplotacion de la fuerza de trabajo®.

Por lo tanto “no se trata de una nacion explotando a otra”, sino de capitales que
actiianen unau otraeconomia especifica, independientemente de sus “nacionalidades”,
sies que “nacionalidad del capital” tiene algiin sentido.

Carcanholo expresa con Marini que “ese ‘mecanismo de compensacion’ seria
la Gnica forma del capitalismo dependiente para desarrollarse (capitalistamente),
lo que comprueba la especificidad (objetiva y, por tanto, categorial) del capitalismo
dependiente”.

Cabedestacarque masalladel mecanismo deintercambios desiguales, hay
otras formas de transferencia de valor de la periferia para el centro, en el marco
de la intensificacién del recetario neoliberal como plataforma de gobierno
en los paises de América Latina y la intensificacion de la desreglamentacion
y apertura financiera; debe destacarse que “el capital extranjero, en la forma de

31 Marinirelaciona ese mecanismo con el monopolio de produccién de mercancias con mayor composicién organica
del capital por capitales operantes en las economias centrales.

32 Setratade unacategoria especifica de la economia dependiente, aunque opera en cualquier economia capitalista
—en cuanto forma de aumento de la tasa de plusvalor—incluso en las centrales.

inversion directa, tiende a repatriar lucros y dividendos, y por lo tanto, remite valor
creado en la periferia para el centro” (Dias Carcanholo, 2005).

A fin de llevar adelante una sintesis esquematica del desarrollo del
capitalismo dependiente, se pueden apuntar los siguientes componentes que
se encuentran articulados de manera dialéctica®: (i) superexplotacion de la
fuerza de trabajo; (ii) transferencia de valor hacia las economias centrales en
el nivel del comercio internacional; (iii) transferencia de (plus) valor para las
economias centrales por otras cuentas (pago de intereses y amortizaciones
de deudas, transferencia de utilidades y ganancias, pago de royalties, etc.);
(iv) elevada concentracion de ingresos y riqueza; y (v) empeoramiento de los
problemas sociales.

Por lo tanto, los capitalismos dependientes tienen restriccion para una
dindmica interna de acumulacién porque, si una parte del valor producido
por ellos es transferida, se crea una imposibilidad estructural de acumular
internamente ese valor, ese capital. Este proceso de transferencia de valor
define, para la economia dependiente, un requisito que la caracteriza
como economia dependiente, que es profundizada en la fase neoliberal del
desarrollo capitalista.

El neoliberalismo constituye una de las especificidades del capitalismo
contemporaneo, por lo tanto, la dependencia se encuentra directamente
vinculada a la implementacién de la estrategia neoliberal de desarrollo a sus
economias®. De acuerdo a Carcanholo: “Esto ocurre, basicamente, porque en esta
coyuntura historica, el neoliberalismo ahonda los mecanismos de transferencia de
valor que caracterizan estructuralmente la insercion dependiente de estas economias
en el capitalismo mundial. En su proyecto, el neoliberalismo contiene los procesos de
privatizacion, extranjerizacion del aparato productivo (liberalizando la actuacion de
los capitales transnacionales) y apertura externa, tanto comercial como financiera”
(Carcanholo, 2019, p.11).

En especifico, “en América Latina el capitalismo contemporaneo impuso un
ajuste estructural que hizo que, en la division internacional del trabajo, la economia
volviera a un patron de insercion caracterizado por la especializacion de su estructura
productiva y de sus exportaciones, en productos primarios, basados en recursos
naturales, con bajas productividades, en términos medios, y aiin con fuerte presencia
de capital extranjero™ (Carcanholo, s/f).

33 Enfuncién de los distintos momentos histdricos por los cuales ha pasado (y pasara el capitalismo mundial), es
posible pensar una historicidad de la dependencia.

34 Distintas coyunturas se presentaron en la dependencia contemporanea: desde los afios 70 del siglo pasado, con
las primeras experiencias en las dictaduras militares del cono suramericano; en los afios 80, con los programas de
ajuste estructural liderados por el FMly el Banco Mundial; en los 90, con laimplementacién del lamado Consenso
de Washington; y, en el siglo XXT, cuando las consecuencias estructurales de todos esos periodos fueron profun-
dizadas en un momento de crisis (pero no de término) de la ideologia neoliberal.

35 Entalsentido, “El capitalismo contemporaneo reconstruye el proceso de acumulacién con base en la reestructu-
racion productiva, la aceleracion del tiempo de rotacion del capital, los procesos de liberalizacién, privatizaciény
apertura externa, el aumento de las transferencias de valor producido en las economias dependientes y apropia-
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1.2 Neoliberalismo. Profundizacion de
la dependencia como resultado del
desarrollo del agronegocio transgénico

El periodo que abarca el presente estudio esta caracterizado por la fase
neoliberal del modo de produccién capitalista. El neoliberalismo constituye
la forma histérica especifica de cémo el capitalismo se reconstruyd desde su
Gltima gran crisis estructural (finales de los afios 60 e inicio de los 70). Es decir,
ha implicado una estrategia de la clase dominante a nivel global frente a la
misma (Gambina, 2010).

Como se ha sefialado en el apartado anterior, en América Latina el
neoliberalismo profundizé el caracter dependiente de las economias, debido
a que acentta los mecanismos de transferencia de valor; en otras palabras,
agudiza los diversos mecanismos estructurales que definen la condicién
dependiente. Es decir, una mayor parte del valor producido por las economias
de paises periféricos, es crecientemente acumulada en los capitalismos
centrales, en funcion de la estrategia neoliberal de desarrollo (Carcanholo,
2019).

Esto se da debido a que la apertura comercial ocurrida en el pais y la
region en la década de 1990, y luego de la crisis de 1998/2000, hace explicitas
las diferencias de productividad que existen entre los capitales que actian
en las economias dependientes y los que estan produciendo, en economias
con medidas mas elevadas de composicién organica del capital. Esto por
ejemplo genera, para un cierto valor del tipo de cambio, déficits comerciales
estructurales con el pasar del tiempo (Ibid).

Con ello, el neoliberalismo puede ser resumido en una triple composicion:
transnacionalizacién, desindustrializacion y reprimarizacion de las
economias dependientes. Asi en todo el periodo neoliberal (contemporaneo),
los condicionantes estructurales de la dependencia fueron profundizados
en los paises de América Latina (Carcanholo, 2019). De acuerdo a Zibechi, el
neoliberalismo tuvo dos oleadas importantes en la region:

“La primera de estas oleadas estuvo caracterizada por las privatizaciones y el desmonte
de los Estados nacionales a favor del capital financiero y de las grandes multinacionales del
Norte, en particular las europeas. Ese primer neoliberalismo fue frenado en gran medida
por unaoposicion organizada en movimientos sociales®. Sinembargo, tras la crisis mundial

do en laseconomias centrales, las politicas econdémicas a favor del capital y los mas ricos (Reagany Thatcher),y la
expansién de la l6gica de valorizacién del capital ficticio”

36 Laprimeraoleadatuvo lugar—enla mayoria de los casos- en ladécada de 1990, determinada por la ofensiva de
las politicas neoliberalesy la resistencia de los movimientos sociales contra dichas medidas; “los movimientos
sociales, viejosy nuevos, se destacaron en la resistencia contra los gobiernos neoliberalesy sus programas de
privatizaciones, de retraccion del Estado en los planos econdmicoy social, de apertura acelerada de la economia,

de los aiios 1998-2002, avanza en el continente una nueva oleada neoliberal. La deuda
externa ya no se encuentra en el centro del debate, lugar que ahora ocupa el papel del
continente en las estrategias de acumulacion de capital. A grandes rasgos, observamos
fuertes inversiones en mineria y la expansion de los cultivos de soja [...] se trata de una
“reprimarizacion” de las exportaciones tras una crisis que dejo maltrecho el vulnerable
aparato industrial regional” (Zibechi, 2007, p. 5).

En ese marco, Luis Rojas siguiendo a Tomas Palau, plante6 que la economia
paraguaya en la década de 1990 fue ajustada de acuerdo a las necesidades de
la economia mundial, a partir de los mandatos de la hegemonia neoliberal.
Con ello, se ha profundizado el caracter dependiente y subordinado de la
formacion social paraguaya, la toma de decisiones econémicas —e incluso
politicas— se trasladé a grupos de poder dependientes de los capitales
transnacionales (Rojas, 2011).

Este proceso se llevd adelante —en términos institucionales— a partir
de la implementacion de reformas neoliberales (de primera y de segunda
generacion). Las mismas han sido profundamente regresivas, es decir, han
impactado en el incremento de la concentracion de los ingresos y los factores
productivos® (Ibid).

Como se expresa la dependencia de la formacion social
paraguaya a partir de la estructura del agronegocio transgénico

Ladependenciaeconémicase expresaenlasdindmicaseconémico-sociales
de los principales recursos a través de los cuales se acumulan ganancias en la
formacion social paraguaya y, por lo tanto, estructuran la economia nacional:
la tierra, la energia, que tiene como correlato una superexplotaciéon de la
fuerza de trabajo, sobre la base del endeudamiento externo (Vuyk, 2018).

En lo que se vincula directamente a la produccién agroexportadora, la
dependencia se expresa en todos los niveles de la cadena que la compone,
y que constituye la columna vertebral de la economia paraguaya. La
misma se encuentra estructurada a partir de corporaciones mayormente
multinacionales, desde la década de la1990.

Tomas Palau (2011), describia a la cadena de su conformacion a partir de
cuatro eslabones. El primero de ellos lo constituye el conglomerado de empresas
proveedoras de insumos para la produccion agropecuaria (semillas y material
genéticoengeneral, fertilizantes, biocidas, maquinarias, combustibles, bancos

de dinamizacion del desarrollo centrado en la exportaciény en el consumo de bienes de lujo, y de precarizacién de
las relaciones de trabajo”(Sader, 2009).

37 Estosepuedeverconclaridad en la orientacion de las reformas impositivas implementadas entre 1990y la
actualidad. Las mismas han sidoy son claramente favorables a los sectores de mayores ingresos, desplazandose
la carga tributaria principalmente sobre la clase trabajadora.
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y financieras, y otros). Este sector de los agronegocios esta notablemente
concentrado en pocas corporaciones multinacionales, entre ellas se
encuentran ADM, Bunge, Cargill y Louis Dreyfus, firmas transnacionales que
en conjunto conforman el “ABCD” del agronegocio, cuya actividad marca el
rumbo de la agroindustria en el pais (Palau, 2011; Arria et al, 2020).

Unsegundoeslabon esta formado porempresas quese dedican a la exportacion
de las materias primeras. En el Paraguay la presencia de éstas es practicamente
monopdlica y transnacionalizada. En promedio, alrededor del 60% de las
exportaciones esta en manos de 5 gigantes del comercio de materias primas,
entre las que se encuentran Cargill y ADM —que forman parte del ABDC del
agronegocio—junto a las companias COFCO de capital chino, SODRUGESTVO
de capital ruso y desde el ano 2020, GLENPAR del grupo GLENCORE,
corporacion que se dedica a la extraccién de materias primas en todo el globo,
con serias denuncias de violacién a los DDHH en varios paises® (Cargill, ADM,
Bunge y Dreyfus controlan el 85% de la soja exportada) (Ibid).

De tal manera, en los segmentos estratégicos de mayor rentabilidad,
tienen predominio casi total las transnacionales provenientes de paises
centrales, mientras que los procesos propios de la produccién en si, son
|levados adelante por empresas de paises de la region. (Costa, 2015). En este
punto, cabe destacar que, de acuerdo a Palmisano y Teubal (2020) a la luz de
Serfati (2001), el agronegocio es motorizado de manera solapada tras el velo
de la légica financiera y los mercados de futuros, por lo que la produccion
primaria, concentrada en Paraguay en la produccién de granos y oleaginosas®
ha sido uno de los sectores mas afectados por el proceso de financiarizacién,
en el marco de la intensificacion de las relaciones de intercambio (Palmisano
y Teubal, 2020).

Por un lado, debido a que el mercado global se convirtié en el objetivo
principal de comercializacién de estos productos, por lo cual las decisiones
productivas de quienes se dedican a las commodities se encuentran “‘cada vez
mds encerradas en la red de restricciones y oportunidades creadas por las ‘finanzas
globalizadas™ (Serfati, 2001, p. 166).

Enlaactualidad se lleva adelante un proceso que tiene como caracteristica
una megafusion corporativa vinculada con corporaciones que forman parte
de la tecnologia digital. Detras de estas operaciones de las megafusiones por

38 Palau (20m1), sefialaba de manera esquematica otros dos eslabones: el constituido por las empresas propiamente
procesadoras de alimentosy bebidas, que procesan un altisimo porcentaje de lo que se consume en el planeta
(Unilever, Nestlé, Danone, Grupo Altria (Krafty Philip Morris), ADM, PepsiCo, Tyson Food, Coca Cola) Finalmente,
el dltimo eslabdn antes que el alimento llegue al consumidor estd formado por las multinacionales vinculadas a la
distribucion (mayoristay minorista) de alimentos (entre las que se encuentran Walmart, Carrefour, Tesco, Kroger,
Royal Aholdy Costco). Las principales cadenas de supermercados en el Paraguay se encuentran en tratativas
conalgunasde las citadas mas arribay probablemente seran adquiridas porellas. Lo descrito hasta acd es lo que
podriallamarse el “nticleo duro”

39 Peroenlaregiontomatambién cuerpoen combustibles fésiles, minerales, etc.

parte de las corporaciones como Monsanto o Syngenta, se encuentran grandes
corporaciones de inversién y gestion de activos provenientes del sector
financiero, como BlackRock y otros, que desarrollan inversiones especulativas
en las corporaciones trasnacionales poseedoras del control del 100% del
mercado de transgénicosy las dos terceras partes del mercado de agrotoxicos
y semillas.

A la par se desarrolla globalmente un proceso de digitalizacién de los
sistemas alimentarios*°. Esto implica la trasformaciéon de la informacién a
coédigos binarios que pueden almacenarse y reorganizarse en computadoras,
es decir, se transforman en mercancias. Este proceso se ha llamado
“digitalizacién”, o con mas precision, “datificacion”, es decir, conversién de todo
tipo de informacion a datos y macrodatos legibles por sistemas informaticos*

En tal sentido, McMichael sefiala que, en la medida en la que la agricultura
y sus productos son absorbidos por las cadenas financieras, la combinacién
de cultivos fisicos se vuelve cada vez mas irrelevante para los calculos de las
ganancias financieras. Con ello, las decisiones productivas reflejan un calculo
financiero de la sala de juntas con poca preocupacién por las asignaciones
entre cultivos para alimentos o combustibles y/o la integridad del medio
ambiente (McMichael, 2012).

El control alimentario como principal clave de la
dependencia impuesta a la formacion social paraguaya

Con lo anterior es posible decir que la especificidad de la dependencia de
Paraguay, se expresa en el lugar que ocupa en la produccién agroalimentaria a
escala global. El régimen alimentario corporativo (1970s-presente) especifica
el proyecto neoliberal de la liberalizaciéon agricola via mecanismos de
ajuste estructural. El mismo se ha llevado adelante a partir de normas de la
OrganizacionMundialdel Comercio, lascualeshanalentadolaagroexportacién
a escala global. Este proceso se ha desarrollado a partir del requisito explicito
realizado a los Estados en el Sur global a abrir sus economias al comercio
intencional de alimentos —dominado por el norte global— desmantelando
protecciones para el sector agricola y adoptando protecciones a la propiedad
intelectual (Mc Michael, 2012).

40 Enelmarco general de digitalizacién de todos los procesos productivos

41 La“datificacion” es la transformacion de cualquier tipo de informacidén en materia prima para laacumulacién de
capital. La creacion de valor ocurre al vender los datos y macrodatos, pero también al producirlosy al usar trabajo
totalmente impago para producirlos. La datificacién sirve al capitalismo de dos formas: es un proceso de produc-
ciénensimismoy estambién un potenciador de las injusticias. Fuente: Los desafios frente a la digitalizacién de la
produccién agricola.
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Con ello, McMichael afirma que el concepto “régimen alimentario” sitia
el ordenamiento global de la produccién alimentaria internacional, a partir
de relaciones de circulacién y consumo con especificas coyunturas historico-
mundiales institucionalizadas (McMichael, 2009).

En este marco, resulta clave comprender la produccion agroalimentaria
desde una mirada geopolitica, a partir de la cual es posible entender que, tal
como sefialaba Palau: “los alimentos constituyen un arma en un mundo en guerra”.
Este posicionamiento fue expresado claramente en “documentos elaborados por
think tanks norteamericanos que precedieron a los programas de gobierno de Reagan
(1981-89) y Thatcher (1979-90)". Es importante para la comprensién del caso
paraguayo verificar que “muchos de esos postulados fueron posteriormente (1989)
incluidos en el Consenso de Washington™? (Palau, 2011).

Por lo tanto, Palau (2009 [2007]) senala que es importante comprender al
complejo sojero transgénico como “parte de un proyecto de dominacion de claro
corte imperial que busca asegurar para los EEUU, la Union Europea y China, el control
de recursos estratégicos para garantizar el lucro de sus corporaciones y el alto nivel de
consumo pard su poblacion a través de acuerdos tanto bilaterales como multilaterales”
(TLCy OMC) (Palauetal., 2009 [2007], p. 51).

En este sentido, este autor afirma: “Es un proceso que se preparo desde hace
tiempo por estrategas de la geopolitica norteamericand, y se hicieron cuerpo en la
década de los 70s, momento en el que se reafirmé a partir del terrorismo de Estado la
asignacion de proveedora de materias primas de origen agropecuario, principalmente
de soja, a nuestra region geografica” (Palau, 2012, p. 319).

De tal manera y tal como se ha visto previamente, la imposicion del
agronegocio como forma productiva hegemonica, formé parte de un proceso
de re-primarizacién econémica en la regién, de la mano de dictaduras civico
militares a través de las cuales se ensayd la aplicacion de politicas econémicas
neoliberales a partir del terrorismo de Estado, hegemonicas hasta el presente.

Este proceso se dio en un contexto en el cual el capital financiero
profundizé la DIT%, a través de la expansién de exportaciones de materia
prima principalmente agricola, por parte de la regidn. Este proceso respondid
ademas a una estrategia del capital industrial para volcar la produccién de los
quimicos sobrantes luego de las dos guerras mundiales, a la agricultura.

En otras palabras, se traté de la imposicion —a través de la exportacién a
los paises periféricos— de un modelo agricola intensivo en energia y capital, a

42 Estohatenidoytiene parael interés de Estados Unidos tres aristas principales: el control politico de las poblacio-
nes, el control econémico de los recursos naturales de esos paisesy garantizar las sobreganancias de las multina-
cionales que deben operar con total libertad de mercado en estos territorios controlados (Palau, 2011).

43 Estadistincién deviene sobre todo por las posiciones desiguales de los paises en la DIT (Division Internacional del
Trabajo), con lo cual se comprende que, el proceso a través del cual el capitalismo se desarrolla en la periferiay
en especial en los paises de América Latina, no es el mismo que se desarrolla en los paises de Europay en Estados
Unidos de América. De tal manera, se interpreta la condicién dependiente de las sociedades periféricas, como la
paraguaya, como un desdoblamiento propio de lalégica de funcionamiento de la economia capitalista mundial

partir de la aplicacién de nuevos mecanismos de produccion, consistentes en:
i) la utilizacién de cultivos hibridos y otras variedades de alto rendimiento, ii)
el aumento de la mecanizaciény, iii) la utilizacion de fertilizantes y pesticidas
agroquimicos (Costa, 2015).

Deestaforma, lasempresasresponsablesdeldesarrollode laagroindustria
enel Norte Global—principalmenteradicadas en Estados Unidos—aumentaron
laacumulaciéndegananciasapartirdel control deterritoriosen América Latina
enlos que, porunlado, era posible la produccidon de materias primas agricolas;
y, por otro, constituyeron, nuevos mercados para exportar sus tecnologias y
excedentes de produccién. Por lo tanto, estas empresas —en conjunto con las
politicas del gobierno de Estados Unidos — pasaron a organizar el desarrollo
de la produccién agricola “moderna” en los paises receptores de los programas
inscriptos dentro de la Revolucion Verde (Ibid).

Este proceso se acentud en la década de 1990, con la liberalizacion
comercialyfinanciera, que hafortalecidoel modeloagroexportador, productor
de commodities de escaso valor agregado para el mercado internacional,
reforzando a la vez la dependencia de las importaciones de bienes basicos
e industriales, y la vulnerabilidad frente a los precios internacionales y los
inestables flujos financieros.

Este proceso tomd nuevos ribetes luego de la crisis del 2007-2009, lo cual
implicé una reestructuracion del régimen alimentario, anticipada con la
relocalizacion a gran escala de la agroindustria en el sur global, acelerado por
la‘anulacion’ del mercado mundial (prohibiciones de exportacion, inversiones
en el extranjero).

Tras la crisis mencionada, se volvié a desarrollar una contraofensiva de
control de la tierra y el territorio en América Latina, conducida a través de
las siguientes caracteristicas: tierras baratas cada vez mas accesibles a través
de nuevas formas de diplomacia ambiental —protocolos de compensacion/
Mecanismo de Desarrollo Limpio, intervenciones de gobernanza del Banco
Mundial- la crisis climatica y alimentaria impulsan los biocombustibles y
las soluciones de la “agricultura para el desarrollo” implican a las tierras del
sur y financiarizacién. Facilitar esta transicidn, son politicas acomodaticias
de los gobiernos de turno, complejos de biocombustibles publico-privados
y mandatos de gobernanza de las autoridades publicas en relacién con
la titulacién de tierras, legitimando nuevas iniciativas para el desarrollo
industrial (Da Costay McMichael, 2005).

En este punto es importante advertir que, tal como sefiala McMichael,
entre los aflos 2007y 2009, asi como el ano 2020 —marcado por la pandemia—
expresa una crisis de la acumulaciéon neoliberal (McMichael, 2012). De
acuerdo a este autor, la misma esta profundamente arraigada en las crecientes
contradicciones ecolédgicas —cambio climatico antropocéntrico, agotamiento
del combustible fésil- lo que, combinado con el aumento de los precios de
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los alimentos, aumenta los costos reproductivos del capital y los costos de
infraestructura de los Estados.

Por lo tanto, siguiendo a este autor, esta crisis no solo impulsa y justifica la
inversion en tierras offshore en nombre de abordar la escasez de alimentos
y energia alternativa, sino que también la capitalizacion agroindustrial abre
una frontera de inversion para el capital en una era de financiarizacion. Es
decir, desde el angulo de la politica econdémica, la crisis de acumulacién bajo
el neoliberalismo se expresa en “racionando lo que queda de naturaleza, a través
de mecanismos historicamente especificos”. (McMichael, 2012)

Esta situacion profundiza los nuevos procesos de acumulacién del capital
(Harvey, 2005). En este escenario, los alimentos y los bienes comunes de la
naturaleza se constituyen en objetos de especulacion bajo la hegemonia
del sistema financiero, lo cual reedita las estrategias de dominio en los
territorios con altas ganancias de las empresas agroalimentarias, energéticas
y financieras del norte global (Rubio, 2014).

1.3 Proceso de institucionalizacion
del agronegocio transgénico en
Paraguay. Estado en debate

En el marco del presente estudio, el proceso de institucionalizacion del
agronegocio transgénico se comprende a partir de la cristalizacion de las
relaciones sociales de produccion en la estructura del Estado paraguayo. En tal
sentido, para los fines del presente trabajo, las instituciones del Estado tienen
la funcién de mediar la hegemonia del bloque de poder en el conjunto de la
sociedad..

Para iniciar, es importante subrayar que el Estado, con sus contradicciones
y autonomia relativa de actuacién, se comprende como el resultado dialéctico
del modo de produccién capitalista, basado en una relacién social clave: |a
explotacién de la fuerza de trabajo*. Tal como se vio previamente, este modo
de produccién configura la dependencia de los paises periféricos en el marco
del comercio internacional. (Carcanholo, 2019).

Cabe destacar que la relacién dominante capital-trabajo se encuentra
constituida a partir de otras relaciones sociales que permiten la reproduccion
ampliadadelcapital, dondelaarticulacién entreel patriarcado, el colonialismo
y la instrumentalizacién de la naturaleza “operan como formas de opresion/
explotacion que son fundamentales en la forma concreta de produccion del capital.

44 Loscapitalistas pagan la fuerza de trabajo para que esta produzca mas valor de lo que se requiere para producir
un equivalente a sus sueldos, lo cual implica el plusvalor, es la base de las ganancias de los capitales.

Esto significa que estas otras relaciones, que son en realidad la misma, operan como
fuentes de conflictos y contradicciones que hacen a la esencia” (Féliz 2017, p.175).

El Estado ha consolidado y replicado en el tiempo, la construccién social
e histérica de la division entre produccion (de valor) y reproduccién/cuidado
(de la fuerza de trabajo) (Ibid). Si bien el patriarcado ha preexistido al
capitalismo, éste se ha consolidado sobre la base de aquel. Desde autoras
feministas criticas, se ha demostrado de manera clara cémo la instauracién
del capitalismo se basé en la escisidn entre trabajo productivo y reproductivo,
asi como el despojo del poder de las mujeres tras el violento proceso de
acumulacién por desposesion (Federici, 2011; Cielo y Vega, 2015; Dalla Costa
yJames, 1972).

En tal sentido, la desposesion territorial para la acumulacién del capital en
sus continuas reediciones en los paises periféricos de la economia mundial,
debe entenderse como parte de reconfiguraciones sociales, politicas y
econémicas del sistema econémico capitalista basado en la dominacién
patriarcal y colonial*® (Federici, 2011). Con ello, la subordinacién colonial y de
género ha formado parte de la funcién del capital, debido a que la expansion
de las relaciones capitalistas se ha desarrollado histéricamente en base a la
expropiacion de territorios y de los saberes de las mujeres, del control sobre
sus cuerpos a partir de la naturalizacién de las tareas de ‘cuidado.

Sobre la base de comprensién de la articulacion de los distintos sistemas
de dominacién, opresion y explotacion, se desarrollaran a continuacién los
elementos tedricos centrales para el analisis del Estado en Paraguay a partir
de las categorias gramscianas “bloque histérico”y “hegemonia”.

El bloque histérico y Estado en Paraguay

A partir de Gramsci se busca comprender el problema del Estado “en forma
compleja, no unilateral”, debido a que este autor permite, “por un lado, analizar las
instituciones estrictamente estatales, la dimension coercitiva, que estin relacionadas
a la legalidad, al orden, la soberania, la represion, y al mismo tiempo, incorporar la
dimension consensual: el sentido comiin, la ideologia, la cultura, la aceptacion del
orden” (Lezcano 2014, p. 3).

45 Envarios textos escritos a finales de la década de 1990y comienzos de los 2000, Federici da cuenta de los procesos
de liberalizacién econémica en los paises periféricos de la economia mundial, consistentes en mecanismos de ex-
propiacién, desmantelamiento, desempleo masivo, desinversiones, privatizacionesy encarecimiento de lavida. A
partir de estos procesos las mujeres de los paises periféricos se convertirian, una vez mas, en comunes. La misma
sefala que el nuevo ciclo de acumulacién llevado adelante por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) a partir de la imposicion de programas de ajuste estructural, tuvo como base una nueva ofensiva
contra lo que Federici denomina “los comunes”, donde se encuentra la tierra, el agua, los saberes, la alimentacion,
los bosques, las plantas, el cuerpo. Esto implicé una reestructuracién de la reproducciony, como explica esta
autora, las mujeres se encontraron en la primera linea de fuego
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Desde esta perspectiva, la categoria “bloque histérico” aportada por este
autor, habilita un marco de comprension para profundizar en el analisis del
Estado y sus instituciones. Desde este enfoque, existe una unidad de los
elementos de la formacién social*. El bloque histérico es conformado y
representa la relacion inseparable de la estructura y la superestructura, es
decir, del vinculo organico*” entre ambas categorias. Es importante advertir
que ésta constituye una relacionimbricada, no es ni reflejo ni determinacion*.

Este autor expresa: “Un bloque histérico se conforma con la estructura y las
distintas superestructuras” o mejor “se conforma a través de la relacion entre la
sociedad politica y la sociedad civil y los debates internos dentro de la sociedad civil
por lograr la hegemonia” (Gramsci, 2006 [1975]). En el planteo de Gramsci
se constituye un bloque histérico cuando existe hegemonia de una clase
fundamental.

Comprendealasuperestructuracomo una totalidad complejaen cuyoseno
distingue: sociedad civil y sociedad politica. La sociedad politica es el conjunto
de instituciones que componen la burocracia estatal, es decir, el Estado en
sentido estricto. El Estado -desde la teoria de Gramsci- es un organismo en el
que se unifican las clases dirigentes (Ibid).

La coercidn es el elemento que distingue a la sociedad politica, es decir,
la clase dominante se sirve de la sociedad politica para mantener el orden
vigente y su posicion preeminente, por medio de la coercién y la violencia,
principalmente a través de los aparatos represivos del Estado como la policia,
las fuerzas armadas, las carceles y los tribunales. Este autor consideraba que
la dominacién de clases en una sociedad no se da (inicamente a través de la
violencia y la coercidn, sino también a través de la organizacién del consenso
(Ibid).

La sociedad civil es la que se encarga de generar y sostener este consenso
de las clases dominantes a partir de la construcciéon de hegemonia (Ibid). La
sociedad civil es el conjunto de organismos privados a través de los cuales
el grupo dominante ejerce la funcién de consenso (hegemonia), mientras
que a la sociedad politica, prolongacién de la sociedad civil, le corresponde
la funcién de coerciéon o dominio directo, complementaria de la anterior.
Schvartzman —a la luz de Gramsci—define a la sociedad civil como la direccién
de clase de la sociedad (Schvartzman, 2017 [1987]).

46 Laformacionsocial constituye el “conjunto de relaciones que con el desarrollo de un modo de produccién se van
determinando histéricamente entre éste, su superestructura politica e ideoldgica, aspectos de otros modos de
producciény de otras superestructuras” (Bobbio, Matteucciy Pasquino 1998, p. 663). La formacién social -segtin
Schvartzman- se constituye sobre la conjuncién activay recursiva de dos grandes sistemas: el de relaciones
econémicas (base) y el de dominioy direccién social (superestructura) (Schvartzman, 2017 [1989]).

47 Elvinculo organico de la estructuray superestructura sera asegurado en su funcionamiento por los intelectuales
(definidos como administradores de la superestructura)

48 Deacuerdoa Portantiero (1999) la categoria de bloque histérico habilité para Gramsci la superacién de la dicoto-
mia existente entre la estructuray superestructura, que puede dar lugar a una relacién de causalidad mecanicis-
ta, haciendo caera la teoria marxista en los criticados vicios del determinismo positivista.

Alrespecto, Daniel Campioneafirmaqueenlateoriagramscianadel Estado,
“los componentes de hegemonia y de coercion coexisten en el tiempo y en el espacio,
como partes integrantes de la «supremacia» de una clase que pasa a ser dirigente sin
dejar de ser «dominante» (dotada de poder coercitivo), y despliega su poder sobre un
espacio social mas amplio que el de los aparatos estatales formalmente reconocidos
como tales, dando lugar a la configuracion de una sociedad donde, como dice el propio
Gramsci, hay democracia en la relacion con algunos sectores sociales, y dictadura en el
vinculo con otros: un grupo social es dominante de los grupos adversarios que tiende a
«liquidar» 0 a someter, incluso con la fuerza armada, y es divigente de los grupos afines
yaliados” (Campione, 2015, p. 15).

Estas caracteristicas del Estado en la teoria gramsciana forman parte
de la categoria Estado ampliado o Estado integral que consiste en el conjunto
de actividades tedrico-practicas mediante las cuales las clases dominantes
justifican y mantienen su dominacién, y logran, ademas, el consenso activo
de las clases y grupos subalternos. Por lo tanto, el Estado es sociedad politica
mas sociedad civil, es decir hegemonia acorazada de coercién (Gramsci, 2006
[1975]).

En tal sentido, de acuerdo a Bob Jessop, el poder del Estado es definido por
Gramsci como: “el conjunto integral de actividades tedricas y practicas mediante las
cuales las clases dominantes no solo justifican y conservan su dominio, sino que logran
también ganarse el consenso activo de aquellos a quienes dominan” (Jessop, s/f)*.

i. Hegemoniay bloque de poder en Paraguay

La hegemonia® es entendida por Gramsci como la “direccién intelectual y
moral” de lasociedad por parte de la clase dominante, legitimando su posicién
de preeminencia en la sociedad y organizando el consenso de los grupos
dominados. Si bien la hegemonia es ético-politica y se ejerce en el plano
de la sociedad civil, es también econémica y guarda relaciéon con la funcién
del grupo dirigente en la esfera productiva. Por lo tanto, existe una unidad
entre la sociedad politica y la sociedad civil. La misma guarda relacion con el
plano estructural -las relaciones econémicas- y superestructural -relativo a la
dimensién juridico-politica®(Gramsci, 2006 [1975]).

En tal sentido, de acuerdo a Gonzalez, la concepcién de “hegemonia”
formulada por Gramsci construyé un sistema tricotémico, a partir del cual
puso en tensién los elementos politico, econémico e ideoldgico del poder

49 Enesesentidoel Estadoysuaccionarse ubican entre la estructura econémicay la sociedad civil. De ahi que la
sociedad civil y la sociedad politica, en el sentido gramsciano, conforman la totalidad de la superestructura.

50 Deacuerdoa Natalia Albarez, el término ‘hegemonia’ tiene su origen etimolégico en la palabra griega “eghesthai”
quessignifica ‘conducir, ser guia, serjefe’. Esta autora expresa que “eghemonia” en la Grecia antigua se comprendia
como ladireccion suprema del ejército (Albarez Gémez, 2016).

51 Conlocual, la historia de los Estados nacidos en el siglo XTX es |a historia de las clases dirigentes.

N
w

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.



S
>

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

(Gonzalez, 2017). La misma puede ser sintetizada en aquel momento en que
un grupo decide “crear las condiciones favorables para la maxima expansion del
mismo grupo; pero este desarrollo y esta expansion son concebidos y presentados como
la fuerza motriz de una expansion universal, de un desarrollo de todas las energias
‘nacionales” (Gramsci 1980, p. 158).

La hegemonia tiene su centro de irradiacién desde el Estado, por lo cual
Gramsci sostiene que “cada Estado es ético en cuanto una de sus funciones mas
importantes es la de elevar a la gran masa de la poblacion a un determinado nivel
cultural y moral, nivel que corresponde a las necesidades de desarrollo de las fuerzas
productivas y, por consiguiente, a los intereses de las clases dominantes” (Gramsci,
1980, p. 154).

Este es el momento en que una clase decide ademas de dominar, dirigir a
la sociedad. Dirigirla significa también construirla, educarla, “elevar a la gran
masa de la poblacion a un determinado nivel cultural y moral” (Gramsci 1980, p.
154). Para ello, la clase dirigente “pide el consenso, pero también lo «educa» por
medio de las asociaciones politicas” (Gramsci 1980, p.155). Asi se traza |la diferencia
entre clase dominante y dirigente. Clase dominante es la “detentadora de la
mera fuerza coactiva”, en cambio dirigente es la que gobierna “con el consenso
de los gobernados, pero con un consenso organizado”. La primera situacién es una
dictadura, en cambio la segunda es la situacién de un régimen de gobierno
con hegemonia®* (Gramsci, 1980).

En el caso paraguayo, Quevedo en su estudio sobre Schvartzman,
interpreta que lo que ha ocurrido histéricamente en la sociedad paraguaya
constituye la primera situacién. Esto se explica en la debilidad constitutiva
de una clase fundamental, hegemonica, existente en el desarrollo histérico
de la formacién social paraguaya. Por lo tanto, ésta ha sido sustituida por la
presencia dominante del Estado (Quevedo, 2014).

En ese marco, el periodo que abarca la fase posterior a la guerra contra
la Triple Alianza y la década de 1940, constituyé el fracaso de un ensayo
liberal®® tendiente a la constitucion de una clase social hegemoénica, debido
a que las bases econémicas del mismo fueron la propiedad de la tierra ociosa
y el control del capital extranjero. Con ello, los terratenientes locales y la
burguesia comercial se desarrollaron de manera débil en estado permanente
de formacién. Esto explica para Schvartzman, la profunda inestabilidad

52 Deacuerdoalateoria gramsciana, cuando la sociedad civil y la politica estan igualmente desarrolladas, se
establece entre ellas un lazo organicoy la clase fundamental desempefia efectivamente la “direccién moral e
intelectual” de toda la sociedad, expandiendo suideologia a todo el sistema social. Por el contrario, en formacio-
nessociales donde lasociedad civil es “primitivay gelatinosa’, el control de la sociedad sigue la via de la toma del
aparato coercitivo del Estado. Estas dos formas de relacién entre sociedad civil y sociedad politica determinan dos
modalidades de direcci6n social: en el primer caso, la direccién hegeménica, expresada como democracia formal,
cuando existe una “direccion moral e intelectual” de una clase fundamental, y en el segundo caso, la dictadura,
cuando la sociedad politica es independiente a causa de la ausencia de una clase dirigente.

53 Que hatenido sucimiento en la Constitucién de 1870 (Pastore, 2013).

institucional del periodo mencionado (1870-1940)%. En ese periodo se
desarrolla la fundacién de los partidos de la oligarquia terrateniente, proceso
que inaugurd la conformacién del poder civil luego de 1870. El mismo fue
subalternizado efectivamente por el poder militar a finales de la década de
1930. Asi, el Estado suplié la ausencia de una clase fundamental, a partir del
control de las fuerzas militares. Con ello, el vacio hegemonico por parte de una
clase fundamental, explica la duracién de la dictadura estronista®.

Como se ha visto previamente, durante la década de 1970, la dictadura
stronista amplié y profundizé el proceso de acumulacion capitalista a través
de la desposesion de los principales medios productivos del pais (tierray agua
con su potencial hidroeléctrico), lo cual tuvo como correlato el crecimiento
de una burguesfa nacional. Esta alcanzé un grado de poder econémico y
de organizacién inédito, a partir de la privatizacion del Estado. Al respecto,
Schvartzman (1989) expreso:

“Los empresarios paraguayos han sistematizado y rigorizado su pensamiento,
hasta tal punto que hoy puede decirse han adquirido cierta independencia para
orientar, hacer planteos e influir sobre aspectos no solo econémicos, sino también
sociales y politicos, fuera de los aparatos del Estado, desde sus mismos portavoces
y entidades de organizacion sectorial. La creciente independencia de la burguesia
nacional entrd en colision con la sociedad politica y empezé a disputarle la direccion
“intelectual y moral” de la sociedad” (Schvartzman 2015 [1989], p. 40) .

Esta disputa no pudo ser resuelta en el seno de la propia dictadura
stronista. El golpe desarrollado entre el 2 y 3 de febrero de 1989 dio lugar a
una apertura politica que implicé un punto de partida para la transferencia de
la direccién social a una burguesia nacional lo suficientemente consolidada
para pretender hacerse cargo de la direccién del sistema hegeménico en la
sociedad civil y subordinar a la sociedad politica®. Por lo tanto, el golpe de
febrero no constituyé ninguna ruptura, sino que se traté de una moderacién
de la crisis por medio del reordenamiento del mando social, es decir, una crisis
de orden (Schvartzman 2015 [1989]) .

La resolucién de la misma se orientd a “encajar” la base econdmica y social
con el aparato estatal. Schvartzman caracterizaba al proceso de “transicion
democratica” como un reordenamiento interno de la organizacién, una
actualizacion del sistema de hegemonia orientada a corregir el retraso

54 Los partidos tradicionales estaban en estado permanente de crisis internay no podian consolidarse porque las
clases mismas, a las cuales representaban, no estaban consolidadas. La Guerra del Chaco no hizo sino acelerar
el colapso de ladireccién civil, estableciendo las condiciones para que las Fuerzas Armadas, debido al prestigio
adquirido en lavictoriosa guerra, asuman el control del Estadoy la direccion de la sociedad en su conjunto.

55 Ademds de la persistencia del autoritarismo politico en |a historia paraguaya. En otros paises latinoamericanos,
endonde pudieron formarse clases fundamentales, pudieron constituirse —al menos durante determinados
periodos histéricos— gobiernos democraticos.

56 Lacualempezéaasumirellugarde coercién de lasociedad civil, o el complemento coercitivo de la hegemonia de
la burguesia nacional
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histérico de la sociedad civil con relacién a la sociedad politica. En ese sentido
expresaba:

“La transicion democratica en estas condiciones serd siempre restringida, mas
orientada a la actualizacion que al cambio estructural, y a lograr primordialmente la
sobredeterminacion liberal de la sociedad. Por lo tanto, no se trata de una transicion a
la democracia en un sentido amplio y profundo, sino a un Estado liberal, de derecho, de
una organizacion capitalista dependiente con un severo predominio de la produccion
primaria. Como esta organizacion social no resuelve la democratizacion del acceso a
la tierra, al trabajo, de la distribucion del ingreso nacional, ni del acceso a los derechos
sociales (educacion, salud, etc.), el transito a la democracia estard reservado a una
minoria liberal que si tiene asegurados todos aquellos accesos” (Schvartzman 2015
[1989], p. 41).

Tomas Palau, al respecto senalaba: “El pos-stronismo instaurado desde el golpe
de febrero significa la modernizacion del capitalismo™ paraguayo, en su avance hacia
la constitucion de las clases fundamentales de la sociedad civil” (Palau, 1989, p. 15).

Por lo tanto, en Paraguay, el esquema de poder tampoco sufrié
modificaciones: un General-Presidente colorado, con apoyo del “coloradismo
enel gobierno”, continué al mando de la Republica (Schvartzman, 2015 [1989]).

En este sentido Poulantzas expresa, ‘existe siempre una fraccion de clase que
lidera y dirige al resto’. Esta usualmente se denomina ‘fraccion hegemonica entre
las distintas clases o fracciones de clase que integran el blogue en el poder’. Y, por otro
lado, ‘el blogque en el poder como conjunto ejerce hegemonia respecto del resto de las
clases (dominantes no pertenecientes y dominadas)’.

El bloque en el poder se entiende como un fendmeno particular de
formaciones sociales capitalistas, que implica el dominio politico de la estructura
estatal por parte de varias clases o fracciones de clases dominantes, es decir, una
unidad contradictoria de clases y fracciones de clase en relacion a una forma de estado
determinadas®.

De acuerdo a Tomas Palau (2010), el bloque de poder en Paraguay esta
conformado por la oligarquia heredera de latifundios, el empresariado
corrupto vinculado con el poder stronista del Partido Colorado, el narcotrafico
—que controla territorios enteros y se encuentra enquistado en los mas altos
niveles del Gobierno, del Ejército, la Policia, el Ministerio Piblico y el aparato
judicial—y las corporaciones transnacionales. El mismo se configura a partir
de relaciones sociales de produccién basadas en el plano econémico, en la

57 Atravésdel libre cambio, el control del gasto piblico, el control de la corrupcidn, libre comercio, reforma credi-
ticia, entre otras medidas, contribuyeron al desarrollo de la acumulacién capitalista en las condiciones en que el
Paraguay se habia desenvuelto en las tltimas décadas previas al 89, y al mejoramiento de la eficienciay producti-
vidad particularmente en el sector de la agroexportaciény agroindustrias (Schvartzman, 2015 [1989])

58 Elbloque en el poder presenta una periodizacién distinta a la que presenta el nivel politico (de partidos politicos).
Este tltimo concierne a la forma de régimen o la lucha politica en la escena politica. Este desajuste en ritmo, es
una discordancia entre practicas politicas (campo del bloque en el poder) y representacién, en una forma régi-
men.

agroexportacion con base-técnico productiva transgénica®, ganaderia para
la exportacion, cesién de energia hidroeléctrica, exportacién de productos
producidos en maquilas (Palau, 2010).

ii. Complejidad de la vida propiamente estatal

En el marco del aporte gramsciano del Estado ampliado, se visibiliza |a
complejidad de lavida propiamente estatal, entendida como ladindmicaintra
estatal de los grupos dominantes®. Esto responde a que desde una mirada
dialéctica, de cambio, es importante advertir que son posibles desajustes,
dependiendo de la coyuntura de las relaciones de fuerza®'.

Esto también responde a que las contradicciones que se desarrollan en la
sociedad se expresan a su vez en la forma estatal (Clarke, 1992). Al respecto
Félizexpresa: “La contradiccion real entre capital y trabajo en el espacio de produccion
o circulacion inmediata de valor es mediada no sélo por las prdcticas de los actores
directamente en conflicto sino también por las formas institucionales que solidifican
(temporalmente) esas relaciones contradictorias. Esa relacion incluye tanto al capital
como al trabajo (vivo) en su modalidad como forma de trabajo activa (en tanto capital
variable) pero también a la relacion con el trabajo como no trabajo” (Féliz, 2017, p.
174).

En tal sentido, la vida estatal es concebida como una formacién y
superacion continua de equilibrios inestables (en el ambito de la ley) entre los
intereses del grupo fundamentaly los de los grupos subordinados, equilibrios
en donde los intereses del grupo dominante prevalecen hasta cierto punto, o
sea, hasta el punto en que chocan con los intereses econdémico-corporativos
(Gramsci, 1980).

Este punto es importante para observar de qué manera se han establecido
en el ambito estatal, las victorias de los sectores populares, subalternos,
tales como las reivindicaciones democraticas basadas en la garantia de los
de derechos humanos -como el derecho a la tierra- que fueron plasmadas
en la Constitucion Nacional de 1992, hasta determinadas politicas agricolas
vinculadas en el plano ideoldgico/discursivo al desarrollo de la produccién

59 Labiotecnologia transgénica ha constituido la base material a partir de la cual se ha desarrollado el modelo
agroexportadoren el pais desde hace més de dos décadas, en la etapa neoliberal del modo de produccion capi-
talista. La misma ha determinado las caracteristicas de la politica agricola, con una novedad: la incorporacion de
una nueva arista institucional, la ambiental.

60 Enestesentido, en general las funciones hegeménicas se concentran en la misma fraccion hegemoénica, que en
Paraguay constituye la oligarquia terrateniente articulada con los demas sectores descriptos por Tomas Palau.

61 Schvartzmanindicaba en tal sentido: “Las clases sociales no existen como estratos ordenadamente superpuestos
sino en contradiccion, en donde la clase fundamental representa a la sociedad civil y politicay las subordinadas, a
las fuerzas no direccionales, a un proyecto heterogéneo de hegemonia. Tal contradiccién es la que otorga el dina-
mismo de una formacién social y fundamentalmente desde las perspectivas no direccionales, son generativas del
cambio social” (Schvartzman, Contribuciones, p. 49)
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campesina, que conviven con la violacion sistematica de los principios que
sustentan tanto a esas normativas como politicas.

Esos momentos se implican reciprocamente de dos maneras: segtn las
actividades econdémico-sociales, de forma horizontal, y segtin los territorios,
de maneravertical. De acuerdoala combinacién en las diferentes formaciones
sociales, configuran determinadas expresiones econémicas y politicas. Estas
relaciones intra-nacionales se entretejen con las relaciones internacionales
(Ibid).

Este autor plantea que la fraccion hegeménica polariza intereses,
convirtiendo su interés econdémico en el interés general del resto de las clases
del bloque y de las clases dominadas. Respecto del resto de clases del bloque,
lo hace en base a su lugar en el proceso de produccidn, y respecto de las clases
dominadas lo hace a través de su funcién ideolédgica (Thwaites Rey, 1994).

Thwaites expresa que es importante visibilizar cdmo la clase dirigente
dirigeelavancedelasociedad hacialarealizaciéon de susintereses particulares,
para lo cual debe asegurar “la ‘incorporacion’ de los estratos populares al desarrollo
econdémico-social” (Ibid). Esto a su vez es resultado del intento de la relacion
capital-trabajo de subsumir a otras formas de trabajo que se encuentran por
fuera de la relacién directa de explotacion. De tal manera, bajo formas de
‘acumulacién por desposesion, campesinos, campesinasy pueblos originarios
sonsujetosdelosintentosdel capital de expropiarlos de sus territorios (Harvey,
2005; Féliz, 2017). Las mujeres son también sujetas retenidas por el capital en
la forma de la subordinacion en el trabajo ‘reproductivo’ o de ‘cuidado’ de la
fuerza de trabajo, de la vida familiar y comunitaria (Féliz, 2017; Pérez Orozco,
2014; Gutiérrez, 2017).

Bajo esta dimensidn es posible analizar las diferentes acciones del Estado
y de actores que buscan posicionarse como hegemonicos, en las que buscan
incluir a los sectores subalternos mediante diferentes iniciativas de tipo
econdémicas, tales como: programas asistenciales, de inclusion social, de
generaciondeempleosodesubsidios; iniciativas para mejorar las capacidades
productivas de agricultores familiares e insertarlos a las “cadenas globales de
valor”, entre otros (Gonzalez, 2016).

Instituciones a nivel nacional: aparatos mediadores
de la funcion hegemoénica del Estado

En sentido estricto el Estado es definido por Robert Jessop, a la luz de su
lectura de Poulantzas, como una relacién social entre las fuerzas politicas

mediada por las instituciones® (Jessop, s/f). En tal sentido, “las instituciones
son mediadoras, en mayor o menor medida, de la funcion hegemonica del Estado”
(Ordéinez 2012, p.170).

Es decir, las instituciones tienen el papel de realizar el proyecto histérico
comun del bloque histérico. Por lo cual actian con el objetivo de lograr
cohesidn y consenso, y por tanto desempenan un rol clave en la realizacién
mas o menos directa de la funcién hegemodnica que lo articula y sustenta
(Conzalez, 2016).

En ese marco, las instituciones son el resultado de la cristalizacion de
praxis sociales en organizaciones formales e informales que se convierten, a
suvez, en referentes de nuevas acciones sociales e individuales que tienden a
reproducirlas (Ordéfiez, 2013).

Para los fines del presente estudio, se tomara la materialidad institucional
del Estado, en tanto funcién mediadora del bloque de poder, atendiendo
la complejidad de la vida intra estatal, tal como se observé en el apartado
anterior®,

En esta linea el gedgrafo Richard Peet, plantea a su vez la existencia de
“centros de poder” que son definidos como un “agrupamiento de instituciones
interconectadas, o lo que podria ser llamado un complejo institucional” (Peet 2007,
p. 31). Ellos pueden ser clasificados como hegeménicos ya que “producen ideas
y politicas con suficiente profundidad tedrica y apoyo financiero para dominar el
pensamiento, vastos campos de poder” (Peet 2007, p. 32).

Desde estos centros, talescomo el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) o la OMC, surgen diferentes elementos que dan sustento
alas politicas de los Estados y sus instituciones. Esto se desarrolla a nivel tanto
econdémico-concreto con la dotacién de préstamosy, a partir de la dimensién
ideoldgica, a través de la formulacion de conceptos o categorias mediante los
cuales se construyen “identidades colectivas” con las que los grupos sociales
son identificados®. A su vez, esas identidades asignan roles a los diferentes
actores, metas y objetivos a los diferentes colectivos sociales® (Conzalez,
2016).

Tanto desde la dimensién econémica como ideoldgica, los centros de
poder mundial guian las politicas de los Estados, con especial énfasis desde
la imposicién de la fase neoliberal del modo de produccién capitalista. En

62 Noobstante, como se ha visto previamente, se encuentra ésta inscripta a suvez en un conjunto masamplio de
relaciones sociales, concebida como un todo (bloque histérico).

63 Porlotanto, se pueden diferenciar diversos grados de contribucién a la realizacién de la funcién hegeménicay de
alcance enla capacidad de aglutinaciony cohesidn por parte de las instituciones, siendo el Estado la institucidn
mas desarrollada.

64 Comosucede con la categoria de “agricultura familiar”.

65 Elautoridentificé esto como los “comportamientos prescritos para quienes ocupan posiciones sociales particu-
lares”, los cuales son portadores de un repertorio cultural especifico que los legitima o deslegitima en su accionar
(Portes, 2006: 20).
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ese sentido, las politicas de las instituciones estatales, permiten tener una
vision del Estado “en accion”, en un proceso social en el que se entrecruzan
complejamente con otras fuerzas sociales (Oszlak y O’'Donnell, 1982).

Con estos elementos tedricos, se analizard la puesta en marcha de la
institucionalidad del agronegocio en el pais considerando por un lado la
funcién hegemonica del Estado, a través de la Direccién/Orientacion del
modelo de desarrollo plasmada en las principales politicas econémicas,
agricolasyambientales, comprendiendo el marco normativo, administrativoy
tributario de las mismas, asi como el resultado de esas politicas institucionales
en la estructura productiva en términos agricolas y ambientales. Por otra
parte, se analizard el marco represivo del Estado, en tanto contracara de su
funciéon hegemonica.

i. Funcion hegemonica del Estado leida a través de
la orientacion de las politicas institucionales

Con lo anterior, es posible afirmar que la orientacién econémico-politica
de la via de desarrollo queda plasmada en las principales politicas agricolas
y ambientales. En el presente estudio se abordaran con énfasis las politicas
econdmicas, agricolasy ambientales, a partirdel analisis del origen de las leyes
referidas a los derechos de propiedad, patentes, regalias, etc., comprendiendo
alaluz de Tomas Palau, que algunas de las mismas empezaron a aplicarse ya
durante la dictadura stronista, pero la mayoria de ellas y de forma masiva se
aplicaron luego del golpe de Estado de Rodriguez (1989). Posteriormente se
adecuaron a las necesidades del desarrollo de la biotecnologia transgénica en
el pais (Palau, 2011).

En términos de la politica econémica, se analizaran la politica fiscal y la
politica monetaria. Por un lado, se comprende que la politica fiscal “define las
prioridades de un gobierno en tanto contempla la disponibilidad, distribucion y uso
de los recursos con que el Estado cuenta”. Es decir, comprende todas las técnicas
a través de las cuales los Estados obtienen y asignan recursos: tributacién,
deuda publica, ingresos obtenidos por las empresas publicas, planeacién
macro fiscal y todos los procesos asociados al ciclo presupuestario (Zevaco,
2022).

Es importante subrayar que, en el marco del analisis de la politica fiscal,
se da un especial énfasis al estudio de la deuda publica, ya que la misma
condiciona y determina la formulacion y puesta en practica de las politicas
econdmicas (Palau1991)%.

66 Deacuerdo a Rodriguez Campuzano: “la politica financiera de los paises centrales se haimplementado delibera-
damente para mantener la dependencia de los paises periféricos y posibilitar al mismo tiempo el nivel de acumu-
lacién capitalista a nivel mundial, para lo cual se han trazado como objetivo fundamental mantener el flujo de
valores de los paises del tercer mundo hacia los paises centralesy de esta forma mantener el procesoy la tasa de

Por su parte, se analizara la politica monetaria, ya que la misma configura
las condiciones del comercio exterior, dimensién clave para el avance
institucional de la via de desarrollo agroexportadora. (Palau, 2011). Estos
elementos se reflejan a su vez en el indicador de la composicién del PIB que,
de acuerdo Schvartzman, expresa: a) relaciones de produccion, b) relaciones
de distribucion y c) relaciones ampliadas de produccién, que en el caso de
Paraguay tiene como caracteristica la dependencia econémica con los centros
de dominacién internacional y, por lo tanto, una alta volatilidad. Schvartzman
advierte que las variaciones del PIB expresan el vinculo entre varios factores,
donde se encuentran elementos tales como la capacidad productiva del
sistema y la capacidad de retencién del producto por las distintas clases
sociales.

Como se ha manifestado previamente, las politicas estudiadas se han
implementado a partir del consenso conformado sobre la base de la ideologia
hegemonica neoliberal. Con McMichael (2005) y Pritchard (2009), se sostiene
que ésta ha puesto como prioridad al mercado y las relaciones de propiedad
que,asuvez, privilegian al agronegocioen nombre de |la produccion “eficiente”,
“libre comercio”y la “seguridad alimentaria” global. Este discurso forma parte
del régimen alimentario corporativo que encarna las practicas mercantilistas
del régimen alimentario centrado en Estado Unidos. Al respecto, Tomas Palau
mencionaba que el conjunto de las medidas aludidas tiene “un impacto general
sobre la dependencia que el Paraguay acepta asumir, entre ellas la dependencia
alimentaria” (Palau, 2012, p. 320).

ii. Aparato represivoy criminalizador del Estado

Elcrecimientodelaviadedesarrolloagroexportadoratiene comoresultado
histérico directo, la expulsién de familias campesinas e indigenas de sus
territorios. Este proceso violento ha sido principalmente respondido a partir
de la represion, coercién y criminalizacion por parte del Estado paraguayo, a
la par de las politicas que han buscado la imposicién ideolégica de la via de
desarrollo agroexportadora. El Estado ha ejercido y ejerce violencia represiva
hacia las comunidades y organizaciones campesinas. Para Tomas Palau la
dimension represiva del modelo agroexportador es resultado de la creciente
agresion imperial en el campo alimentario.

acumulacion del capital a escala mundial en una situacién de crisis internacional” (Rodriguez Campuzano 1990,
p.3).
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En ese marco, se ha desarrollado la criminalizacién de los movimientos
campesinos e indigenas. La misma es comprendida como parte de una politica
de dominacién impulsada desde el imperio, siendo el Plan Colombia una de
las herramientas claves de este proceso de garantizar los intereses del capital
en los territorios del Sur de América (Palau, 2012)..

2

2.1

MARCO METODOLOGICO

Preguntas, objetivos e hipotesis
de investigacion

La pregunta que guialainvestigaciones: ;De qué maneraseinstitucionalizé
elagronegocio transgénico entre los ahos 2001y 2021 en Paraguay? A partir de
la misma, se han desplegado las siguientes preguntas especificas:

El

¢Como las politicas de los organismos internacionales sobre economia
politica nacional, vinculadas a las politicas agrarias y ambientales, han
marcado la agenda de desarrollo del agronegocio transgénico en el
pais entre los afos 2001y 2021?

¢En qué consistieron las politicas econdmicas nacionales aplicadas para
la consolidacién del agronegocio transgénico entre los aflos 2001y 2021
en Paraguay?

:De qué se han tratado las politicas agricolas y ambientales aplicadas
para la consolidacion del agronegocio transgénico entre los afios 2001
y 2021 en el pais?

¢En qué han consistido las politicas de criminalizacion del Estado
paraguayo vinculadas a la consolidacién del agronegocio transgénico
entre los afos 2001y 2021?

objetivo general del estudio consiste en analizar el proceso de

institucionalizacion del agronegocio transgénico entre los afilos 2001 y 2021
en el pais, considerando los seis periodos presidenciales transcurridos en
ese corte temporal, determinado por la primera normativa que regulé la
presencia de eventos transgénicos en el pais (2001) hasta la actualidad (2021).
Los objetivos especificos trazados para tal fin son:

1.

Detallar las politicas econémicas nacionales aplicadas para la
consolidacién del agronegocio transgénico en el periodo analizado,
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considerando las politicas de los organismos internacionales sobre
economia politica nacional®.

2. Describir las principales politicas agricolas y ambientales aplicadas para
la consolidaciéon del agronegocio transgénico en el periodo definido.

3. Identificar las politicas de criminalizaciéon del Estado paraguayo
vinculadasala consolidacion del agronegocio transgénico en el periodo
investigado.

Hipotesis de investigacion

El desarrollo de la investigacion se ha basado en las siguientes hipétesis:

Hipdtesis 1: Las directivas econdémicas impuestas por los organismos
internacionales marcan la agenda de las politicas agricolas y ambientales.
Las mismas profundizaron el modelo neoliberal en el pais y, con ello, la
dependencia nacional a la agroexportacion.

Hipdtesis 2: La creacion de instituciones ambientales fue funcional al
avance del agronegocio y en gran medida ha beneficiado a sus principales
gestores.

Hipdtesis 3: El Estado impone su hegemonia a partir de politicas que
buscan el consenso de la sociedad, entre las que se encuentran programas y
proyectos agricolasy ambientales. Asi también impone la coercién a partir del
aparato represivo del Estado. El avance del modelo agroexportadorimplica un
avance de las acciones represivas por parte del Estado.

Hipdtesis 4: La articulacidn de la clase dirigente nacional con los intereses
del capital transnacional representado en las multinacionales del agronegocio
se visibiliza a partir del desarrollo de politicas econémicas que agravan la
dependencia del pais del capital extranjero en detrimento de las condiciones
devida de las clases trabajadoras del campoy la ciudad.

2.2 Estrategia metodoldgica de lainvestigacion

La estrategia metodolégica de esta investigacion considera al tiempo, como
una variable activa, por lo tanto, consiste en una investigacién longitudinal
(2001-2021), con un alcance descriptivo. Tiene una escala nacional, es decir,
considera el fenémeno de institucionalizacion del agronegocio sin tomar en
cuenta las particularidades que asume de manera regional o departamental.

67 Vinculadasa las politicas agrariasy ambientales que marcan la agenda del agronegocio transgénico en el periodo
estudiado.

Las unidades de analisis del presente estudio constituyen las principales
instituciones que rigen
a. La politica econdmica nacional: Ministerio de Hacienda - MH, Banco
Central del Paraguay - BCP, Secretaria de Estado de Tributacion - SET;
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones - MOPC
b. La politica agricola y ambiental: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
- MAG, Servicio Nacional de Calidad Vegetal y de Semillas - SENAVE,
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agricola - IPTA, Instituto Forestal
Nacional - INFONA, Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADES, Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra - INDERT,
Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia CONACYT
c. Lapolitica de criminalizacion: Ministerio del Interior, Ministerio Piblico
Elestudiose hadesarrolladoa partirde un enfoque mixto, con combinacién
de métodos cualitativos y cuantitativos. Entre las técnicas ‘cualitativas’
se desarrollan entrevistas semi-estructuradas y analisis documental; las
técnicas ‘cuantitativas’ constituyen procesamiento de estadisticas econémicas
oficiales. Se ha recurrido a fuentes tanto primarias como secundarias. Las
primeras vienen dadas a partir de entrevistas a profundidad a informantes
calificados de las unidades de analisis sefialadas. Las segundas provienen de
analisis documentales de
i. Los acuerdos internacionales, recomendaciones y cooperaciones
sobre economia, vinculadas a las politicas agrarias y ambientales
que marcan la agenda del modelo agroexportador de los organismos
internacionales entre los afilos 2001y 2021
ii. Leyes que han posibilitado el avance del modelo agroexportador
basado en la biotecnologia transgénica entre los afilos 2001y 2021
iii. Las politicas econémicas, agricolas ambientales y represivas que
han facilitado el avance del modelo agroexportador basado en
biotecnologia transgénica entre los afilos 2001y 2021
Asitambién el procesamiento estadistico de
i. La evolucion de los principales indicadores econémicos que dan
cuenta de la orientacion de las politicas econémicas aplicadas para el
desarrollo del modelo agroexportador
ii. La evolucion de los principales parametros de produccién vy
comercializacién de los rubros del agronegocio transgénico
iii. La evolucion de las acciones coercitivas por parte del aparato represivo
del Estado
El analisis de la informacion constard de médulos, constituidos por los
siguientes elementos:

w1
wvi

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.



w1
o

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

a. Detallar las politicas econdmicas nacionales aplicadas para
la consolidacion del agronegocio transgénico en el periodo
analizado, considerando las politicas de los organismos
internacionales sobre economia politica nacional

En primer lugar, se llevd adelante el analisis documental de la politica
econdémica impuesta por los organismos multilaterales (principalmente FMI,
BM, BID) a partirdela lectura de Acuerdos Internacionales, Recomendaciones,
Cooperacion crediticia. Los mismos dan cuenta del entramado internacional
de la arquitectura neoliberal en la politica econémica que definié las
caracteristicas de la politicaagricolay de la politicaambiental (principalmente
desde la década de 1990 e inicios del nuevo milenio).

Asi también se ha analizado la documentacién de la politica econémica
nacional a partir de las caracteristicas de los planes y programas de las
politicas del Ministerio de Hacienda (MH), Banco Central del Paraguay (BCP),
Secretaria de Estado de Tributacion (SET); y el Ministerio de Obras Publicasy
Comunicaciones (MOPC). Asi también se desarroll6 un analisis de la literatura
cientifica producida al respecto.

Luego se analiz6 la evolucién de los principales indicadores econémicos
que dan cuenta de la orientacién de las politicas econémicas aplicadas para
el desarrollo del modelo agroexportador. Este proceso se realizé en relacion
con los indicadores de la politica econémica nacional, tanto de la politica
monetaria como de la politica fiscal. Con respecto a la primera, se analiz6
el desempefio del PIB, y las caracteristicas de los sectores econémicos, asi
como las caracteristicas del comercio exterior. Con respecto a la segunda
se analizaron las caracteristicas de los ingresos estatales, tomando en
consideracién principalmente la tributacién, junto con la composicion y
destino del endeudamiento; asi como las caracteristicas de la composicién del
gasto publicoy la distribucion de los ingresos en el periodo estudiado.

b. Describir las principales politicas agricolas y
ambientales aplicadas para la consolidacion del
agronegocio transgénico en el periodo definido,
considerando la arquitectura economica neoliberal

Posteriormente se llevé adelante un andlisis documental de las principales
leyes que han promovido el desarrollo agroexportador en materia agricola
y ambiental, las mismas que dieron origen a la creaciéon y conformacioén de
instituciones para ese desarrollo, y marcaron la orientacién de los fondos
presupuestados, asi como las formas de apropiaciéon de los principales
recursos vinculados a proyectos y politicas para ello.

Para el analisis de las politicas agricolas y ambientales se han tomado
en cuenta los siguientes indicadores: origen, objetivos, financiamiento,
estrategia de llegada, perspectiva de género, Lobby/ mesas de negociacion.
En ese sentido, también se han procesado cuantitativamente los principales
parametros de la produccion que dan cuenta de la consolidacion del
agronegocio transgénico.

c. Identificar las politicas de criminalizacion del
Estado paraguayo vinculadas a la consolidacion del
agronegocio transgénico en el periodo investigado

Por dltimo, se llevé adelante el andlisis documental del marco politico
y juridico de criminalizacién a nivel internacional que ha marcado las
caracteristicas del entramado institucional paraguayo de criminalizacion. En
tal sentido se haanalizado el marcojuridicoy la conformacién de instituciones
represiva; es decir, los sucesivos cambios de |a legislacién que han permitido
—entre otras cosas— la represion a los campesinos organizados que defienden
su acceso a la tierra, y de esa manera, convertirlos de productores de
alimentos, a consumidores (Palau, 2011). Finalmente se han procesado de
manera cuantitativa, las consecuencias de la criminalizacién, a través de
los casos desalojos, judicializacién, asesinatos a dirigentes campesinos, y la
militarizacién de los territorios.

Al terminar los procesos de andlisis antes mencionados, se realizé una
triangulacion de la informacion de manera a responder la pregunta general
de investigacion, es decir, describir la manera en la que se institucionalizé el
agronegocio transgénico entre los afios 2001y 2021 en Paraguay.
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3 PRINCIPALES POLITICAS ECONOMICAS
NACIONALES APLICADAS PARA
LA CONSOLIDACION DE LA
AGROEXPORTACION ENTRE
LOS ANOS 2001Y 2021

3.1 Antecedentes

Como parte de los antecedentes de la arquitectura neoliberal, se
encuentran las politicas de los organismos internacionales®, a partir de las
cualesse desarrollaronlas medidaseconémicas en la década de los 90, en base
alaestructura de podersocio-econémico instalado en los 35 anos de dictadura
civico-militar. En ese escenario avanzé el modelo agroexportador en el pais,
y fue la base econdémica a partir de la cual se institucionalizé el agronegocio
transgénico en el periodo estudiado (2001-2021).

En este marco es preciso sefialar que la liberalizacién econémica a nivel
global tuvo su origen en el periodo posterior a la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial, proceso que dio inicio a la formacién del BMy el FMl en 1944,
asi como el Acuerdo Generalizado de Aranceles y Comercio (CATT por sus
siglas en inglés) a fines de los afios 50 (Serafini, 2008). Desde su nacimiento,
hastala décadade1990, este organismo avanz6 con unaserie de trabas debido
al proteccionismo de los paises del norte global. Este proceso duré hasta 1995,
ano en el que se conformé la OMC en la Ronda Uruguay de negociaciones, con
lo cual se acelerd la rebaja de aranceles (Ghiotto, 2020) .

68 Siguiendo el lineamiento que se describié en el marco teérico

Esto se llevo adelante en un contexto donde la posicién a favor del libre
comercio se hizo hegemoénica, y donde tomé impulso la formacién de bloques
econdmicos, como el TLCAN en el norte y el MERCOSUR en el sur de América.
En el proceso, los organismos internacionales de Bretton Woods® tuvieron un
papel importante, a partir del impulso que se dieron a la firma de Tratados de
Libre Comercio (TLC) (Rojas, 2011; Ghiotto, 2020).

Esto se llevd adelante en un contexto determinado por una aguda crisis™
de ladeudaexternaen los paises de América Latina (desde ladécada de 1980y
confuerzaenladécadade1990), que mastarde se traduciriaen laincapacidad
de pago de muchos paises”, tras los procesos de dictaduras civico-militares en
la mayor parte de los mismos.

Endeudamiento externo como factor determinante de la
imposicion de la arquitectura neoliberal en Paraguay

Schvartzman explica que, en el caso especifico del Paraguay, entre la
década de 1970 y 19807 la deuda externa publica adquirié una importancia
decisiva. En ese sentido, Paraguay concluyé la década del ‘70 con una deuda
de 650 millones de délares, de los cuales 585 millones correspondia a deuda
generada en la misma década, a pesar de haber realizado pagos en concepto
de servicios de la deuda por un monto superior a los 300 millones de délares,

69 Ademads de los citados, otro organismo internacional fue la United Nations Conference on Trade and Develop-
ment (UNCTAD) que ayudé en la generacion de un clima internacional proclive a la firma de acuerdos de inversion.
Este organismo sostiene que la firma de los mismos implica una fuerte sefial “a la comunidad empresarial inter-
nacional acerca de sucompromiso para otorgar un marco predecibley estable con el fin de fomentar los flujos de
IED, tanto hacia el interior como el exterior del pais” (Chiotto, 2020).

70 Losantecedentes de esta crisis han sido: el incremento del precio del petréleo, la gran liquidez del mercado finan-
ciero internacional, el incremento sustancial del monto del crédito concedido, la flexibilidad en las condiciones de
los préstamosy, finalmente, el sustancial aumento de la tasa de interésy la restriccion a la contratacion de nuevos
préstamos. Ahora bien, de acuerdo a Rodriguez Campuzano la crisis de la deuda externa de los paises de América
Latina se desarroll6 debido a la constitucion de un mecanismo de “acumulacién financiera a escala mundial a
partirde la adopcion de politicas monetarias en los EE.UU”. Las mismas tenian como objetivo explicito detener
el proceso inflacionario, el déficit pablicoy la corriente de capital hacia el exterior, medida esta que generd el
crecimiento sostenido de la tasa de interésy desencadend la “fuga” de capital de los paises periféricos hacia los
EE.UU. Conjuntamente con estas medidas, muchos de los paises industrializados adoptaron politicas econdmicas
restrictivas, disminuyendo sus demandas de insumos y materias primas provenientes de los paises periféricos de
la economia mundial (Rodriguez Campuzano, 1990).

71 Enestascondiciones, los nuevosy reducidos préstamos que obtenian las naciones endeudadas fueron casi inte-
gramente destinados al pago de los servicios financieros de la deuday no aplicados al incremento de la produc-
cién (Rodriguez Campuzano, 1990).

72 Ladécadadel 8o marcalaemergencia de la crisis de la deuda externa, a través de la implicita manifestacion de la
imposibilidad del cumplimiento de sus compromisos financieros realizado por México (Rodriguez Campuzano,
1990).

73 Enelcontexto del terrorismo de Estado de la dictadura stronista.
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es decir, por un monto superior al 30% de los préstamos utilizados en la
mencionada década™.

Es importante mencionar que esta década se ha constituido en un periodo
de gran liquidez o disponibilidad financiera internacional como consecuencia
deladerivaciéndelaaceleradaacumulacionde capital realizada porlos paises
productores de petrdleo hacia los grandes bancos privados internacionales’™
(Rodriguez Campuzano, 1990).

En Paraguay, de acuerdo a Rodriguez Campuzano ladeuda de ladécada del
70, significé un aumento del 600% del endeudamiento externo del pais, en
comparacion con la década anterior, donde el volumen del crédito contratado
y utilizado, pasé de 126 millones de délares a fines del afio 1969 a unos 893
millones de ddlares, al finalizar la década del ‘707 (Schvartzman, 2017 [1988];
Rodriguez Campuzano, 1990).

Este proceso continud en la década de 1980. Asi, en 1983, los saldos
acumuladosdeladeudaseelevabanaUS$1.470,yladeuda porhabitantea US$
478, mientras tanto en 1975 los saldos acumulados de la deuda externa global
sumaban 332 millones de délares, o que representaba un endeudamiento de
US¢$ 130 por habitante. De tal manera, en un lapso de 8 anos, la deuda externa
global a pagar se incrementé en 343%, con una tasa anual acumulativa del
20.4 por ciento. Al analizar la relacién del endeudamiento entre los afios 1975
y1985, el incremento fue de 721%, y la deuda alcanzaba a US$ 1.871,71 millones
(Schvartzman, 2017 [1988]). Esto representaba cerca del 60% del PIB del ano
1985.

Rodriguez Campuzano, al analizar la composicién de la deuda a lo largo
de las tres décadas que duré la dictadura stronista visibilizé cuales han sido
las instituciones del Estado que usufructuaron el financiamiento obtenido a
través del endeudamiento externo”. En la década del 60, el sector Gobierno
Central que absorbié el 23% del total, destiné el 67.5% del mismo al MOPC.
Estos ingresos fueron utilizados en la construccién de las rutas 1y 2, ademas
del aeropuerto de Asuncién (Rodriguez Campuzano, 1990).

Por su parte, entre las Instituciones Financieras, el 45% del financiamiento
fue absorbido por el BNFy el Fondo Ganadero. Este tltimo recibi6 alrededor
de19.7 millones de délares en el lapso de tres afios, los mismos eran otorgados

74 Cabe mencionar que la década del 70 se encuentra marcada por el destino del endeudamiento a través de agen-
cias externas que se orientaron hacia inversiones en infraestructura, restando importancia al proyecto financiero
directoala produccién. (Ibid).

75 Que luego llevaronaunarecesiony disminucion de la tasa de interés en los paises centrales.

76 Deltotal del crédito contraido en la década del ‘70 se mantuvo hasta los primeros afios de la década de 1990, una
deuda de 858 millones de délares, que representaba un 65% de la deuda total contraida en la década de 1970

77 Nuestro pais concluye la década del ‘70 con una deuda de 650 millones de délares, de los cuales 585 millones co-
rresponde a deuda generada en esa década, a pesar de haber realizado pagos en concepto de servicios de la deuda
por un monto superior a los 300 millones de délares, es decir, por un monto superior al 30% de los préstamos
utilizados en la mencionada década

con los mas bajos intereses que registran las estadisticas’ en un contexto en el
cual se promocionaba desde el Estado el consumo de la soja como sustituto de
la carne, ya que ésta tltima debia destinarse a la exportacion (Ibid).

Con ello, el sector ganadero tuvo acceso a un crédito “blando”, lo cual
transformo las caracteristicas y las modalidades de la explotacién ganadera
tradicional, a campo abierto, y permitié el desarrollo de modernas unidades
de produccién pecuaria. Este proyecto incorporé a las actividades ganaderas
a numerosas personas, especialmente quienes usufructuaron el crédito para
adquirir unidades completas de produccién; compra de tierra, construcciones
civiles y otros. Fue claro que el manejo de estos créditos formé parte de la
estructura del sistema prebendario de la dictadura, en el cual participaron
numerosos altos funcionarios del gobierno y militares de alta graduacién
(Ibid).

Los principalesacreedores de ladeuda externa paraguaya hansido-hastala
décadadel 70- predominantemente gobiernosy organismos multinacionales.
Apartirde losafnos 80, han pasadoaserlos bancos comerciales privados, entre
los que se destacan los originarios del Brasil, Francia, Japon y Estados Unidos.
Asuvez, ladistribucion de los saldos de la deuda por sectores econémicos, se
dirigi6 en la dltima parte de la década de 1980 al sector agricola” (mientras
que en los primeros afios de la década del 80 era a obras de infraestructura
y servicios publicos, principalmente por el peso econémico que tuvo en
esos anos la construccién de Itaip) (Schvartzman, 2017 [1988]; Rodriguez
Campuzano, 1990).

Schvartzman subrayaba que a la par de la constitucién de una clase
dirigente® a partir del control de los recursos productivos desde la
privatizacion del Estado® por parte del Partido Colorado, la capacidad de
endeudamiento del pais fue desbordada con creces al promediar la década
de 1980. Asi, el monto de los servicios de la deuda® alcanzaba al 32.8% del
valor de las exportaciones registradas en 1982. Para 1986, se estimaba que las
transferencias representaban al 79.6% del total de las exportaciones. En tal

78 Conel1.05% deinterés anual, soafios de plazoy10 afos de gracia

79 Y, principalmente, a las empresas estatales de produccién de aceroy cemento, Acepary la INC

80 Luciana Ghiottoindica que estos sectores de la burguesia a nivel regional -paises periféricos- han necesitado
adaptarse a un comercio global cada vez mas acelerado -luego de las dictaduras civico-militares- haciendo uso de
nuevas reglas institucionales vinculadas a regimenes democraticos neoliberales en un contexto configurado por
larebaja arancelaria en paises como EEUU o la UE. Por ejemplo: México, fuerte burguesia de las maquilas, expor-
tadores en Centroamérica, grupos manufactureros de la agroindustriay sector forestal de Chile (Chiotto, 2020).
En Paraguay hasido el sector agropecuario basado en el latifundio malhabido, en alianza con las corporaciones
transnacionales del agronegocio, vinculado con los negocios de construccion de infraestructuray otras obras
publicas—conocida como la patria contratista—y el comercio ilegal.

81 Kregg Hetherington utiliza esta categoria en referencia a la consolidacion de la dictadura stronista a partir de la
maquinaria prebendaria en la que se constituyd el Partido Colorado. En tal sentido afirma que éste constituyé:
“una gran maquina de clientelismo que privatizé efectivamente el Estado y se metié en cada aspecto de la fronte-
racampesina” (Hetherington, 2016, p.191).

82 Incluye interesesy amortizacion, es decir, el monto de las transferencias a los acreedores.
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sentido, este autor, a la luz del Profesor Flecha sefalaba que esas han sido las
consecuencias que han debido pagar de manera inexorable “los deudores de
estructura” (Schvartzman, 2017 [1988]).

Esta consideracién de Schvartzman a partir de la lectura de Flecha,
se relaciona con la profunda vinculaciéon de la dictadura stronista con el
endeudamiento externo en la definicién de su politica econémica. Con ello es
importante indicar que, si bien el endeudamiento externo se incrementé en
la década de1970y entré en crisis en la década de 1980, el mismo inicié al aho
siguiente del golpe de 1954 (Ibid).

i. Presenciadel FMI en Paraguay

En 1955 el entonces presidente del Banco Central del Paraguay (BCP),
Gustavo Storm, apel6al Fondo Monetario Internacional (FMI) paraun préstamo
de emergencia de manera a hacer frente a un contexto determinado por un
entorno econdémico muy desfavorable, marcado por una aguda inflacion que
se extendi6 de 195121954, un aumento desmesurado de los precios internos y
la desvalorizacién del guarani (Borday Caballero, 2019).

El FMI envié una comisién de técnicos para elaborar un plan de ajuste
financiero, junto con una linea crediticia. El mismo se expresé en el “Plan
de Estabilizacion de 1956”, que en palabras de Borda y Caballero “posibilitd
la normalizacion monetaria del pais”, y constituyé el cimiento fundamental
de la via de desarrollo agroexportadora impuesta desde la década de los
60y, principalmente, en la de los 70. Este plan -en términos financieros e
ideoldgicos- tenia como objetivo “contener la inflacion, dinamizar el comercio y
fortalecer la economia en general”. En esa l6gica, esto se tenia que realizara partir
deestablecerunfrenoen “el alza de precios”. Para la concrecidn de este proyecto,
se llevaron adelante varias medidas en el plano de la politica monetaria®,
consistentes en:

a) El reemplazo del sistema de cambios multiples en vigor, por el de
mercado Gnico de cambio, dejando a cargo de los bancos comerciales todas las
operaciones que antes monopolizaba el Banco del Paraguay, es decir, significo
la introduccién de un tnico tipo de cambio libre®*. No obstante, desde 1960
hasta 1982, el guarani se mantuvo fijo a un tipo de cambio oficial comprador
(para exportadores) de ¢/USD123,5y vendedor (para importadores) de ¢/USD
126.

83 Ademads, seincrementd el encaje legal, que actiia como una retencion a los bancos y, por consecuencia, se con-
vierte en dique ante la expansién del crédito. Por su parte, se elimind la politica de subsidios a ciertos sectores
econdmicosy se cortaron las preferencias a laimportaciony exportacion. Y finalmente, se establecid legalmente
un tope maximo de aumento anual del salario minimo en10%.

84 Deeste modo, por un periodo de cinco afos, el mercado cambiario permanecio libre (Borday Caballero).

b) Reforma tributaria de los ingresos, la eliminacion de subsidios a las
empresas, la reduccion del déficit fiscal y su correspondiente monetizacién
y, por tltimo, la introduccién de un tope de 10% para el aumento anual del
salario minimo (Cantero, 2015, p. 124).

Para ese entonces ya el discurso ideolégico que sustentaba tales acciones
de ajuste, se basaba en la necesidad de una “estabilidad monetaria y la paridad
cambiaria para sustentar la estabilidad macroecondmica del Paraguay”™. La misma
provenia de la asesoria técnica del FMI para la adaptacion de politicas “que ayudan a
lograr la estabilidad macroecondmica, acelerar el crecimiento econémico y aliviar la
pobreza”.

En ese sentido, es importante apuntar que el FMI suministra financiamien-
to a los paisesy se constituye en un supervisor del sistema monetario interna-
cional, asi como de las politicas econdmicas y financieras de sus paises miem-
bros. Esta tarea la lleva adelante en paises que, tal como Paraguay en plena
crisis de la década de 1950, se encuentran con problemas en indicadores eco-
ndémicos propios del comercio internacional, tales como “desequilibrios” en la
balanza de pagos (actuales, posibles o futuros). Este proceso se lleva adelante
con la linea discursiva consistente en “ayuda orientada a reconstituir las reservas
internacionales y vestablecer las condiciones para un crecimiento econdmico sélido, al
tiempo que se corrigen los problemas subyacentes™. Es decir, con los créditos ins-
talan politicas monetarias y con ello configuran el desarrollo del comercio in-
ternacional en los paises periféricos.

Entérminosgenerales,lospréstamosdel FMIsehandivididohistéricamente
en dos categorias: préstamos a tasas de interés que se determinan mediante
un promedio de las tasas vigentes en las principales monedas del mundo, y
préstamos para paises de ingreso bajo en condiciones concesionarias®. Los
mismos se han distribuido en las décadas de 1960 y 1970, en los servicios
financieros y técnicos del FMI que se ven en la tabla a continuacién.

85 Borday Caballeroafirman “Este plan posibilité un contexto macroeconémico estable durante toda la década de
los sesenta, con una inflacion media anual de 3,8 por cientoy un tipo de cambio fijo de G/US$ 126 a partir de 1960
que duraria hasta1982” (Borday Caballero, 2019).

86 Como parte de este proceso, denominado supervision, que se realiza tanto a escala mundial como en cada uno
de los paises, el FMI sefala los posibles riesgos que pueden comprometer la estabilidad y brinda asesoramiento
sobre los ajustes de politica econdmica necesarios para hacer frente a estos riesgos. La supervision de los paises
culmina en consultas regulares (anuales, por lo general) que se llevan a cabo con cada uno de los paises miembros,
las que se conocen como las Consultas del Articulo V. En el marco del Programa de Evaluacion del Sector Finan-
ciero (PESF), el FMI también realiza un andlisis profundo del sector financiero de los paises con sectores financie-
ros de importancia.

Las consultas del Articulo IV consisten en un didlogo de politicas bidireccional entre el FMIy las autoridades nacio-
nalesyabarcan unaserie de aspectos importantes: financieros, fiscales, cambiarios, monetariosy estructurales.
En el ejercicio 2022, el FMI llevé a cabo 126 Consultas del Articulo IV y 11 Evaluaciones de la Estabilidad del Sistema
Financiero en el marco del PESF.

87 Los préstamos concesionarios no devengan intereses.
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Tabla 1. Servicios financieros y técnicos del
FMI entre las décadas de 1960 y 1970

Servicio

ﬁrlanuero Propdsito Condiciones Escalor.la.r’nlentoy

(anode supervision

creacién)

Acuerdo Asistencia de corto a Adoptar politicas que En general, compras

Stand-By mediano plazo para generen confianzaen (desembolsos)

(1952) paises condificultades  que lasdificultades trimestrales sujetas
de balanza de pagosde de balanza de pagos al cumplimiento de
corto plazo del pais miembro se criterios de ejecuciony

resolveranenunplazo  otras condiciones
razonable

Servicio Asistencia a mediano Enel momentodela Compras (desembolsos)

Ampliado plazo (plazo méslargo  aprobacién, adoptar trimestrales o

del FMI queeldelosacuerdos  unprogramadehasta  semestrales sujetas

(SFA) (1974) Stand-By) enrespaldo  cuatro afios, con al cumplimiento de

(Acuerdos de las reformas reformas estructurales  criterios de ejecuciony

ampliados) estructurales de los y un programaanual otras condiciones

paises miembros para
resolver dificultades
de balanza de pagos de
largo plazo

detallado de las
politicas para los 12
meses siguientes

Fuente: FMI, 2022

Tabla 2. Préstamos Stand-By del FMI a Paraguay

entre las décadas de 1950 y 1960%

Servicio Fechadel Acuerdo Fecha de expiracion  Monto acordado en miles, de
Derecho Especial de Giro (DEG)®®
Acuerdo  Energ 01,1969 Diciembre 31,1969 7.500
Standby
Enero 01,1968 Diciembre 31,1968 8.000
Setiembre1,1966 Agostro 31,1968 7.500
Noviembre 23,1964 Noviembre 22,1965 5.000
Diciembre 11,1961 Marzo 10,1963 5.000
Octubre 10,1960 Octubre 9,1961 3.500
Agosto 13,1959 Agostro 12,1960 2.750
Julio 30,1958 Julio 29,1959 1.500
Julio 30,1957 Julio 29,1958 5.500

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

La dictadura stronista recibié préstamos Stand-by del FMI, desde 1957 a

1969, tal como se observa en la siguiente tabla:

Fuente: FMI, 2005*

De tal manera, el crecimiento acelerado de la deuda externa durante la
dictadura stronista, se desarroll6 como correlato de una politica econémica
impuesta por los centros de dominio del mercado internacional, y que
en términos productivos se basé en la especializacion de la produccién
agropecuaria, desarrollada en base al discurso ideolégico acerca de las

88 EIDEG esunactivodereservainternacional que puede cambiarse por divisas o donarse entre los paises miembros
del FMI. El valor de los DEG se deriva de una canasta de monedas compuesta por délares, euros, libras, yenesy
renminbi. Estos fueron creados paraapoyar el sistema de paridades fijas de Bretton Woods, de manera a expan-
direl comercio mundial. Los paises que participaban en este sistema necesitaban reservas oficiales que pudiesen
ser utilizadas para adquirir la moneda nacional en los mercados cambiarios a fin de mantener su paridad con la
oferta internacional de los dos activos de reserva fundamentales, el oroy el délar. Unos pocos afios después de
lacreacién de los Derechos Especiales de Giro (DEG), el sistema de Bretton Woods se derrumbé, y las principales
monedas pasaron a un régimen de tipo de cambio flotante. Ademas, el crecimiento de los mercados internacio-
nales de capital facilité el endeudamiento de los gobiernos solventes. Inicialmente, el valor del Derecho Especial
de Giro (DEC) se definié como un valor equivalente a 0,888671 gramos de oro fino, que, entonces, era también
equivalente a un délar. Tras derrumbarse el sistema de Bretton Woods en 1973, el Derecho Especial de Giro (DEG)
se redefinié en base a una cesta de monedas que actualmente estd integrada por el délar, el euro, lalibray el yen.
Elvalor del Derecho Especial de Giro (DEC), en d6lares, se determina diariamentey se publica en la web del FMI.
La composicion de la cesta se somete a la revision cada cinco afios, o antes si las circunstancias lo justifican (FMI,
2005).

89 Disponible en: https://www.imf.org/external/np/fin/tad/extarr2.aspx?memberKey1=780&date1key=2005-06-30
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“ventajas comparativas”, en base a la especializacion residual de productos
primarios en manos de empresas agricolas extranjeras, de manerasubsidiaria,
dependiente®. En tal sentido, las ventajas comparativas han generado la
apropiacion del excedente por parte de los monopolios que concentraron
la tenencia de la tierra y la logistica necesaria para la agroexportacion,
el incremento de las importaciones, y con ello, la penetracion del capital
financiero con que se han cubierto los elevados costos de la especializacién
(Schvartzman).

De acuerdo al andlisis de Sarah Zevaco, este proceso se legitimé a
partir de la narrativa ideolégica basada en el beneficio al desarrollo que la
agroexportacion traeria al Estado y que el pais en general se favoreceria en
cuantoainfraestructura, empleo, etc.,de lamano de lamayor rentabilidad que
las agroempresas extranjeras —principalmente multinacionales— instaladas
en el pais, a partir del bajo precio de la tierra, la mano de obra barata, exiguos
impuestos, etcétera (Zevaco, 2022).

Por lo tanto, la politica stronista impulsd este proceso a partir de la
intervencion financiera e ideoldgica de organismos tales como el BM y el BID.
En ese marco, la participacién del Estado y sus instituciones “represento a la
nueva clase asociada al capital internacional” (Palau, 2012).

ii. Intervencion de otros organismos internacionales
en la composicion del endeudamiento externo
estructural y la definicion de la politica econdémica

En tal sentido, Schvartzman describe que los programas agricolas de la
dictadura stronista han sido sostenidos ideolédgica y financieramente por
el Banco Mundial, asi como por el Banco Interamericano de Desarrollo. Los
mismos buscaban acelerar la modernizacién agricola, utilizando como
discurso ideoldgico la finalidad consistente en “erradicacion de la pobreza rural”
(Schvartzman, 2017 [1988]).

Uno de los programas paradigmaticos que coloca Schvartzman como
ejemplo fue el “Proyecto de Desarrollo Rural Integrado” a mediados de la
década del 70. En términos practicos, la imposicién de estas politicas agricolas
significé un proyecto de eliminacién de la economia de subsistencia para
transferirla a la economia de mercado (Ibid).

Este proceso aceler6 el desarraigo de las familias campesinas, debido
a la expansion de la economia de mercado que se llevd adelante a través
de la asalarizacién y de la pequefa produccién de subsistencia, con lo cual
se desarrollaron mdltiples vias de despojo de la propiedad territorial de los

90 Esto produjo que el excedente adicional producido por la renta de grandes extensiones de tierra fue apropiado
por éstas.

colonos, quienes cumplieron con su funcién original de limpiary valorizar las
tierras selvaticas.

Estosedioenelcontextodelacolonizaciénstronista, que paraSchvartzman
a la luz de Fogel, se traté de un caso de “explotacion demografica™, ya que
con la creacion de nuevos asentamientos, se cred un plusvalor a partir de la
valoraciéndetierrasvirgenesyselvaticas que fueron ganadas graciasal trabajo
de colonos campesinos migrantes para la produccién agricola-ganadera, en
un contexto configurado por la demanda internacional de alimentos. Por lo
tanto, fueron los/as campesinos/as migrantes quienes transformaron los
bosques en lugares aptos para el establecimiento de colonias preparadas
para la agricultura (Schvartzman, 2017 [1988]; Rojas, 2014), pero no quienes
disfrutaron de los beneficios de ampliar la frontera agricola.

A partir de este proceso, se acelerd la mecanizacién de la agricultura y
creci6 intensamente el cultivo de soja, que tuvo como base el estimulo a la
inversion por parte de empresas extranjeras en el pais, con la aprobacién de
dos nuevas leyes de incentivos al capital privado, y el ingreso de un enorme
flujo de capital, por medio de créditos externos®. Estas caracteristicas
econémicas dadas en base alaapropiacién extranjerade larentade latierra-y
de larenta hidroeléctrica- condicionan la dependencia del pais de las grandes
economias especializadas en la produccion fundamental (tecnologias y
complejos industriales) (Schvartzman, 2017 [1988])%2.

En esa linea, otros proyectos del BM que han sostenido ideolégica y
financieramente el proyecto de desarrollo dependiente de la dictadura
stronista, se pueden ver en las siguientes tablas de la década de 1960°*.

91 Y al mismo tiempo constituyé un proyecto de incorporacion de bosques nativos a la frontera agropecuaria en
Paraguay.

92 Este proceso se llevo adelante en el marco de la marcha hacia el Este, que coincidié con la marcha al Oeste en el
Brasil

93 Ademads, este autor describe que otra de las vias de despojo fue el establecimiento de leyes de mercado, que con-
dicionaron entre los afios 1977y 1982, la baja en el precio real del algodén vendido por el productor, y el aumento
en el costo de los bienes de consumo adquiridos por los colonos. Schvartzman refiere “bajo cuya subordinacién el
Banco Mundial y la politica oficial quisieron que quedara el campesino paraguayo”

94 EnAnexos se podran ver los proyectos de “desarrollo” a través de los cuales se ha sostenidoy financiado el
contenido fundamental de la politica de la dictadura estronista de los afios 70, por parte del BM. Los proyectos
financiados por el BM a la dictadura durante la década de 1980, se puede encontrar en el siguiente enlace: https://
documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-
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Tabla 3. Operaciones de préstamos y cooperacién técnica del
BM en Paraguay en la década de 1960 (dictadura stronista)

Nombre del Resumen Ano Monto Tipode
proyecto usD proyecto
Paraguay El proyecto consiste en1. El 1966 usD Convenio de
Proyecto mejoramientoy pavimentacién de 2100.000 préstamo
Segunda camino de grava desde Coronel Oviedo

Carretera: hasta Villarrica (cerca de 43 km),

Préstamo incluyendo estructura de puentes. 2.

0443 - Contrato
de Préstamo -

Estudios de factibilidad y la ingenieria
final de cerca de 400 kildmetros de

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

Paraguay - El proyecto tiene el propdsito de ayudar 1964 usD Convenio
Proyecto Vial:  enlafinanciacién de un proyecto de 2.200.000 de
Préstamo construccién y mantenimiento de préstamo
0396 - Contrato carreteras que esté siendo llevado a cabo
de Préstamo-  porel prestatario
Conformado
Paraguay El proyecto es parte -extendiendo sobre 1963 usD Convenio
- Proyecto un periodo de tres afios - de un programa 3.600.000 de
Ganadero: de desarrollo ganadero del prestatario e crédito
Crédito 0047 incluye: 1. La concesién de créditos para
- Contrato el desarrollo de ranchos de productores
de Crédito - ganaderos; 2. La concesién de créditos
Conformado de contratistas para laimportacién de

maquinarias para excavacion de tanques

de tierra; 3. La provision de servicios de

supervision técnica para el programa de

desarrollo ganadero
Paraguay - El proyecto consiste en: a) El 1961 usD Convenio
Proyecto de mejoramiento de aproximadamente 6.000.000 de crédito

Construccidny
Mantenimiento
de Carreteras:
Crédito 0012

- Contrato

de Crédito -
Conformado

303 kilémetros de la Ruta PYo1 entre
Paraguariy Encarnacién, incluyendo

la construccion de un puente de
aproximadamente 330 metros de

largo sobre el Rio Tebicuary. b) El
estudio de la organizaciény operacion
de la Direccién General de Vialidad
incluyendo la division de mantenimiento
ylaimplementaciény la adopcion de
recomendaciones de ese estudio. c)

La adquisicion de algunos equipos de
mantenimiento, partes de repuestoy
equipos de taller para el mantenimiento
adecuado de las principales redes viales
dentro de lajurisdiccion de la citada
Direccién

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.

Conformado caminos de todo tiempo en la zona
sureste de Paraguay, los caminos
particulares para ser estudiados y
seleccionados a partir del acuerdo entre
el prestatarioy el banco. El proyecto esta
programado para ser terminado a finales
de1968.
Paraguay El Proyecto es la segunda etapa de un 1966 usD Convenio de
- Segundo programa de desarrollo ganadero del 7.500.000 crédito
Proyecto Prestatarioy consiste en:
Ganadero: 1. La concesion de préstamos a los
Crédito 0086 productores ganaderos para la
- Contrato explotaciény desarrollo.
de Crédito - 2. La concesién de préstamos a empresas
Conformado privadas para laimportacién de
maquinariasy equipos necesarios para el
programa ganadero incluyendo
magquinariay equipo para una empresa
productora de vacunas.
3. La prestacién de servicios técnicos,
incluidos los de transporte y
equipamiento.
Se espera que el Proyecto requiera hasta
cuatro afos para suimplementacién
Paraguay - El proyecto incluira: (A) ampliarel 1965 usD Convenio
Proyecto Puerto muelle principal en 320 metros para 2.800.000 de
de Asuncién: proporcionar mas espacio de atraque garantia

Préstamo
0437 - Contrato
de Garantia -
Conformado

al costadoy mas espacio de trabajo

de carga en tierra; (B) construir dos
cobertizos de transito adicionales con
una superficie total de 7.000 metros
cuadrados; (C) la adquisicion de

nuevos equipos operativos portuarios;
(D) construir un muelle de pontones
para embarcaciones menores; (E) la
construccion de obras auxiliares; (F)
mejorar los procedimientos portuarios.

Fuente: BID, 2022

Mientras tanto el BID también ha financiado ideoldgicay financieramente
las politicas econdémicas de la dictadura stronista, a través del discurso

ideoldgico de la modernizacién agricola.
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Tabla 4. Operaciones de préstamos y cooperacion técnica
del BID en Paraguay en el sector de agricultura y desarrollo

rural en la década de 1960 (dictadura stronista)

En la década de 1970, los programas agricolas financiados por el BID han

sido los siguientes:

Tabla 5. Operaciones de préstamos y cooperacion técnica
del BID en Paraguay en el sector de agriculturay desarrollo

rural en la década de 1970 (dictadura stronista)

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.

Titulo del proyecto Tipo de operacién Monto Fechade

de proyecto aprobado aprobacion

(US $M)

Industria turistica mundial Operacién de préstamo 4000000  27-Mar-1969
Control de la Fiebre Aftosa Operacién de préstamo 2800000  18-Jul-1968
Etapal
Crédito Agricola Pequefia Operacién de préstamo 6000000  10-Nov-1966
Agriculturay Ganaderia
Crédito agricolay Cooperacion técnica 8000  19-May-1966
administracion rural
Ampliacion de la Operacion Cooperacion técnica 12000  30-Aug-1965
Atn/Tf-62-80
Colonizacién de Puerto Operacién de préstamo o) 27-May-1965
Presidente Stroessner
Asesoria en crédito agricola Cooperacion técnica 30000  14-Jul-1964
Crédito Agricola Pequena Operacién de préstamo 5900000  20-Dec1962
Agricola
Consejeria, crédito agricolay Cooperacién técnica 110000  20-Dec1962
capacitacion rural
Asentamiento en Alto Parand ~ Operacién de préstamo 0  05-Abr1962
Colonizacién de la Regién del Cooperacién técnica 79000  05-Abr-1962
Alto Parana
Planta de Productos Lacteos Operacién de préstamo 500000  29-Jun-1961
Esterilizacion de la leche en Operacién de préstamo o) 29-Jun-1961
Asuncién
Colonizacion de Alto Parana Cooperacion técnica 11000  31-May-1961
Asentamiento de Puerto Operacién de préstamo 0  26-May-1961
Presidente Stroessner
Desarrollo de agricultura Operacién de préstamo 0  24-Mar1961

industrial

Fuente: BID, 2022

Titulo del proyecto Tipo de operacién de Monto Fechade

proyecto aprobado  aprobacién
(US $M)

Programa de Crédito Operacién de crédito 12000000  06-Dic1979

Clobal: Industria

Programa expansion pais Operacién de crédito 17800000  23-May-1979

Consultivo, Banco Cooperacion técnica 10000  03-May-1979

Industrial de Fomento

Créditos a agricultores Operacién de crédito 500000 15-Mar-1979

(Credicoop)

Proyecto Técnico Operacién de crédito 8500000 28-Feb-1979

Agropecuario Il Etapa PIDAP

Fortalecimiento Cooperacion técnica 190000 28-Feb-1979

institucional del MAG

ldentificacion, Cooperacion técnica 15000 28-Feb-1979

Posibilidades de irrigacién

Promocién econémica Operacién de crédito 458000 10-Ene-1979

del Chaco Central

Fortalecimiento Cooperacion técnica 340000 02-Nov-1978

institucional del MAG

Comercializacién Operacién de crédito 7600000  10-Nov-1977

agricola, etapall

Fortalecimiento Cooperacion técnica 165000  10-Nov-1977

institucional de Pidap

Proyecto de ejecucion de Cooperacion técnica 7100  16-Jun-1977

Coop. para la Agricultura

Fortalecimiento del Cooperacion técnica 497500  09-Dec1976

crédito agricola

Fortalecimiento. Plan Cooperacion técnica 170000  02-Dic1976

Regional de Capacidad
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Titulo del proyecto Tipo de operacién de Monto Fechade

proyecto aprobado  aprobacién
(US $M)

Proyecto de consolidacién Cooperacién técnica 266000 02-Sep-1976

de colonias rurales

Control de la Fiebre Operacién de crédito 3200000 18-Dic1975

Aftosa: Etapall

Fortalecimiento institucinoal Cooperacion técnica 310000  18-Dic1975

de SENASA

Factibilidad - Programa Cooperacion técnica 75000  07-Ago-1975

de Salud Animal

Agricultura industrial global Operacién de crédito 8000000  08-Ago-1974

Complejo hidroeléctrico Itaipd  Cooperacion técnica 234000 08-Ago-1974

Consultoria para crédito Cooperacion técnica 47800  14-Feb-1974

agricola

Autorizacién para Cooperacion técnica 24850 04-Ene-1973

crédito agricola

Proyecto de desarrollo de Operacién de crédito 14800000  29-Abr-1971

agricultura integrada

Proyecto de desarrollo de Operacién de crédito 570000  29-Abr-1971

agricultura integrada

IBR: Fortalecimiento Cooperacion técnica 45000  24-Ago-1970

institucional

Fuente: BID, 2022

En la década de 1980 los programas agricolas financiados por el BID han
sido los siguientes:

Tabla 6. Operaciones de préstamos y cooperacion técnica
del BID en Paraguay en el sector de agriculturay desarrollo
rural en la década de 1980 (dictadura stronista)

Titulo del proyecto Tipo de operacién de Monto Fechade

proyecto aprobado aprobacién
(US sM)

Entrenamientoy crédito para Loan Operation 500000  05-May-1989

agricultores indigenas

Entrenamientoy crédito para Technical Cooperation 120000  05-May-1989

agricultores indigenas

Ch’s Coop, Sanidad vegetal Technical Cooperation 14000 06-Abr-1989

Br’s Coop, Desarrollo Technical Cooperation 3100  02-Ago-1988

comunitario

Fortalecimiento institucional Loan Operation 250000  05-Mar-1987

Fortalecimiento institucional Technical Cooperation 64000 05-Mar-1987

Disefio final, Technical Cooperation 25900  15-Dic1986

Refrigeracion para frutas

Fortalecimiento del Technical Cooperation 20000 13-Feb-1986

sectorde la agricultura

Cr’s Coop, Crédito Technical Cooperation 12000  01-Nov-1985

parajovenes rurales

Promocién agricola Loan Operation 44600000  08-Nov-1984

y ganadera, Etaoa IV

Programa nacional Technical Cooperation 516000  13-Sep-1984

paratierrasy resorts

Me & Dr’s Coop, Desarrollo rural Technical Cooperation 9380 16-Nov-1983

Estudio de lademanda del Technical Cooperation 22000 17-Mar-1983

crédito agricola

Proyectos para la consolidacién  Technical Cooperation 800000  07-Jul-1982

de los asentamientos Rurales

Revision, Programa Technical Cooperation 16000  24-Jun-1982

de seguro agricola
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Titulo del proyecto Tipo de operacién de Monto Fechade

proyecto aprobado aprobacién
(US $M)

Viabilidad. Proyecto de Technical Cooperation 375000  16-Sep-1981

comercializacién agricola

Desarrollo rural integran Loan Operation 31000000  13-Ag0-1981

en Paraguari

Servicio de consultoria Technical Cooperation 15000 19-Mar-1980

en Desarrollo Rural

Consolidacion de Colonias Loan Operation 14100000 07-Feb-1980

de Alto Parana

Fortalecimiento Technical Cooperation 205000 07-Feb-1980

institucional del IBR

Fuente: BID, 2022

Conelloes posible decir que la politica agraria de la dictadura stronista fue
disefiada en los marcos establecidos por el ajuste econémico estructural im-
pulsado por el FMly el BM, junto con el BID. En ese sentido, estos organismos
actuaron a nivel regional con el objetivo de a) despolitizar el tratamiento del
problema agrario existente en gran parte de los paises del Sur; b) la necesidad
de liberalizar los mercados agrarios, eliminando las barreras legales a la libre
compray ventay al arrendamiento de tierras, como parte de los programas de
ajuste estructural; ¢) la necesidad de dar respuesta a los conflictos agrarios y,
en algunos casos, a las acciones de movimientos sociales pro-reforma agraria,
con el objetivo de garantizar la seguridad del capital; d) la necesidad de crear
programas sociales compensatorios en el campo, en respuesta a los efectos
socialmente regresivos de las politicas de ajuste estructural (Biodiversidad,
2014).

En tal sentido, Luis Galeano (1993), sefala que durante la dictadura de
Stroessner los cambios en la estructura agraria se han impulsado en dos senti-
dos fundamentalmente: a partir de la aplicacion de politicas de colonizacién, y
programas de modernizacion de la forma de produccion, tal como se puede ver
en la orientacion de los programas financiados y sostenidos ideolégicamente
por los organismos multilaterales. “Tanto la investigacion como la adopcion de tec-
nologias fueron disefiadas e implementadas con el objetivo primordial de estimular la
expansion y consolidacion de la empresa agricola” (Galeano L.1993).

Por su parte, Kregg Hetherington a la luz de Kay (2002), ha sefialado que
el Estado, con el apoyo de estas organizaciones multilaterales, “ha invertido las
reformas agrarias a través de cambios legales técnicos, en vez de reformas de gran es-
cala” (Hetherington, 2011).

Este proceso acentud el problema de |a tierra. Tuvo como consecuencia la
penetracion de capital brasilero, a partir de lo cual se extendié la frontera agri-
cola del vecino pais sobre Paraguay, con grandes beneficios y mayores recur-
sos que los/as campesinos/as paraguayos/as (bajo precio de la tierra, exiguos
impuestos, créditos del BNF). Con todo ello, quedé claro cémo las politicas de
“reforma agraria” o “bienestar rural” y “desarrollo rural integrado” se orienta-
ban fundamentalmente a: 1. La constitucion de grandes latifundios; 2. La es-
peculacién sobre la tierray 3. La incorporacion masiva de capital, es decir, a la
acumulacién capitalista, con el estimulo a la nueva empresa agricola mecani-
zaday la consecuente distribucion desigual de la riqueza social (Schvartzman,
2017 [1988]).

Esto configurd la estructura politico-econémica que ha armado la institu-
cionalidad de la politica agricola del Estado durante la dictadura stronista, a
través del endeudamiento externo por parte de organismos multilaterales.

iii. Caracteristicas de la estructura productiva del pais
en la ultima década de la dictadura stronista

Este proceso transformé la estructura productiva del pais. Para la década
de 1980, alrededor del 56% de la produccion de bienes correspondia al sector
agricola®. Con ello se consolidé la especializacién productiva; asi para la mis-
ma década, el 80% de la produccién agricola se encontraba constituida por
cultivos temporales, principalmente algodén y soja®. De hecho, el PIB de los
anos 70, estuvo determinado por el incremento en la produccion de estos dos
cultivos (Ibid).

A la par se profundizd la orientacién primario-exportadora. Asi mientras
que en la década del 70 la tercera parte de la produccién agricola se expor-
taba, en la década del 80 esta participacion llegé a representar la mitad. De
acuerdo a Schvartzman, solo alrededor del 10% de la produccién del algodén
ydelasojasedestinaba al consumo local, con lo cual los principales productos
de produccion constituyeron, al mismo tiempo, los principales productos de
exportacién (Ibid).

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) brind6 un
apoyo exiguo a la diversificacion productiva y al autoabastecimiento de los/as
campesinos/as porque su objetivo estuvo concentrado en fortalecer los rubros
exportables (Schvartzman, 2017 [1988]; Rojas, 2014).

Mientras tanto, las importaciones se concentraban en combustibles y bie-
nes de capital (maquinarias, infraestructuras) que representaban en conjunto

95 Esdecir, masde dos terceras partes—si se considera también al producto artesanal, dominante en la produccion
no-agricola—de la produccién del pais se encontraban conformadas por productos sin elaboracién o elaboracion
primaria.

96 Representabanasuvezel 50 porciento, aproximadamente, de los cultivos temporales.
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mas del 80% para el periodo 1980—1983%. En la década del 80, las importacio-
nes casi duplican a las exportaciones en forma permanente. Por lo tanto, la
balanza comercial y de servicios tuvo durante el periodo de la dictadura stro-
nista, saldos negativos, lo que provocaba desequilibrios en el sector externoy
en las reservas monetarias internacionales®®(lbid).

Es asi que Paraguay tuvo un crecimiento en la apertura comercial y en la
participacion en el comercio exterior, a partir de la exportacion de sojay al-
godédn principalmente. De acuerdo a datos producidos por el BID*, el “coefi-
ciente de apertura”™® de la economia paraguaya se incrementé fuertemente
durante el periodo dictatorial. Asi, mientras en el periodo 1960-1964, dicho
coeficiente fue de12.8%, para el periodo 1976—1980 habia alcanzado al 32.8%,
siendo la media latinoamericana del 12.9%. Con lo cual, en 15 anos, la partici-
pacién de la economia paraguaya en el mercado mundial crecié dos veces y
media (Schvartzman, 2017).

Ademas, Schvartzman subraya que la misma hubiera sido mas importante
si se hubiera tomado en cuenta el gran volumen del comercio exterior no re-
gistrado, vinculado al comercio fronterizo de triangulacién (o reexportacién)
(Borda1999), asi como el negocio ilegal de contrabando. Tal como ocurre en la
actualidad, en la década de 1980 se llevaban adelante exportaciones no regis-
tradas, entre las que se encontraban bienes de consumo suntuario -cigarrillos,
bebidas alcohdlicas, relojes, camaras fotograficas, juguetes, electrénicos, arti-
culos de informatica, etc.- (Masi, 2006).

De tal manera, este autor expresaba “en 1980 la exportacion no registrada fue
estimada en 715 millones de dolares, un valor que representa el doble que el de la re-
gistrada. En 1983, se estimo en 600 millones de ddlares no registrados frente a 269
millones de dolares registrados, algo mds de la mitad. Y para 1984-1985, se calculaba
una diferencia aiin mayor a favor de las exportaciones no registradas” (Schvartzman,
2017 [1988], p. 219).

Mientras tanto, la economia campesina pasé a encontrarse en una situa-
cion de subordinacion en la produccién de renta, a partir de mecanismos de
reproduccién y circulacién del capital que le resultaron completamente aje-
nos™'. De tal manera, en ese proceso las unidades campesinas se enfrentaron
con tres formas de capital de manera simultanea: el comercial (intermediario

97 Engeneral, lossaldos negativos fluctuaron en el periodo de 1980 21984, entre 529 millones y 301 millones de d6-
lares. Considerando la cuenta de bienesy servicios, entre 1980y 1984 el Paraguay ha transferido al exterior 6.325,8
millones de ddlares, lo que representd una gran descapitalizacién del pais.

98 Conlocual, Schvartzman sefiala que las inversiones vinculadas a las represas hidroeléctricas constituyeron un
parche paliativo a la crisis sistémica de la economia paraguaya, por lo cual, tal compensacion fue rapidamente
absorbida al término de la construccién, principalmente de Itaipd.

99 Calculado por medio de estadisticas alternativas.

100 Es el promedio de exportaciones e importaciones reales de bienesy servicios no atribuibles a factores, dividido
porel PIB.

101 Yaque se encuentran orientados a la bisqueda de una tasa media de ganancia (Ibid).

acopiador), el industrial (empresas transformadoras y exportadoras) y el fi-
nanciero (exportadoras, bancos), ademas del Estado (con su politica econé-
mica)™e2.

Relaciones de poder en el periodo post golpe de 1989

En base a las relaciones productivas desarrolladas en el apartado anterior,
se havisibilizado que durante la dictadura stronista se constituy6 una clase di-
rigente nacional vinculada al control de los principales medios de produccién
(particularmente la tierra, a partir de la entrega de tierras malhabidas), como
consecuencia de la privatizacion del Estado por parte del Partido Colorado.

La consolidacién de la dependencia de las nuevas clases y fracciones de
clase del aparato estatal, han tenido su base material en la rapida expansion
del Estado, a través de nuevas empresas plblicas y crecimiento de servicios
publicos, que permitié la formacién de capas medias tecno-burocraticas, que
incluian tanto a civiles como a militares. Es decir, durante la dictadura stronis-
ta emergieron grupos econdémicos a partir de la reorganizacion de la estruc-
tura productiva y financiera, con lo cual la burguesia local reforzé atn mas su
dependencia del capital transnacional, controlado por el papel negociadordel
Estado. De tal manera, para la década de 1980 adquirieron autonomia respec-
to al régimen politico de origen, con lo que tuvieron que amoldarse a las nue-
vas caracteristicas del sistema econémico capitalista y los formatos supuesta-
mente “democraticos” que se desplegaron como correlato a las nuevas formas
de dominacién econédmica (Schvartzman 2017 (1988)).

Esta caracterizacidn es importante, debido a la necesidad de visibilizar de
qué manera el proyecto pais de la dictadura, organizé el control de los recur-
sos productivos, la constitucién de la composicion de las clases sociales y las
relaciones de poder.

En ese sentido, Soler (2014) en didlogo con la posicién de Schvartzman, Pa-
lau, y otros/as autores/as criticos al ensofiamiento transicionista, sostiene que
el derrocamiento de Stroessner expresé el agotamiento tanto de una forma
de acumulacién econémica, como de una forma de dominacién politica. Por
lo tanto, el derrocamiento del dictador a través del golpe de 1989, puede ser
comprendido como la expresion de una crisis “desde arriba”y desde el interior

102 Deacuerdo a estudios sistematizados por este autor en la década de 1980, en los afios 1985 y 1986 las explotaciones
campesinas transfirieron 16.881 millones de Cs. y 22.159 millones de Cs. respectivamente a los agentes de reten-
cién (todos los intermediarios de la cadena de produccién y comercializacion), lo que produjo grandes extraccio-
nes de excedentes de la produccién campesina. En este periodo se cred por lo tanto el mecanismo de explotacién
del trabajo campesino, basado en la fijacién de precios oficiales que no reflejaban los costos de produccién, junto
con otros mecanismos de explotacion tales como descuentos a los intermediarios por clasificaciones arbitrarias,
bajos precios pagados en fabrica, etc. (Schvartzman, 2017).
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del mismo régimen, |a cual desat6 una crisis de orden, no de organizacion (So-
ler, 2014; Schvartzman, 2017[1988]).

Al respecto, Palau expresaba que el golpe de 1989 buscé reestructurar el
Estado con un proyecto en el que la burguesia financiera (internacional y alia-
da con socios nacionales), tuviera la posibilidad de encontrar condiciones para
“avanzaren su constitucion, con otras fracciones, como clase fundamental y ejercer de ese
modo la hegemonia de la sociedad civil en formacion” (Palau, 1989, p.15).

Por lo tanto, en la década de 1990 primaron los intereses de las facciones
de estas clases consolidadas durante la dictadura, con lo que fue establecida
la arquitectura neoliberal de desarrollo basada en la apertura comercial y con
ello, un renovado ciclo de extranjerizacion de los recursos nacionales. De tal
manera, Andrés Rodriguez -como cabeza del gobierno post-stronista- contd
con el apoyo de la embajada norteamericana para llevar adelante el golpe a
Stroessnet, con la condicién de que aplique el recetario neoliberal en el pais
(Palau, 2011). Con ello, el Partido Colorado continué en la direccién del gobier-
no, y se constituyd tanto en el partido de la dictadura como en el partido de la
[lamada “transicion democratica”, ganando todas las elecciones hasta el afio
2008, con el triunfo de Fernando Lugo (Prego, 2019).

De acuerdo a Palau (2010)™%3, el bloque de poder se conformé a partir de |a
oligarquia heredera de latifundios, el empresariado corrupto vinculado con el
poder stronista del Partido Colorado, el narcotrafico (que controla territorios
enteros y se encuentra enquistado en los mas altos niveles del Gobierno, del
Ejército, la Policia, el Ministerio Plblicoy el aparato judicial) y las corporacio-
nes transnacionales. Se ha configurado histéricamente a partir de relaciones
sociales de produccién basadas en el plano econémico, en la agroexportacién
con base-técnico productiva transgénica™*, ganaderia para la exportacion, ce-
sién de energia hidroeléctrica, y la exportacién de productos manufacturados
a través de maquilas.

Esta base econdmico-productiva ha expresado el establecimiento de me-
canismos que permitieron reconstruir |a legalidad de la dominacion impues-
ta durante la dictadura, a nivel politico-institucional, — con sus disputas™s-. A

103 Tal como se sefiala en el marco teérico

104 La biotecnologia transgénica ha constituido la base material a partir de la cual se ha desarrollado el modelo
agroexportador en el pafs desde hace mas de dos décadas, en la etapa neoliberal del modo de produccién capi-
talista. La misma ha determinado las caracteristicas de la politica agricola, con una novedad: la incorporacion de
una nueva arista institucional, la ambiental.

105 Prego, alaluz de Quevedo (2015) y Escobar (2012), sefiala que la crisis de hegemonia instaurada tras el fin del
régimen stronita no ha logrado resolverse hasta la actualidad. La autora expresa que desde el afio 1989 se llevaron
adelante fuertes disputas que dan expresan las contradicciones existentes en el seno del bloque de poder. Un
hecho paradigmatico en este sentido, fue “el asesinato del vicepresidente Luis Maria Argafnay la responsabilidad
del entonces presidente Radl Cubas Grauy del Gral. Lino César Oviedo en su muerte. Esto conllevd a la realizacion
de unjuicio politico contra Cubas Grau precipitando su renuncia al cargo. A su vez, las movilizaciones produci-
das desembocaron en la masacre del “marzo paraguayo” donde cientos de manifestantes fueron brutalmente
reprimidos. Otro acontecimiento a sefialar es el fallido golpe de Estado en el afio 2000 contra el gobierno de Luis
Gonzéles Macchi, donde nuevamente aparece la controvertida figura del Gral. Lino César Oviedo. Sin embargo, la

partirde la institucionalidad construida en torno a la “transicién democratica”,
se ha otorgado legitimidad al periodo post-stronista, para reproducir los prin-
cipios elementales del modelo de desarrollo impuesto y, con ello, las formas
de dominacién stronista (Prego, 2019).

Ahora bien, también es importante destacar que, con el golpe del 89, se
expresd una puja entre fuerzas autoritarias/conservadoras y democraticas,
dentro de los limites del modelo econémico impuesto a partir de la estructura
de poder stronista. De tal manera se desarrollaron fuerzas que clamaban una
apertura democratica; sin embargo, los sectores conservadores han tenido de
manera sistematica la capacidad de condicionary debilitar el proceso impul-
sado (Ibid).

Ental sentidoy dentro de la complejidad de la vida intra-estatal planteada
por Gramsci, se puede entender que la reforma constitucional del afo 1992 fue
un intento por “democratizar” la politica paraguaya y equilibrar los poderes
del Estado, al desterrar |la Constitucion de la dictadura (1967).

En este marco, de acuerdo a Prego en su lectura sobre el trabajo de Lezcano
Claude (2012), se intenté ampliar el catalogo de derechos de acuerdo con las
normas consagradas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
En relacién con la parte organica, se disputd por la eliminacion de articulos
que contenian las disposiciones de cardcter autoritario, y se retocaron las atri-
buciones de los érganos de gobierno ya previstos (Prego, 2019; Lezcano Clau-
de, 2012).

Uno de los logros mas importantes de los sectores democraticos en la re-
formade la Carta Magna hasido laidentificacion del proceso de reforma agra-
ria con el desarrollo rural, ya que la misma define las medidas y directrices
de politica publica para materializar ambos objetivos en la realidad social. Si
bien la Constitucion tiene fuerza normativa', es violada sistematicamente.

Por su parte, en términos ideoldgicos-culturales se hizo hegeménica la
concepcién sobre la necesidad de un crecimiento econémico y libre comercio,
como parte de los principios del consenso de Washington. Al mismo tiempo
esta nocion fue acompafiada por narrativas sobre la democracia, vinculadas a
la blisqueda de “transparencia”y “gestion eficiente” de la institucionalidad es-
tatal, de manera a “generar equilibrio fiscal”, sin cuestionar la base econémica,
ni las relaciones de poder, heredadas tras los 35 afos del régimen stronista.

Estas posturas ideoldgicas se desarrollaron con contradicciones debido,
por un lado, a los efectos degradantes a nivel socio-econémico y ambiental,
que las medidas neoliberales han tenido sobre las condiciones de vida de las
mayorias sociales y los bienes comunes de la naturaleza. Por otra parte, los

situacion politicay social alcanza su paroxismo con la “masacre de Curuguaty”y el posteriorjuicio politico contra
el presidente Fernando Lugo que conlleva a la interrupcién de su mandato”. (Prego, 2019, pp. 6-7)

106 Esto es, contiene normasjuridicasy estajuridicidad abarca todo el texto constitucional, lo que significa que toda
la Constitucidn es exigible, obligatoria, aplicable y vinculante.
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principios neoliberales sobre los que se sustentan estas medidas, tienden a la
privatizacion y achicamiento del Estado, a contramano de la base social clien-
telar que conformé el Partido Colorado en el periodo de la dictadura stronista.

Consenso de Washington en el marco de una
economia en crisis fuertemente dependiente de
capitales extranjeros, tras la dictadura stronista

Los organismos internacionales que desde la década de 1950 financiaron
los programas de desarrollo basados en las “ventajas comparativas” de la pro-
duccién sojera en manos extranjeras, y algodoneras a partir de la concentra-
cion de la tierra en latifundios agricolas en manos extranjeras, en la década
de 1990 impulsaron el Consenso de Washington. El mismo receté la apertura
comercial, la privatizacién de los servicios publicos junto con la reduccién de
los aparatos estatales para sanear las cuentas y generar equilibrio fiscal (Ghio-
tto, 2020).

Estas medidas se basaron en la articulacién entre la OMC, FMIl y BM en
base a acuerdos, declaraciones y decisiones ministeriales para formulacién
de la politica econdmica a escala mundial a partir de la cooperacién entre los
mismos. Los mismos han sido ratificados en la década de 1990', a partir de la
firma del Articulo 11 del Acuerdo por el que se establece la OMC del Acta Final
de la Ronda Uruguay. EI mismo tuvo como objetivo “lograr una mayor coherencia
en la formulacion de las politicas econdmicas a escala mundial, a partir de la coopera-
cion, seglin proceda, entre el OMC con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y sus organismos conexos™®. (FMI, 2022)

En este escenario, de acuerdo a Luis Rojas, es probable que la medida del
Consenso de Washington que mas bruscay ampliamente se aplicé en materia
de politica econémica en el Paraguay, fue la liberalizacion del comercio inter-
nacional™. Sin embargo, tal como se vio previamente, la apertura del comer-
cio exterior no ha sido el resultado de las reformas de la década de 1990, sino

107 Porsu parte, en1996 laOMC, el FMly el BM firmaron Acuerdos
Decisidn en Singapur. Los mismos han establecido “la base para el cumplimiento del mandato ministerial de la
OMC de alcanzar una mayor coherencia en la formulacién de la politica econdmica a escala mundial, cooperando
con el FMI, asi como con el Banco Mundial; también se ha concertado recientemente un acuerdo entre laOMCy el
Banco Mundial. Segundo, al reconocer la convergencia de las tareasy responsabilidades del FMIy la OMC”. (FMI,
2022)

108 Al respecto, ladeclaracién sobre la contribucién de la Organizacion Mundial del Comercio al logro de una mayor
coherenciaen la formulacién de la politica econdmica a escala mundial, del Acta Final de la Ronda Uruguay, ha
expresado que este proceso “asegura un ensanche del acceso a los mercados (...), asi como un marco de disciplinas
multilaterales reforzadas para el comercio. (..) Estas mejoras significan que la politica comercial puede teneren
el futuro un papel mas sustancial como factor de coherencia en la formulacién de la politica econémica a escala
mundial”. (FMI, 2022)

109 “Mientras tanto, los paises centrales han implementado politicas proteccionistas, para defender su produccién
yasus trabajadores. Esos paises han subsidiado su agricultura para hacer frente a los productos externos, y han

que se establecié durante la dictadura stronista como parte de la estrategia
del pais basada en la economia primario-exportadora en manos de capita-
les extranjeros y comercio fronterizo de reexportacion y contrabando (Rojas,
2011; Borda y Masi, 2008).

De acuerdo a Borday Masi (2008), la prematura apertura del pais fue parte
de la estrategia de algunos paises desarrollados para permear las economias
cerradas de nuestra region, en especial el Brasil, a través de la triangulacién
comercial o reexportacion, ademas de la exportacién de materias primas. Esto
se desarrollé en un contexto marcado por fronteras paraguayas totalmente
permeables—por causa de un alto grado de comercio ilegal o contrabando-lo
cual permiti6é —y permite—el ingreso casi irrestricto de articulos importados de
laregiony el mundo (Borda y Masi, 2008).

En este contexto, las politicas econémicas que desarrollaron los principios
del Consenso de Washington, se efectuaron de acuerdo a la necesidad del
capital transnacional y de la burguesia nacional de incluir al pais en procesos
de “globalizacién”, en las condiciones de las politicas econdmicas neoliberales
(Zevaco, 2022).

Las mismas se aplicaron durante el gobierno de Andrés Rodriguez, a
partir de las siguientes medidas: 1. Liberacion de la tasa de interés bancario;
2. Reduccion del encaje legal a los bancos; 3. Liberacion del tipo de cambio;
4. Primeras gestiones para la privatizacién de las empresas publicas (Rojas,
2011).

Estas medidas han configurado principalmente las caracteristicas
del sector agropecuario de los paises del Sur Global, es decir, del modelo
primario exportador; y, especificamente en el Cono Sur ha impactado en la
configuracion de los territorios para la producciéon primario-exportadora
basada en monocultivos de soja transgénica y su complejo agricola, y la
ganaderia. Ha impactado pues en la profundizacién de su ubicacién como
territorio alimentario bajo el control de intereses imperialistas

En términos institucionales, este proceso se llevo adelante a través de:
a) la imposicién de un derecho internacional americanizado con la firma de
Tratados de Libre Comercio —y sus sucedaneos, tal como ocurre en el caso de
Paraguay a través de firma de: a) tratados bilaterales de inversiény otros; b) la
promulgacion de leyes que amplian el libre comercio, etc.—; c) la participacién
en el seno de la OMC que ha establecido un disefio econémico-institucional
que ha facilitado asimismo la dependencia del Sur Global en general, y
Paraguay en particular, a la via de desarrollo primario-exportadora.

establecido cuotas de importaciény aranceles a una gran cantidad de bienes, fundamentalmente los manufactu-
rados”.
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Derecho internacional americanizado. Firma
de Tratados Bilaterales de Inversion

A partirde ladécada de1980y principalmente en la década de 1990, los Es-
tados de América Latina firmaron una serie de Acuerdos en un contexto donde
la narrativa ideoldgica neoliberal impuso como consenso que la firma de tales
acuerdos seria la via a partir de la cual se lograria el crecimiento y desarrollo
de los paises periféricos, a partir de la entrada de capitales extranjeros. Como
parte de la misma narrativa ideoldgica neoliberal, este proceso también apor-
tarfa credibilidad, en términos de la constitucién de una imagen tendiente a
la no violacién del derecho de propiedad privada del inversor extranjero. Esto
tuvo como consecuencia la firma masiva de tratados Bilaterales de Inversion
(TBI)™ y el comienzo de largas negociacién de Tratados de Libre Comercio
(TLC)™ (Ghiotto, 2020).

En este proceso se articularon de manera tanto local como global, los orga-
nismos internacionales junto con los gobiernos, las empresas locales, y trans-
nacionales. El mismo permitié el establecimiento de ‘nuevos temas comer-
ciales’: los derechos de propiedad intelectual, servicios, telecomunicaciones,
compras publicas y la proteccion de las inversiones extranjeras con el meca-
nismo de controversias inversor-Estado (ISDS) (Ghiotto, 2020). En el caso de
Paraguay, este Gltimo punto se llevé adelante a partir de la promulgacién de la
Ley 117/91 (Fretez Bobadilla, 2017).

Por lo tanto, este proceso implicé la legitimacion de una nueva institucio-
nalidad liberal, es decir, de un tipo particular de orden respecto a las necesida-
des de la economia globalizada y que pudiera garantizar el libre mercado y el
libre comercio. El mismo fue central para la expansién del capital en el Sur glo-
bal, lo cual explica la profundizacién de la dependencia de las economias pe-
riféricas a partir de la puesta en marcha de politicas econémicas neoliberales.

En el caso de Paraguay, si bien no cuenta con TLC, forma parte de una unién
aduanera, el MERCOSUR, que representa otra forma de libre comercio; ade-
mas forma parte de la OMCy cuenta con instrumentos juridicos que incorpo-
ran una gran cantidad de temas similares a los de un TLC tales como: 7 Acuer-
dos marco, un niimero importante de Acuerdos comerciales preferenciales, 26
Acuerdos bilaterales de inversién y 18 Tratados con provisiones de inversion.

110 Los TBI se concentraron en otorgar derechos extraordinarios a los inversores extranjeros, incluyendo clausulas
que protegen al inversor en caso de politicas estatales que modifiquen las condiciones contractuales o que pon-
gan en peligro, de algiin modo, la posibilidad de ganancia (Ghiotto, 2020).

1

Los mitos de los tratados aparecen en los preambulos, donde aparecen las expectativas de la relacion bilateral y
los objetivos que las partes persiguen con la aplicacion de los mismos. Ahi se encuentra el “espiritu” de los mismos:
contexto, objetivos, fines. Por lo tanto, la propuesta del libre comercio convive con una incoherencia de fondo,
pues permite la libre movilidad de materias primas, maquinariasy otros bienes, e incluso de capital, perono de la
fuerza de trabajo, que no puede ingresar a los paises ricos libremente (Ibid).

i. MERCOSUR, otra forma de libre comercio

Enelafio1991se firmé el Tratado de Asuncidn, a partir del cual se conformé
el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)™2, en respuesta al contexto liberaliza-
dor del comercio internacional. Tal como se indic6 previamente, es importan-
te advertir que el pais se abrié de forma unilateral, incluso antes de la firma
del Tratado de Asuncién de 1991™.

En ese marco, de acuerdo a la lectura de Fretez Bobadilla, el MERCOSUR
tiene caracteristicas que han implicado en la practica, efectos parecidos a los
que tienen los Tratados de Libre Comercio (TLC)™, ya que se ha trazado como
objetivo conformar un mercado mayor, donde las empresas cuentan con fa-
cilidades y ventajas para colocar su produccion y realizar inversiones. “En este
sentido, como el libre mercado que habilita da las mismas posibilidades a dos empresas
que se encuentran en desigualdad de condiciones, implica una ventaja para el sector
mds fuerte, proceso al que ha contribuido el MERCOSUR en la Region”(Fretez Boba-
dilla, 2017).

De acuerdo a Luis Rojas, este proceso implicé la puesta en marcha del rece-
tario neoliberal de primera generacién en el pais, que ha consistido en la pro-
fundizacion de la apertura comercial. La misma ha consolidado la economia
de agroexportacién, en un escenario marcado por una avanzada de procesos
de concentracién de la tierra, los ingresos y la riqueza generada. Esto se ha lle-
vado adelante a partir de una progresiva extranjerizacién de los recursos pro-
ductivos y las actividades econémicas de mayor rentabilidad™*(Rojas, 2011).

Porlo tanto, la conversién del cono sursudamericano en ‘la republica unida
de la soja’, no es ni casual ni espontanea: actualmente los paises del Mercosur
son responsables de cerca del 60% del comercio mundial de soja transgénica:
Brasil (50%), Argentina (6%), Paraguay 3%) y Uruguay (2%), y de practica-
mente la totalidad durante la temporada de invierno en el hemisferio norte.

El antecedente del MERCOSUR lo constituye el Tratado de Montevideo
firmado en 1980 (TM80), en pleno contexto de dictaduras civico-militares en
el Cono Sur. Este acuerdo ha instituido la Asociacién Latinoamericana de In-

112 El Mercosur constituye un proceso de integracion regional instituido inicialmente por cuatro paises. Las negocia-
ciones iniciales se dieron entre Brasil y Argentina a mediados de la década de 1980, posteriormente se incorpora-
ron Uruguay y Paraguay. En el afio 2012 se incorporé Venezuela como miembro pleno; més adelante en el afio 2015
Bolivia solicité el ingreso al bloque, pedido que atin se encuentra en proceso de adhesion.

113 Asi como se ha mencionado, la insercién paraguaya en el Cono Sur se dio con anterioridad a la firma del mismo
Tratado de Asuncion.

114 Sibien el MERCOSUR cuenta con elementos que lo diferencian de un TLC -a partir de contar con un mecanismo de

reduccion de asimetrias, un parlamento propio- se limita a cuestiones comerciales, aduanerasy a las facilidades

deinversion

N

115 Talcomo se haindicado en el marco tedrico, las empresas del agronegocio, las finanzasy el comercio externo, han
sido las grandes ganadoras de la liberalizacién, concentrando cada afio la mayor parte de las ganancias, emplean-
doauna proporcién infima de la poblaciény aportando muy escasos impuestos, consecuencia de las reformas
fiscales regresivas aprobadas en este periodo (Rojas, 2011).
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tegracion (ALADI)"™. La suscripcion del TM8o tuvo como objetivo renovar el
impulso de la integracion regional a través de la conformacién de una zona
de libre comercio. La ALADI tuvo como objetivos: a) crear un mercado comun
latinoamericano, sin metas ni cronogramas predeterminados, en un marco
flexible, y b) abrir la posibilidad de crear relacionamientos bilaterales y subre-
gionales. El Tratado de Montevideo 1980, establecié un Area de Preferencias
Econémicas compuesta por tres mecanismos basicos: la Preferencia Arancela-
ria Regional (PAR), los Acuerdos de Alcance Regional y los Acuerdos de Alcan-
ce Parcial (ALADI, 1980)"".

ii. Principales efectos de los acuerdos
comerciales en el marco del MERCOSUR.

Paraguay a través del MERCOSUR, ha firmado 11 acuerdos comerciales en
el marco de la ALADI, de los cuales 10 constituyen Acuerdos de Complementa-
cién Econdémica (ACE) firmados para el establecimiento de Acuerdos de Libre
Comercio (ALC) con Chile, Bolivia, México, Perti, Colombia, Cuba y Venezuela;
y un Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion del patrimonio histérico
(AAPR) a través de la concesién mutua de preferencias arancelarias con Mé-
xico™®.

En el caso de la formacion paraguaya, la apertura comercial a través del
MERCOSUR se desarrolla en un escenario donde la misma se encuentra en
desventaja, debido a que tiene una economia reducida en relacioén a sus pai-
ses vecinos, quienes constituyen sus principales socios comerciales. Se es-
tima que la incidencia del crecimiento del pais dentro de Latinoamérica es
del 0,5%, frente a otros paises como Brasil (39,2%), Méjico (21,6%), Argenti-
na (9%) o Colombia (6,3%). Ademas, Paraguay es el pais del Mercosur con la
menor renta per capita (RPC), que ascendid a $5.871, lejos de los $11.653 de
Argentina, los $8.921 de Brasil o los $17.278 de Uruguay (Oficina Econémicay
Comercial de Espafia en Asuncidn, 2019). Esto se hace visible principalmente a
partir de la presencia de capital brasilero en Paraguay, sobre todo en el sector
agropecuario y energético, como una continuidad de la politica impuesta por
la dictadura stronista

116 Como antecedente de este proceso, en el afo 1960 se firmé el Tratado de Montevideo a través del cual se confor-
mé la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Segtn el Tratado de Montevideo, los paises firman-
tes se comprometian a crear unazona de libre comercio que deberfa estar funcionando en un plazo de 12 afios
(meta31de diciembre de1972). Por el Protocolo de Caracas (1969) dicho plazo fue modificado a diez afios (meta 31
de diciembre de 1980). Este proceso se efectuaria de una forma gradual por medio de la eliminacion de todas las
restricciones, cuposy gravamenes al comercio entre los Estados miembros.

117 Disponible,en:http://wwwz2.aladi.org/biblioteca/Publicaciones/ALADI/Secretaria_General/Documentos_Sin_Co-
digos/Caja_o62_oo1.pdf

118 Ademds, cuenta con una Asociacién econémica con Taiwan.

Mientras tanto, el principal bloque comercial, socio de Paraguay, en tér-
minos tanto de importaciones como de exportaciones es el MERCOSUR. Esto
responde a la linea del Comercio Exterior del pais que ha sido impuesta desde
la dictadura. De tal manera, de acuerdo al representante de la direccién de
Comercio Exterior del Ministerio de Industriay Comercio (MIC), la orientacién
politica del comercio exterior es la apertura a los mercados a partir de la ne-
gociacion a través del MERCOSUR. En tal sentido, ha expresado: “En cuanto a
la politica, Paraguay siempre busca la apertura de mercado a través de la negociacion
del MERCOSUR como blogque, y encarar las negociaciones a fin de lograr la apertura de
mercados. Paraguay es muy competitivo en el tema de soja” (MIC, 2020).

Asi, en el ano 2021 cerca del 80% de las exportaciones de bienes primarios
se han destinado al MERCOSUR, por un valor de 2.725,5 millones de USD. Lue-
go se encuentra Rusia, que representa el 12% del total sectorial, lo que equiva-
le a 416 millones de USD, seguido por USMCA (2 %) y la Uni6én Europea (1 %).
En el periodo enero-julio de 2022, el MERCOSUR se ha consolidado atin mas
como el destino principal de las exportaciones, con el 87 % del total exportado
en bienes primarios, explicado en gran medida por las cantidades de soja que
se exportan a Argentinay Brasil (Alderete, 2022).

Durante los primeros cinco meses del afio 2020, el 75% de las exportacio-
nes tuvieron como destino final los paises de la regién sobre todo Argentina,
Brasil y Chile, segtn el Banco Central del Paraguay (BCP). Entre los paises del
MERCOSUR, Brasil muestra un claro dominio histdrico como destinatario de
las exportaciones paraguayas, que ascendieron a $4.173,5 millones (33,56% del
total)™; entre los rubros registrados por el BCP como “exportados” se encuen-
trala energia eléctrica, junto a los granos de soja, y el arroz'®.

119 Disponible en: https://bit.ly/2ZNogiMm

120 Sinembargo, desde el 2017 redujo ligeramente su cuota dentro de las exportaciones paraguayas con una partici-
paciéndel 35,4% en ese afio, 31,97% en 2018 y 31,09 en 2019. En los primeros cinco meses del 2020, los envios a este
pais significaron un total de US$ 708,6 millones, lo cual representé una caida del 6,2%.
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Tabla 7. Acuerdos comerciales en el marco de la Asociacion

Latinoamericana de Integracion (ALADI) en vigor

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.

Acuerdo Comercial Tipo de Acuerdo Entradaen Normativa Local Preferencias arancelarias Principales productos
vigencia comprendidos
MERCOSUR (ACE18) Acuerdo de Complementacién 29/11/1991 Ley N°9/91 100% a partir de 1995 Todo el universo Arancelario
Econdmica (ACE) para establecer con excepciones para el sector
un mercado comun automotory azucarero
Paraguay - México Acuerdo de Alcance Parcial de 1/7/1994 El presente Acuerdo tendrda  Entre 50% y100% Lista de productos de interés
(AAP.R38) Renegociacién del patrimonio histdrico una duracién indefinida. de ambos paises
(AAP.R) a través de la concesién mutua
de preferencias arancelarias
MERCOSUR - Chile Acuerdo de Complementacién 1101996 Ley N°1.038/97 100% a partir de 2014 Todo el Universo Arancelario
(ACE35) Econémica (ACE) para el establecimiento Decreto N°15.939/96
de un Acuerdo de Libre Comercio (ALC)
MERCOSUR - Bolivia Acuerdo de Complementacién 28/2/1997 Decreto N°16.626/97 100% a partir de 2014 Todo el Universo Arancelario
(ACE36) Econdmica (ACE) para el establecimiento
de un Acuerdo de Libre Comercio (ALC)
MERCOSUR-México Acuerdo de Complementacién 5/7/2002 Decreto N° 6.643/05 La creacién de un Area de Todo el Universo Arancelario
(ACE54) Econémica N°54. Libre Comercio entre los
Estados Parte del MERCOSUR
y los Estados Unidos
Mexicanos
MERCOSUR - México Acuerdo de Complementacién 1/2/201 Decreto Libre Comercioen el sector ~ Sector Automotor.
(ACE 55) Econdmica N°55. N°5935/11 automotor.
MERCOSUR - Perti Acuerdo de Complementacién 6/2/2006 Decreto N°7.110/05 100% a partir de 2017 Todo el Universo Arancelario
(ACE58) Econdémica (ACE) parael (excepto ciertos productos
establecimiento de un Acuerdo con condicionamientos
de Libre Comercio (ALC) especiales, carne (cerdo,
pollo), lacteos, cereales,
hortalizas, cigarrillos,
textiles, etc.)
MERCOSUR - Comunidad Acuerdo de Libre Comercio (ALC) 19/4/2005 Decreto N°5.130/05 100% a partir de 2017 Todo el Universo Arancelario

Andina de Naciones:
Colombia, Ecuadory
Venezuela (ACE 59)

(excepto ciertos productos
con condicionamientos
especiales carne, lacteos,
medicamentos, etc.)
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Acuerdo Comercial Tipo de Acuerdo Entradaen Normativa Local Preferencias arancelarias Principales productos
vigencia comprendidos
MERCOSUR- Cuba Acuerdo de Complementacién 24/2/2009 Decreto N°1.570/09 100% a partir de 2011 Todo el Universo Arancelario
(ACE62) Econdémica (ACE) paraimpulsarel (cronograman) el resto de con exclusiones especificas
intercambio comercial de las Partes los cronogramas tienen
Signatarias reducciones arancelarias
parciales de 90%, 80%, 75%,
70%, 65%, 60%, 50%.
Paraguay - Venezuela Acuerdo de Alcance Parcial de Pendiente. Fecha El Acuerdo entrardenvigora Venezuelaotorgaa Paraguay desgravacion total para un
(ACE 64) Complementacién Econdmica N° 64. de firma16/08/2008. partir de la fecha de comuni- grupo de productos de su oferta exportable.
cacién, mediante la cual las
Partes se comuniquen, por
escritoy via diplomatica, el
cumplimiento de sus formali-
dades internas.
MERCOSUR - Colombia ~ Acuerdo de Complementacién 29/1/2019 Decreto N°1113/19 100% a partir de 2018
(ACE72) Econdémica para la conformacion

de un Area de Libre Comercio

Fuente: OCDE, 2022

Paraguay aplica el Arancel Externo Comun (AEC) del MERCOSUR con ex-
cepciones, que representan un 23% del total de lineas, con lo que resulta con
un arancel promedio inferior al promedio del AEC del MERCOSUR. De acuerdo
con el BCP, el principal pais destinatario de harinas/pellets de soja es Chile,
desde el afio 2013™. Las relaciones comerciales con Chile se enmarcan en el
Acuerdo de Complementacion Econémica entre Chile y el MERCOSUR (ACE
35), el instrumento juridico que constituye el marco principal en el cual se
desarrollan las relaciones econémicas y comerciales entre Chile y Paraguay,
suscrito en el afio 1996. Este acuerdo habilitdé que el 100% de los items del
comercio bilateral esté libre de aranceles (arancel cero). Desde la entrada en
vigencia de ese acuerdo, las exportaciones de Paraguay a Chile aumentaron
un 112% en promedio, mientras que las importaciones aumentaron hasta en
un 280%'.

121 En 2019, se han exportado a este pais 586.276.835 toneladas de estos commodities por un valor de 194.261.360 USD,
lo que representd el 25,6% del comercio exterior de los mismos. Junto a la harina/pellets de soja, Paraguay expor-
taaeste pafs, carne, arrozy granos. De esta manera, en materia comercial, Chile es el 4to destino principal de las
exportaciones paraguayas (con aproximadamente USD 500 millones).

122 Apartirdel afio 2016 se conversa en torno a la posibilidad de profundizar el ACE 35, de manera a constituir un
Acuerdo de Libre Comercio, con el objetivo de hacer extensivos los acuerdos a la asociacion, tanto al comercio de
bienes como de servicios, inversiones, transporte e integracion fisica. Esto permitiria una plataforma de acceso
hacia el Pacifico para los paises del Mercosur, dada la ubicacién geopolitica chilena. Es en este marco donde
toma relevancia el corredor biocednico para el desarrollo del modelo agroexportador en la regién Disponible en:
https://bit.ly/37CzoPj

(o]
0

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.



Ae]
o

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

Tabla 8. Acuerdos Comerciales Extra Regionales en vigor

Acuerdo Comercial Tipo de Acuerdo Entrada en vigencia Normativa Local Preferencias Principales productos
en el MERCOSUR arancelarias comprendidos
MERCOSUR-India Acuerdos de Preferencias 1/6/2009 Ley N°2.811/05 (Acuerdo Preferencias fijas de 10%, Aceite de soja, cueros

Comerciales Fijas (APF)

marco) y la Ley N°3.317/07

20% y 100% sobre 450 items
arancelarios

y pieles, productos de
madera, aceites esenciales,
plantasy semillas usadas en
perfumeria, etc.

MERCOSUR -Israel Acuerdo de Libre Comercio 24/3/2010 Ley N°3.483/08 (Acuerdo 100% a partirdel 2020 sobre  Todos los productos salvo
(ALC) marco) y la Ley N°3.857/10 la totalidad del universo algunas condiciones
arancelario especificas de cuotaso
preferencias fijas para
la carne bovina, aceites
vegetales, lacteos, maizy
mandioca.
MERCOSUR -Egipto Acuerdo de Libre Comercio 30/5/2016 Ley N°2.751/05 (Acuerdo 100% a partir del 2026 sobre  Todos los productos salvo
(ALC) marco) y la Ley N°5.563/16 latotalidad del universo algunas exclusiones como
arancelario serla carne de pollo,
tabacos, bebidas alcohdlicas,
automotores, entre otros.
MERCOSUR-Unién Aduanera Acuerdos de Preferencias 1/5/2016 Ley N° 4.560/12 Preferencias fijas de 10%, Carne bovina, trigo, porotos

Sudafricana (SACU) Comerciales Fijas (APF)

50% y 100% sobre 1064 items
arancelarios

de soja, pellets de soja,
aceites de sojay de girasol,
miel natural, confeccionesy
té, etc.

Fuente: OCDE, 2022

Elaceitedesojatienecomoprincipaldestinolalndia,queeselsegundo pais
mas poblado del mundo y tercer consumidor mundial de aceites vegetales.
Con este pais se tiene un acuerdo de preferencia fijay, ademas, esta en marcha
un proyecto de acuerdo de libre comercio, con el objetivo de ampliar las ventas
de aceite de soja a ese pais (Direccion de Comercio Exterior - MIC, 2020).

India se ubica como el principal importador mundial de aceite de soja.
En el ciclo 2018/19, adquirié 3,1 Mt (Megatonelada) de este aceite, lo cual
representa casi un 30% de las compras totales del aceite, y un crecimiento del
3% respecto al ciclo anterior.

Por su parte, la exportacion de aceite de soja a Egipto, que lidera los paises
del Norte de Africa- ubicados en el segundo lugar en la importacién de aceite
de soja en el mundo- ascendié a un valor de 15.009.500 USD, segiin VUE-BCP.
De este modo, Paraguay tiene una participacion del 6% en el mercado global
de comercializacién de aceite de soja.

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.
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Tabla 9. Acuerdos Comerciales con negociacion
concluida pero aun en vigencia

Acuerdo Tipode Preferencias arancelarias Estadodel
Comercial  Acuerdo Acuerdo
MERCOSUR-  Acuerdo de UE elimina los aranceles para el 92% de Proceso de
Unién Asociacion las exportaciones del Mercosury otorga revision legal
Europea Estratégica un trato preferencial a un 7,5% del de los textos
Birregional restante. La UE liberaliza el 99% de las del Acuerdo.

importaciones agricolas del Mercosur.
Bienes Industriales: La UE liberaliza cerca
del100% de su comercio. El Mercosur lo
hace enun 90%

MERCOSUR-  Acuerdo Mas del 97% de la oferta exportable Proceso de
European de Libre del MERCOSUR a paises del EFTA se revision legal
Free Trade Comercio beneficiard del tratamiento preferencial.  de los textos
Association Algunos de los productos son: carne del Acuerdo.
(EFTA) bovina, carne aviar, vinos, maiz, miel y

aceites vegetales. EFTA eliminara los
aranceles para la casi totalidad de los
productos manufacturados.

Fuente: OCDE, 2022

Disefio economico-institucional a partir de la participacion de
Paraguay en laOMC

A partir de la participacién de Paraguay en la OMC'%, con la firma del
acuerdo el 1°de enero de 1995'*, se definieron lineamientos en materia de: a)
comercio internacional, b) agricola, sobre todo en relacién con la propiedad
intelectual y en la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias. Con ello se
puede decir que a partir de la firma del acuerdo de la OMC, se establecié un
marco institucional comun en los paises participantes miembros de la OMC
en general y del Sur Global en particular, para el desarrollo de las relaciones
comerciales™.

123 Enelmarcodel Acuerdo, las funciones de la OMC estan orientadas a facilitar la aplicacion, administraciény
funcionamiento del Acuerdo en materia de comercio internacional y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales.

124 Previamente, el 6 de enero de 1994 firmd el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT), en el
que se ratificaron las disposiciones de fecha 30 de octubre de 1947, junto con las disposiciones de los instrumen-
tos juridicos indicados que hayan entrado en vigor en el marco del GATT de 1947 con anterioridad a la fecha de
entrada envigor del Acuerdo sobre la OMC, entre los que se encuentran protocolosy certificaciones relativos a las
concesiones arancelariasy otras medidas que configuraron las disposiciones del comercio internacional de los
paises miembros.

125 Enlosasuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos juridicos conexos incluidos en los Anexos del mismo.

La participacion de Paraguay en la OMC legitimé la profundizaciéon del
diseno neoliberal en la institucionalidad estatal'. Los principios de la OMC
en materia econdmica y politica, se han traducido en la institucionalidad del
Estado paraguayo durante la década de 1990 a partir de tres ejes principales:
i) consideraciones “antidumping” o contra la “competencia desleal” en el
mercado internacional, ii) derechos de propiedad intelectual, iii) inversiones.

Para el cumplimiento de la primera de ellas, se promulgé el Decreto N°
15.286 del 28 de octubre de 1996, que estableci6 al Ministerio de Industria y
ComercioyalMinisteriodeFinanzascomoautoridadescompetentesenmateria
de dumping. El mismo fue sancionado como respuesta a la promulgacién
de la Ley N° 444/94 que incorporé el Acuerdo sobre la Implementacién del
Articulo VI del GATT y establece procedimientos administrativos en materia
de dumping (OEA, 2022)"7.

i. Derechos de propiedad intelectual

Por su parte, sobre los derechos de propiedad intelectual se aprobaron
las leyes que se encuentran en la siguiente tabla, con sus correspondientes
entramados en el marco de lainstitucionalidad estatal. Las mismas se basaron
en los siguientes antecedentes: Ley 773/25 de Patentes del 3 de septiembre de
1925y el Decreto Reglamentario No 32611 del 8 de febrero de 1929, el Decreto
Reformatorio No 30007 del 5 de enero de 1982 y Ley 868/81 de Dibujos y
Modelos Industriales del 2 de noviembre de 1981.

126 Como orientadora de lavia de desarrollo del pais basada en la matriz primario-exportadora
127 Disponible en: http://www.sice.oas.org/antidumping/adlaws_s.asp#Par

0
w

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.



0
~

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

Tabla 10. Derecho de propiedad intelectual. Leyes, instituciones y objetivos

Ley Nacional Armado Objetivo

institucional
Ley N°1328/98 de Ministerio de La proteccion del derecho de autor recae
Derecho de Autory Industriay Comercio.  sobre todas las obras del ingenio, de

Derechos Conexos
del 20 de octubre
de 1998y su Decreto
Reglamentario
Decreto N°5159/99
del13 de septiembre
de 1999

Subsecretaria de
Estado de Industria.
Direccién General de
Propiedad Intelectual
(DGPI)

caracter creador, en el ambito literario

o artistico, cualquiera sea su género,
forma de expresion, mérito o finalidad, la
nacionalidad o el domicilio del autor o del
titular del respectivo derecho, o el lugar de
la publicacién de la obra.

Los derechos reconocidos en esta ley
sonindependientes de la propiedad del
objeto material en el cual estd incorporada
la obra, independientes del método de
fijacién inicial o subsecuente y su goce o
ejercicio no estara supeditado al requisito
del registro o al cumplimiento de cualquier
otra formalidad.

Las obras protegidas bajo esta ley pueden
calificar, igualmente, por otros regimenes
de proteccién de propiedad intelectual,
tales como patentes, marcas, datos
reservados sobre procesos industriales
uotro sistema analogo, siempre que las
obras o tales componentes merezcan
dicha proteccion bajo las respectivas
normas.

Ley N°1294 (Marcas),
agosto 6,1998 y el
Reglamentode la Ley
1294/98 de Marcas,
14 de agosto de 1998
(Decreto No. 22365)

Ministerio de
Industriay Comercio.
Subsecretaria de
Estado de Industria.
Direccién General de
Propiedad Intelectual
(DGPI)

Reglamentar como propiedad intelectual
las marcas

Ley N°385de Semillas
y Proteccién de
Cultivares del11de
agosto de 1994

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia /Servicio
Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)

Esta Ley tiene por objeto promover una
eficiente actividad de una obtencién

de cultivares; produccién, circulacion,
comercializaciony control de calidad de
semillas; asegurar a los agricultoresy
usuarios en general laidentidad y calidad
de la semilla que adquiereny proteger

el derecho de los creadores de nuevos
cultivares, en armonia con los acuerdos
intraregionales firmados o a firmarsey
con las normas internacionales en materia
de semillas.

Fuente: SICE, 2022

En este punto toma relevancia central el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio, ya que
a partirde estainstancia se promulgé la Ley N° 385 de Semillas y Proteccién de
Cultivares el 11 de agosto de 1994. La misma, tiene como finalidad “proteger
el derecho de los creadores de nuevos cultivares, en armonia con los acuerdos
intrarregionales firmados o a firmarse y con las normas internacionales en
materia de semillas”. A partir de la promulgacién de la Ley, se llevd adelante el
armado institucional de esta area.

En el ano 2000, se promulgd el Decreto N° 7797/00 a partir del cual se re-
glamenté la Ley N°385/94. Posteriormente, en el ano 2001 se promulgé la Re-
solucion N° 440/01 a través de la cual se ampliaron los registros nacionales de
cultivares protegidos y comerciales a todas las especies y géneros botanicos.
En el mismo afio se habilité laimportacion de semillas transgénicas.

Con este marco normativo, en el afio 2004 se promulgé la Ley 2459/04 a
partir de la cual se cre6 el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), y en el mismo proceso se habilité la liberacién comercial
del primer evento transgénico de soja en el pais™.

En ese marco ademas, Paraguay se adhirié a la Unién Internacional para
la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), una organizacion inter-
gubernamental que se cre6 en el marco del Convenio Internacional para la
Proteccién de Obtenciones Vegetales, en Paris en1961%. En la década de 1990,
coincidente con la conformacion de la OMC, se incorporé a las semillas, en
forma similar a una patente, lo que implica que los gobiernos signatarios del
Convenio estan obligados a “proteger” a los obtentores, de que nadie utilice
las semillas sin pagar una regalia. Cabe mencionar que todos los TLC* in-
corporan un capitulo de Propiedad Intelectual y la obligacién de la adhesién
aUPOV 91.

Asi, la privatizacion de las semillas formé parte del proceso de institucio-
nalizacién del agronegocio transgénico en Paraguay. Este proceso se llevd
adelante a través de la Ley de Semillas, a partir de la cual se dictaminé coémo
deben comercializarse; y la Ley de Propiedad Intelectual, que conceden de-
rechos monopélicos a los obtentores. Tienen un mismo objetivo: prohibir las
variedades locales e indigenas, las cuales son biodiversasy estan en constante
evolucién.

128 Disponible en: https://leap.unep.org/countries/py/national-legislation/ley-no-38594-ley-de-semillas-y-protec-
cion-de-cultivares#:~:text=La%20presente%20Ley%20tiene%20por,derecho%20de%20los%20creadores%2ode

129 Losacuerdos se revisaron en diferentes periodos, en1972,1978 y 1991

130 Esdecir, porel solo hecho de usar unavariedad de semilla, éstaya no se podra utilizar en el siguiente ciclo sin
abonar por la patente, ni intercambiar con otro/a agricultor/a.

131 Cabe destacar que el acuerdo Mercosur-Uni6n Europea, exige al pais dejar de lado laUPOV 78 y adherirse a la
UPOV 91, que generd una controversia de intereses entre los gremios empresariales, principalmente de la Union
de Gremiosde la Produccién (UGP)
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ii. Inversiones

La implementacion generalizada de las reformas neoliberales en la
década de 1990 profundizé aln mas la relocalizacion de la produccion, es
decir, las empresas multinacionales se trasladaron a paises del sur global
con menores costos de la fuerza de trabajo, energia eléctrica e impuestos,
en busca de incrementar las ganancias. En ese escenario, se multiplicaron los
acuerdos de cooperacion, TLCy los TBl en la regidn latinoamericana; y conello,
se promulgaron leyes de inversién como parte de la orientacién de la OMC.

Ese proceso tuvo como objetivo principal dar garantias a las inversiones
en los paises donde éstas se instalaban, por lo que en ese momento se cred
todo un nuevo sistema de proteccidn de inversiones. El mismo se justificé -y
justifica- en la narrativa ideoldgica neoliberal, en la necesidad de la apertura
externa para la promocion de la competencia de los paises.

Cabe destacar que esa concepcidn ideoldgica es la base del discurso
de los gremios de la produccién y sus representantes politicos, acerca de
la necesidad de bajos impuestos, lo cual deberia ser un estimulo a los
inversionistas extranjeros, pues facilita la apertura comercial y con ello el
mentado “crecimiento econémico”.

Con ese objetivo han operado las leyes de incentivos a las inversiones, de
trato igualitario a los capitales extranjeros, tales como la ley de zonas francas
y lade maquila, que establecen importantes exoneracionesy privilegios. En la
década de1990 también se han simplificado los procesosy reducido el tiempo
para la apertura de nuevas empresas. A pesar de todo esto, las inversiones, en
especial las industriales, no han fluido con fuerza al Paraguay.

Tabla 11. Leyes de inversiones en el marco de la
reforma neoliberal de la década de 1990%2

Ley Nacional Armado Objetivo
institucional

Ley 60/90. Régimen de Direccién Nacionalde Elobjetode esta Ley es promovere

incentivos fiscales para Desarrollo Industrial— incrementar las inversiones de capital de

lainversién de origen  Ministerio de Industria origen nacional y/o extranjero. A ese efecto,

nacionaly extranjero y Comercio se otorgaran beneficios de caracter fiscal
alas personas fisicas y juridicas radicadas
en el pais, cuyas inversiones se realicen en
concordancia con la politica econémicay
social del Gobierno Nacional

Ley117/91. Ley de
Inversiones y Comercio

Ministerio de Industria En Paraguay es la Ley117/91 la que establece
latotal igualdad de la inversién nacional y
extranjera, ademas de garantizar la libre
transferencia de lucros hacia el exteriory
de asegurar que el Estado no podré aplicar
politicas proteccionistas a sus actividades.
Esto quiere decir que en caso de que el
inversor se sienta afectado poralguna
politica del gobierno, éste tendria que
recurrira lajusticia nacional para realizar
una demanda en contra del Estado
paraguayo. Pero también, si el inversor
extranjero incumpliese alguna ley nacional,
éste podria ser demandado por el Estado
de la misma forma.

Ley 1064 “De Maquila” Consejo Nacional dela EstaLey tiene por objeto promover el
y Decreto 9585 porel  Industria Maquiladora establecimientoy regularlas operaciones

cual se reglamenta de Exportacion de empresas industriales maquiladoras
laLey1.064/97 “De (CNIME), presidido por que se dediquen total o parcialmente
Maquila” del17 dejulio el MIC, integrado por  arealizar procesos industriales o de

de 2000 MH, MRE, BCPySTP  servicios incorporando mano de obray

otros recursos nacionales destinados a la
transformacion, elaboracién, reparacién o
ensamblaje de mercaderias de procedencia
extranjeraimportadas temporalmente
adicho efecto para su reexportacién
posterior, en ejecucion de un contrato
suscrito con una empresa domiciliadaen el
extranjero.

Fuente: SICE, 2022

132 Forma parte de este esquema la Ley N° 523/95 “Que autorizay establece el régimen de zonas francas”
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En Paraguay este proceso se llevo adelante a partir de la promulgacion
de la Ley 117/91, donde se establece |a total igualdad de la inversién nacional
y extranjera, ademas de garantizar la libre transferencia de lucros hacia el
exteriory de asegurar que el Estado no podra aplicar politicas proteccionistas
asus actividades.

“Esto quiere decir que en caso de que el inversor se sienta afectado por alguna
politica del gobierno, este tendria que recurrir a la justicia nacional para realizar una
demanda en contra del Estado paraguayo. Pero también, si el inversor extranjero
incumpliese alguna ley nacional, este podria ser demandado por el Estado de la misma
forma” (Fretez Bobadilla, pp- 49 56).

Ademas, enelano1990se promulgdlaLey N° 60 de “Régimen de incentivos
fiscales para la inversién de origen nacional y extranjero”. Es importante
destacar que estas leyes constituyeron una continuidad respecto a la politica
econdmica stronista, debidoa que los incentivos fiscales han formado parte de
las politicas llevadas adelante desde la dictadura civico-militar de Stroessner.
Luego del golpe del 89, se modificéd la ley que durante la dictadura rigi6 el
desarrollo de los incentivos fiscales y en abril del mismo afo, se promulgd
la Ley 19/89. La misma fue modificada, dando fruto a la Ley 27/89. Ambas
legislaciones fueron los antecedentes que permitieron la sancién de la Ley 60
en el ano 1990 (Direccién Desarrollo Industrial-MIC, 2020).

3.2 Consecuencias de la arquitectura neoliberal
en la economia nacional entre los anos 90 y la
primera década del siglo XXI

La arquitectura neoliberal configurd la liberalizacién de la economia y el
tipo de cambio, asi como la liberalizacion de la inversién extranjera directa
(IED) y la reforma fiscal y disciplina presupuestaria impuesta. Estos procesos
seran descriptos a continuacion.

Liberalizacion de las Inversiones Extranjeras Directas (IED)

Laley de proteccion de las inversiones nacionalesy extranjeras en igualdad
de condiciones del ano 1990, junto con la ley de incentivos a la inversion,
facilité la liberalizacién comercial tras el golpe de 1989, tal como lo indicaban
los organismos internacionales en el marco del consenso de Washington.

En la actualidad, ademas de la Ley 60/90 y la Ley N° 117/91, el marco
regulatorio que rige el curso de las inversiones esta conformado por las leyes:
N° 2421/04 “De Ordenamiento Administrativo y de Adecuacién Fiscal”, N°
4903/13 “De parques industriales”, N° 5061/13, “Que modifica disposiciones

de la ley N°125/91y dispone otras medidas de caracter tributario”, N° 5542/15
“De Garantias para las Inversiones y Fomento a la Generacién de Empleo y
el Desarrollo Econémico y Social”, entre otras (Arrda et al, 2020). Al mismo
tiempo, se cred la entidad Pro-Paraguay, remplazada luego por REDIEX, para
captar inversiones extranjeras y abrir mercados externos (Borda, 2009).

La ley N° 60/90, establece el régimen de incentivos fiscales para la
inversion de capital nacional y extranjero. Los objetivos para el desarrollo
de los incentivos fiscales que proporciona esta ley son discursivamente: la
generacion de empleo, la transformacién de la materia prima, el consumo
de energia eléctrica y la exportacion. Los mismos son aprobados a partir de
la autorizacién de un Comité Interinstitucional de Inversiones, la ratificacién
de los Ministros de Industria y Comercio y de Hacienda. Todas las decisiones
se enmarcan en los ejes estratégicos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2030 (PND 2030) (Direcciéon Desarrollo Industrial-MIC, 2020). La
misma tuvo varias modificaciones. Al principio, contaba con alrededor de 13
a 14 beneficios debido a la cantidad de impuestos existentes previamente.
La primera modificacién se dio en el ano 1991, a partir de la Ley N° 125/91,
que establecié un nuevo régimen tributario, y habilité la reduccién de varios
impuestos, con laincorporaciondel Impuestoal Valor Agregado (IVA)'3. Luego,
enjuliodelafo 2004, variosde losincentivos de la Ley 60/90 fueron derogados
por la Ley 2421/04, de Adecuacién Fiscal y Reordenamiento Administrativo.

Los beneficios de la Ley N° 60/90 en conjunto con el marco normativo que
la configura, permiten que todas las fases de la inversion de instalaciones
industriales estén exentas de impuestos. Ademas, las ganancias que obtienen
como personas fisicas o juridicas se pueden remesar al exterior libres de
impuestos. Todos estos beneficios duran 10 afos, y si se vuelve a hacer una
inversion, los mismos son renovados. El Gnico tributo que queda es el de la
renta, cuya tasa asciende apenas al 10% (Direccién Desarrollo Industrial - MIC,
2020). Este marco normativo tiene como principales beneficiarios a capitales
extranjeros. Los mismos estan exentos de losimpuestos a: 1) lasimportaciones
de todas las maquinarias e instalaciones industriales, 2) los préstamos de
bancos extranjeros, 3) el interés producido a partir de los créditos con bancos
extranjeros, esta exonerado de impuestos (Direccién Desarrollo Industrial -
MIC, 2020).

Entre los afios 1989 y 2019, se desarrollaron varias fluctuaciones en los
montos de inversidn extranjera, a pesar de los amplios beneficios que para el
sector externo tiene el pais. Esto es asi debido a que los incentivos fiscales son
de dudosa eficacia para la puesta en marcha de inversién de capital extranjero.
Varios estudios han comprobado que tienen una influencia secundaria en el
nivel y localizacion de las inversiones (de Iturbe y Serafini, 2020).

133 Tal comose verd en el siguiente apartado
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De tal manera, el conocido “superciclo de las materias primas” no se tradujo en
un mayor nivel de inversiones. Este fiue menor al registrado durante el auge de Itaipi.
Asi, la IED fue baja entre los aiios 2003 y 2017, tuvo un promedio anual de 1 por
ciento del PIB, el cual se encuentra por debajo del promedio anual de América Latina
y el Caribe (2,1%). En este periodo, el 61% de la IED se orienté al sector terciario, el
35% al secundario y el 4% al primario. Al poner el foco del andlisis en la distribucion
por dactividades econdmicas, se visibiliza que el 30% de la misma se destiné a la
intermediacion financiera, el 17% al comercio, el 11% a la elaboracion de aceites
(principalmente de soja en manos de corporaciones transnacionales) y el 7% a la
produccion de carne (Borda y Caballero, 2019).

Grafico 1. Evolucion del flujo de IED por sectores
econdmicos entre 1996 y 2021 en Paraguay
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Fuente: Division Inversion Extranjera del Departamento de Estadisticas del Sector Externo, Estudios Econ6micos—
Banco Central del Paraguay

Politica monetaria y tipo de cambio

De acuerdo a Rodriguez Campuzano, el gobierno de Andrés Rodriguez
desarroll6 una politica econémica que siguié los principales lineamientos
de la dictadura stronista. Esto se observa con claridad en el apoyo irrestricto
que este gobierno brindé a los grupos ganaderos y latifundistas, a partir de
una carga tributaria exigua —que ni siquiera llegaba al 2% del PIB sectorial—.
Ademas, el gobierno que asumié luego del golpe del 89, aplicé politicas

econdémicas que tendieron a incentivar los productos agropecuarios de
exportacién, en especial la produccién de soja (Rodriguez Campuzano, 1991).

Este autor refiere, que si bien la politica monetaria sufrié cambios a partir
del gobierno de Andrés Rodriguez, la misma continué dotando de beneficios
a los mismos grupos econémicos. Los principales cambios en la politica
monetaria consistieron en:

i) La liberalizacién y desregulacién financiera. Ambas medidas fueron
establecidasjunto con otras que tuvieron como objetivo un ajuste estructural.
En ese marco, en octubre de 1990 fueron liberalizadas las tasas de interés,
en funcion a las fluctuaciones del mercado, y por lo tanto, las operaciones de
redescuento del Banco Central fueron suspendidas y reemplazadas por la
emision de bonos del Tesoro. Con ello también se flexibilizaron las condiciones
para la apertura de entidades financieras, lo cual tuvo como consecuencia un
aumento en el nimero de las mismas, asi como el incremento en los riesgos
del sistema financiero (Ibid).

i) La sustitucion del régimen de tipo de cambio miltiple a un Unico tipo
de cambio establecido por las fluctuaciones del mercado, flotando dentro
de una banda determinada por las autoridades del Banco Central, segtn sus
prioridades de objetivos monetarios como el control de la inflacién. El nuevo
sistema llevd a una fuerte depreciacién del guarani frente al délar y otras
divisas, que favoreci6 el proceso de apertura, es decir, a las exportaciones del
pais en los primeros afios de la liberalizacién (Ibid).

iii) Se relajaron las normas que determinaban que los recursos del sector
publico debian estar depositados en el BCP, con lo cual grandes cantidades
de dinero del Estado fueron trasladadas a entidades financieras privadas, lo
que en anos posteriores causé enormes pérdidas al IPS y otras instituciones
estatales™*(Ibid).

La desregulacién financiera generé el crecimiento de la liquidez en el
mercado interno, lo cual produjo altos indices de inflacién en la primera
mitad de los 90, con un promedio de 22% en el 1990-1995. En los siguientes
cinco anos, el promedio de inflacién bajé a 9 % anual, como consecuencia del
estallido de la primera crisis financiera en el pais, que se dio con el quiebre de
bancosy financieras privadas, en el afio 1995 (Ibid).

Este proceso estuvo configurado por: a) falta de controles a las entidades
financieras, b) discrecionalidad en el uso de los ahorros captados por las
mismas, c) falta de transparencia y d) corrupcién en el sistema'™. El resultado
del mismo, generd el desarrollo de traumaticas crisis del sistema financiero en

134 En el mismo sentido, el Estado neoliberal constituido en los 90 entregd créditos con fondos del IPS a empresas
industrialesy agropecuarias, a bajisimo interésy practicamente sin garantias, lo que terminé en grandiosas
pérdidas para los aportantes a dicha seguridad social, por la no devolucién de los créditos y laimpunidad hacia los
empresarios morosos, muchos de ellos con vinculos familiares y comerciales con los gobernantes de entonces.

135 En muchos casos con la complicidad de las autoridades nacionales.
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la segunda mitad de la década de 1990 (1995 y1998), lo cual impacté en graves
pérdidas de recursos para el Estado paraguayo™®(Rodriguez Campuzano, 1991;
Rojas, 2011).

La intervencién del Estado en las crisis del sistema financiero se orient
al auxilio a banqueros, a partir del financiamiento para el rescate de los
ahorristas estafados, con recursos ptblicos. Este proceso se desarroll6 durante
el gobierno de Juan Carlos Wasmosy (1993-1998), definido por grandes
desfalcos del erario piblico, a partir de la intervencion en alrededor de 40
entidades financieras. En las mismas, el Estado paraguayo perdi6 cientos de
millones de délares (Rojas, 2011).

De la mano de la liberalizacién de la economia, la senda de la via
agroexportadora se profundizé en el pais, siguiendo los principios impuestos
por los organismos multilaterales. De hecho, Borda (2009) expresa: “estas
reformas han partido de iniciativas externas (...), mds bien eran consideradas como
parte de las condiciones exigidas por la cooperacion internacional”’(Borda, 2009, p.
40).

Las estadisticas visibilizan este proceso con claridad: en 1985 las
exportaciones del pais eran equivalentes al10% del PIB, en1990 llegan al 26%,
y en 1995 al 48%. Entre 1985 y 1995, las importaciones pasaron del 14 al 50%.
Ademas, el 68 % de las exportaciones del Paraguay fueron materias primas en
el periodo 1999-2001¥. En contrapartida, los productos industriales han sido
en ese periodo solo el 31 %, principalmente manufacturas trabajo-intensivasy
otras de baja tecnologia™® (Ibid).

Por su parte, la reduccién de los aranceles desde principios de los 90™,
impactaron en el indice de insercién externa, calculando en base a la relacion
existente entre la suma de las exportaciones e importaciones con el PIB. De
acuerdo a Rojas a la luz de Verédnica Serafini, este indicador pasé de un 24%
en 1985 al 98% diez afos después. Ademas del incremento ocurrido en este
proceso, el mismo superé ampliamente las tendencias de la regién'®, tal como
se puede ver en la siguiente tabla (Rojas, 2011; Serafini, 2008).

136 Asitambién paralos ahorristasy losaportantes de cajas de jubilaciones.

137 Mientrasen el caso de Brasil, este valor fue de solo 26 %, en Chile 36 %y en Argentina 47 %.

138 Las manufacturas exportadas del Brasil fueron el 74 % de sus exportaciones, en el caso chileno el 64 %, y en el
argentino el 52 %.

139 Los mismos siguieron bajando hasta que se establecié el Arancel Externo Comin del MERCOSUR, en 1995.

140 En los paises vecinos, la tendencia en esos afios fue a una lentay progresiva apertura comercial, pasando las ex-
portaciones de un15% del PIB en1985a un19% diez afios después, y las importaciones del 11% al 19% en el mismo
periodo.

Tabla 12. indice de exportaciones, importaciones e insercion
externa en % en los afos 1985, 1990, 1995 y 2000

Ao Paraguay Promedio regional
X/PIB M/PIB (X+M)/PIB  X/PIB M/PIB (X+M)/PIB
1985 10,2 14,5 24,8 15,1 10,6 25,7
1990 26,3 31,1 57.3 18,9 14,4 33,3
1995 47,8 50 97.8 19,3 19,2 38,5
2000 36,6 44,5 81, 19,6 18,7 38,3

X=Exportaciones M=Importaciones X+M=Insercion externa

Fuente: Serafini, 2008

De acuerdo a Borda y Caballero (2020), el proceso de legitimacion
institucional de la apertura comercial tuvo como efecto notorio el crecimiento
delnegociode la reexportacion o triangulacion comercial*'. Durante la década
de 1990, las reexportaciones superaron a las exportaciones. Por su parte, la
participacion del sectoragricolaenel PIB global desde la década de 1970 hasta
finales de la década de 1990 ha oscilado entre el 16% y 13%. Entre el periodo
de1999-2002, la participacién del sector agricola pasé del11al14% debidoala
expansion del cultivo de la soja. Mientras tanto, el sector industrial cay6 en la
participacion del PIB, con un descenso del16,4% en las décadas de 1970y 80, a
14,2% en los primeros anos del nuevo milenio™?.

Tabla 13. Desempeno del PIB por sectores entre 1976 y 2006

Afios Agricultura Ganaderia Industria Servicios
1976-1981 16 51 16,7 47,6
1982-1988 13,6 43 16,3 50,2
1989-1998 13,3 4,2 16,3 50,8
1999-2002 11,1 43 15,9 54,2
2003-2006 14,2 4,9 14,2 514

Fuente: Borday Caballero, 2020

141 Hecho que apuntala la tesis que afirma que la apertura en Paraguay fue pensada en funcién a penetrar mercados
cerrados como los de Brasil y Argentina

142 La participacion de los otros sectores, como ganaderiay servicios, ha estado en torno a 5%y 50%, respectivamen-
te, en el periodo comparado
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En general, el comportamiento del PIB real ha dependido de la variacién
del crecimiento del sector agricola. Entre 1982 a 1988, la tasa de crecimiento
agricola ha estado en torno del 3,8%, entre 1989 a 1998 de 2,9% y de 1999 a
2002 de3,5% (Borday Caballero, 2020). Cabe mencionar que de acuerdo a da-
tos del BCP, la fuerte depreciacién del tipo de cambio en el periodo 1999-2002
para favorecer al sector exportador, generd una presion inflacionariay al mis-
mo tiempo, una fuerte caida de las reservas internacionales, por el costo de las
crisis bancarias producidas entre 1995-1998 (Borda, 2009).

Luego se registré un salto importante de este sector -desde 2003 hasta
2006- por el incremento de la produccién de soja transgénica y carne. Por su
parte, durante el periodo de auge econémico (2006-2018), el incremento del
sectoragricola hasidode 8,6%Yy el del sectorindustrial de10,3%. Esimportan-
te mencionar que en el sector secundario, se incluyen a las construcciones y al
transporte, que se encuentran vinculados al sector agricola (Borda y Caballero,
2020).

Como efecto del aumento de monocultivos transgénicos, en la primera dé-
cada del siglo XXT aumentaron las exportaciones -principalmente agricolas-
tal como se puede observar en la tabla siguiente. La misma visibiliza las carac-
teristicas de la balanza comercial® de Paraguay entre los anos 2001y 2008.

143 Porsu parte, en el periodo 2003-2018 el tipo de cambio efectivo real (TCER) se aprecié en un 30% en el periodo,
debido al aumento del ingreso de divisas por exportaciones de materias primas, reexportaciones, rentas de las
binacionalesy remesas. (Borday Caballero, 2020).

Tabla 14 . Balanza Comercial en Paraguay entre los afios 2001 - 2008

Afio  Exporta- Reexpor- Otros Exporta- Importa- Otros Importa- Saldo
cién tacién ciontotal  ci6n cién

2001 2.356.519 541.552 336.260 3.234.330 1.988.809 360.691 2.349.500 884.830

2002 2.328.800 586.382 301.445 3.216.627 1.510.241 465.034 1.975.275 1.241.352

2003  2.584.532 495.325 357.260 3.437.117 1.771.641 547.609 2.319.250 1.117.867

2004 2.874.456 819.836 469.890 4.164.182 2.466.049 551.501 3.017.550 1.146.632

2005 3.152.568 1.114.873 590.045 4.857.486 3.058.032 635.738 3.693.770 1.163.716

2006  3.472.365 1.946.830 588.202 6.007.397 4.517.794 359.256 4.877.050 1.130.347

2007  4.723.558 2.148.824 661.594 7.533.977 5.551.974 477936 6.029.910 1.504.067

2008 6.407.112  2.363.531 960.399 9.731.041 8.532.087 149113  8.681.200 1.049.841

Fuente: Anexo Estadistico—BCP 2022

Este proceso ha determinado el desempefio de PIB por sectores en la
primera década del siglo XXT, con un peso fundamental en el sector primario
exportador, tal como se puede observar en la siguiente tabla.
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Tabla 15. Producto interno bruto trimestral (incluye binacionales) por
sectores econdmicos., en En millones de guaranies constantes de 2014

Afio  Agricultura Ganaderia Manufactura Electricidad Construccion Servicios
forestal, pes- yagua
cay mineria

2.001 6.128.199 3.494.890 24.238.913 10.827.934 5.477.893 48.652.787

2.002 6.461.146 3.558.759 24.194.951 10.914.706 5.017.390 48.815.379

2.003 7.345.092 3.656.247 24.412.841 11.901.068 5.835.397 50.029.502

2.004 7.623.105 3.898.490 24.921.491 12.425.108 6.008.547 52.402.811

2.005 7.196.476 4.360.225 24.878.965 12.154.748 6.267.436  54.609.908

2.006 7.354.654 4.721.949 25.281.763 13.257.817 6.106.447 57.969.592

2.007 9.283.156 4.636.251 25.278.523 13.161.915 6.658.019 61.742.646

2.008 10.393.827 4.880.504 27124134 14.347.764 7.360.801 64.662.257

2.009 8.730.937 4.830.250  26.089.539 14.534.790 7.608.791 66.757.336

2.010 13.691.562 5.377.878 27.366.887 14.146.940 8.577.215 72.421.803

2011 14.726.719 5.429.367  28.469.713  15.368.018 8.834.917 74.758.712

2.012 8.956.478 5.355.930 29.354.800 16.112.512 8.892.235  77.800.890

Fuente: Anexo Estadistico—BCP 2022

La matriz tributaria bajo las reformas neoliberales

Las reformas de los sistemas tributarios se han ubicado como la base para
el logro de la denominada “estabilidad macroeconémica™* que, tal como se
menciona en el marco tedrico, constituye el objetivo principal de las politicas
neoliberales. Esto es asi porque, en la construccién tedrica y en el discurso
ideoldgico neoliberal, la misma se dirige hacia el denominado “crecimiento
econdémico” que —en esa l6gica— se obtiene como resultado de la apertura
externay laliberalizacion de la economia. La precondicion para este resultado
consiste en un fuerte control tanto de la politica monetaria, como de las
finanzas publicas.

144 Permea en los discursos de la mayor parte de los sectores (ortodoxos o heterodoxos), sin mayores cuestionamien-
tos

Esta formulacién econdémica ha implicado en América Latina la
implementacién de politicas de ajuste estructural que se han traducido
en la reduccién del gasto pablico a partir de la imposicion de disciplinas
fiscales (Palau, 2012). Estos procesos han tendido a la eliminacién de los
déficits fiscales y, a su vez, han tenido como contracara la implementacion de
programas sociales consistentes en asistencias focalizadas'®, reemplazando
en la practica el lugar de las politicas que puedan garantizar el cumplimiento
universal de los derechos humanos (educacién, salud, acceso a la tierra,
vivienda, alimento sano, etc.) (Rojas, 2011).

En Paraguay, el gobierno de Andrés Rodriguez llevé adelante la primera
reforma tributaria pos-stronismo, como parte del proceso de implementacién
del recetario neoliberal, con la sancion de la Ley N°125/91',

Borda y Caballero expresan que el sistema tributario de la dictadura era
muy complejo ya que contaba con varios tipos de impuestos y los mismos eran
de bajo rendimiento. Por lo cual, para estos autores, el objetivo del cambio
desarrollado en el ano 1991 fue simplificar el sistema tributario y aumentar
la recaudacion™, principalmente a través de la introduccién del impuesto al
valoragregado (IVA). Este es un impuesto indirecto y regresivo por excelencia,
con lo cual efectivamente se amplié la base de contribuyentes, y marcé la
profundizacion de la injusticia tributaria (Borda y Caballero, 2020).

Estos autores expresan que otro de los objetivos de este proceso fue, por
un lado, acordar estimulos para los inversionistas (en el marco de la Ley 60/90)
y, por otro, compatibilizar el sistema tributario con el de los otros paises, de
manera a facilitar la agroexportacién en el marco del comercio internacional y
la llamada integracion regional (Ibid).

El recetario neoliberal de la década de 1990, se encontrd con la compleji-
dad del entramado estatal configurado durante la dictadura, que ha tenido
como caracteristica la discrecionalidad en el manejo de los recursos publicos.
Esto se explica en parte, por el establecimiento de asignaciones presupues-
tarias donde tuvo prioridad la conformacién de una cultura prebendaria y
clientelar como estrategia de sostenimiento del régimen dictatorial. Es decir,
el ‘uso del Estado como botin clientelar del Estado’ a partir de su constitucién

145 Los programas ejecutados en la linea de lucha contra la pobreza han mostrado ser ineficientes para lograr sus
objetivos, dado que generalmente atacan las consecuencias de la pobreza, y no las causas. Son programas
enfocados mas como politicas sociales, de tipo asistencialista, y no como politicas econémicas que generen
condiciones para la producciény el empleo. Los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas ideados
por el Banco Mundial y aplicados en el pais inicialmente por la Secretaria de Accién Social y la Secretaria Técnica
de Planificacion, ademds de ser un aporte econdmico muy bajo para familias en situacién de pobreza extrema,
generan dependencia en los beneficiarios, y no los dota de capacidades productivas, mucho menos de empleo.
Las causas reales de la pobreza, como la concentracién de la tierray el capital en pequefios sectores, la migracion
rural urbana, la precariedad laboral, la falta de alimentos a precios accesibles, entre otras, no han sido encaradas
seriamente bajo ninguno de los seis gobiernos colorados que se sucedieron después del golpe de 1989.

146 Promulgada el 9 de enero de 1992

147 Paralocual ademds se reformdé la estructura de aranceles
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como una de las principales fuentes de trabajo, ha sido uno de los principales
sintomas de la privatizacién del Estado por parte del partido que sostuvo la
dictadura stronista, y correlato de una organizacién productiva profundamen-
te excluyente, sin capacidad de generacién de empleo de calidad. Por lo tanto,
bajo los sesenta afios de gobierno del Partido Colorado, se han gestado las ca-
racteristicas del funcionariado piblico, y parte fundamental de la orienta-
cion del gasto pablico™(Palau, 2011).

Por lo tanto, con esta reforma tributaria continud el manejo clientelar del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), en el marco de una burocracia al-
tamente ineficiente y corrupta, lo cual condujo a una importante evasion tri-
butaria frente a la falta de control por parte de la autoridad competente. Esta
situacién tuvo como resultado la caida de la economia nacional en déficits fis-
cales durante la mayor parte de un periodo de diez afos (1993-2003™). Se lle-
g6 al pico del déficit fiscal en el aho 2000, con un desfinanciamiento de -4,3 %
en relacién al PIB, en un contexto de crisis fiscal marcado por la cesacién par-
cial de pagos, el aumento de la deuda externa™y alta presion internacional
de los organismos multilaterales de crédito. Como respuesta a la mencionada
crisis, el gobierno de Nicanor Duarte Frutos (recién electo)™?, llevé adelante |a
segunda reforma tributaria en el aho 2004, a través de la promulgacion de la
Ley N°2421/04 de Reordenamiento Administrativo y Adecuacién Fiscal.

La misma fue acompanada por “la reforma de la Caja Fiscal, la renegociacion
de la deuda interna y la adopcion de un nuevo Codigo Aduanero. El inicio de la reforma
marca la promulgacion de la Ley 2345 de la Caja Fiscal (diciembre 2003). Esta reforma
consistio en la modificacion del sistema de jubilaciones y pensiones del sector piiblico,
que generaba un déficit operativo creciente, financiado por el Gobierno Central. Ade-
mds del problema anual de transferencia del Tesoro para cubrir el déficit operativo, el
sistema requeria cambios inmediatos” (Borda y Caballero, 2020, p. 228).

148 Durante el gobierno de Fernando Lugo se “han realizado esfuerzos para cambiar el marco legal en relacién al
servicio en laadministracion pablica, en lo concerniente a los procesos de contratacion, ascenso, evaluacion de
desempefioy destitucion. Este proceso se ha llevado adelante desde la Secretaria de la Funcién Piblica, que ha
intentado superar el problema de la falta de informacién real sobre los funcionarios publicos, sobre los legajos
personalesy sobre laremuneracion de los mismos”.

149 Este elemento se puede ver con claridad en la composicién del Presupuesto General de la Nacidn, por grupo de
objeto de gasto, donde en el afio 2022, los servicios personales ocupan el lugar principal del destino del erario
publico. Ver en: Politica Econdémica de Mario Abdo.

150 Latendencia deficitaria lleg6 a 2003, con un-0,4 %.

151 Ladeuda total del sector piblico llegd a 36 por ciento del PIB en 2003

152 Lamisma fue impulsada por el entonces Ministro de Hacienda Dionisio Borda, bajo la estrecha colaboracién del
Fondo Monetario Internacional.

Otra reforma importante en la dimension fiscal, que se encuentra vincu-
lada a las anteriores, ha sido la promulgacion en el 2004 del nuevo Codigo
Aduanero (Ley 2422). Esta ley actualizé las normas de acuerdo a los estandares
internacionales, para facilitar el comercio exterior (Borda, 2006).

En este marco, se llevd adelante una modernizacién administrativa de la
Direccion de Aduanas, institucién que constituye un simbolo politicoy econé-
mico de la estructura de poder stronista. De hecho, es posible afirmar que la
tradicion de contrabando en el Paraguay esta asociada a las 17 administracio-
nes aduaneras del pais, lo cual ha sido efectuado a través del reclutamiento
de los/as funcionarios/as de esta direccion, de manera casi exclusiva desde la
dirigenciay mandos medios del Partido Colorado™: (Ibid).

El conjunto de las reformas fiscales™* gener6 un incremento en las recau-
daciones, debido principalmente a la ampliacién del IVA hacia sectores que
anteriormente estaban exentos, por ejemplo incluyé actividades anterior-
mente exoneradas, como la ventay arrendamiento de inmuebles, la importa-
cién y comercializacion de derivados del petréleo, la venta de billetes de jue-
gos de azar, de productos de la canasta basica, entre otra, con lo cual la presion
tributaria, subié de un10 % a cerca del 12 % del PIB"*(Rojas, 2011).

Si bien la reforma fiscal, tuvo como objetivo inicial la introduccién de la
formula del 10% como tasa vigente para tres tipos de impuestos: la Renta
Empresarial, el Impuesto a la Renta Personal (IRP) como para el IVA, esto no
concret6™ para el ejercicio fiscal de los anos cercanos a la misma. Los impues-
tos indirectos se mantienen como la columna vertebral del sistema impositivo
paraguayo. El IVA representa aproximadamente el 50% de las recaudaciones,
mientras que los impuestos selectivos al consumo son entre el 16 y 18% de las
mismas. En contrapartida, los impuestos a la renta en su conjunto solo consti-
tuyen un 20% de los ingresos tributarios.

153 Conello, los cargos claves han estado historicamente reservados para los presidentes de seccionales, o de bases
del partido, conforme a sus méritos electorales y su capacidad de compartir los recursos no ingresados al fisco,
provenientes de la recaudacion de tributos del comercio (Borda, 2006, p. 30).

154 Junto con esta reforma, se llevé adelante también una Reforma de las Cajas Fiscales, a partir de la promulgacién
dela Ley N°2345/03y se estableci6 un nuevo Codigo Aduanero, a través de la sancion de la Ley N°2422/04.

155 Conlo cual se pasé de unasituacién deficitaria a una superavitaria en los afos siguientes, dado el bajo nivel del
gastosocialyde lainversion piblica en Paraguay

156 Reciénenelafo 2017 se promulgd el Decreto N°6910/17 para la reglamentacion del IRP.
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Tabla 16. Peso del IVA en el conjunto de los ingresos
tributarios en Paraguay entre los afnos 2003 - 2012

Afos Impuestoa Impuesto Impuesto Impuesto Otros Total
laRentay Selectivoa alValor  alComercio Ingresos Ingresos
Utilidades losbienes  Agregado Exterior  Tributarios Tributarios
(IVA)
2003 562 713 1723 550 128 3.676
2004 901 951 1.974 91 192 4.929
2005 929 946 2.443 770 382 5.470
2006 1.018 1.092 2.980 780 424 6.294
2007 1.229 1.309 3.521 838 122 7.019
2008 1.573 1.390 4.513 1.062 18 8.656
2009 2193 1.492 4.450 977 95 9.207
2010 2.096 1778 5.908 1.526 99 11.406
201 2.61 2.019 6.786 1.704 91 13.211
2012 2.903 2144 7.079 1.642 103 13.870

Fuente: Anexo Estadistico—BCP 2022

Conello es posible decir, que el proceso de reforma tributaria de inicios del
sigloXXT ha beneficiado al sector empresarial, principalmente al sector vincu-
lado al agronegocio, ya que el sistema tributario se ha sustentado en la recau-
dacién a partir del IVA, es decir, colocando el peso de los ingresos estatales en
hombros de las personas consumidoras (Rojas, 2011).

Ademas, por un lado, redujo la carga a empresas y personas de altos in-
gresos, lo cual da cuenta de la defensa de los intereses vinculados a la agroex-
portacion desde la constitucién de la politica fiscal™. Por otro lado, eliminé el
impuesto del 12% sobre Actos y Documentos que regia la importacién de in-
sumos agricolas, con lo que se permitié el aumento de las ganancias por parte
de las transnacionales del agronegocio (Ibid).

157 Elcaracterregresivoy conservador de la reforma, también se observa en el caso de los pequefos empresarios, las
PYMES, puesto que se elimina el Tributo Unico que tenia una tasa que oscilaba entre el 1y el 4 %, creandose en su
lugarel Impuesto a la Renta del Pequefio Contribuyente, con una tasa del 10 %. Es decir, a las grandes empresas se
lesredujo la tasaimpositiva con el IRACIS, mientras que se elevd para las pequefas.

Aesto se sumdigualmente, una reduccién de la tasa del Impuesto a la Ren-
ta de Actividades Comerciales, Industriales y de Servicios (IRACIS) -que bajo
del 30% al 20% en el 2005, y desde el 2006 en adelante al 10%-y, la formula-
cion del Impuesto a la Renta de Actividades Agropecuarias (IMAGRO). El mis-
mo tiene una tasa del 10% sobre la renta neta en el caso de las explotaciones
mayores a 300 ha en la regién Oriental y a 1.500 ha en la Occidental; una tasa
de 2,5 % sobre la renta presunta a las fincas de entre 20 y 300 ha en la regién
Oriental, y de 100 a1.500 ha en el Chaco; mientras que las unidades de menor
tamafo quedaron exoneradas de este impuesto (Ibid).

De acuerdo a Rojas, este ltimo en la practica ha significado una bajisima
contribucién por parte de las empresas agropecuarias; en ese marco, solo ha
representado el 0,2 % de las recaudaciones tributarias en los anos posteriores
al 2004, ya que fueron habilitadas deducciones en el proceso de liquidacién
del mismo, incluyendo el IVA crédito (Ibid).

Enel gobierno de Lugo lasituacién de la matriz tributaria no se modific6™¢,
ya que se ha mantenido la tasa impositiva del IMAGRO (Impuesto a la Renta
a las Actividades Agropecuarias), y no se ha logrado establecer un impuesto
a la soja, a la par que continud en la senda de desfinanciamiento al INDERT,
asi como la negacién a la realizacién de un catastro nacional, con lo cual, los
intentos de reforma agraria fueron diluidos sistematicamente™(lbid).

Caracteristicas actuales en los impuestos
del sector de los agronegocios

Para iniciar la caracterizacion del marco tributario hacia este sector en el
periodo de estudio, es importante mencionar los elementos principales que
definen al mismo, marco en el que se expresa, cual es el aporte econémico al
Estadoy, con ello, como se redistribuye la riqueza socialmente producida, a la
luz del trabajo realizado por Sarah Zevaco (2021).

La primera caracteristica fundamental que sefnala esta autora, es que el
sector de los agronegocios, es poseedor de uno de los mayores dinamismos
econdmicos de las Gltimas décadas en el pais, expresado tanto en la expansion

158 Enlalecturade Tomds Palau “lainsercién del pais en el imperial proceso de globalizacién alimentaria adquirié
nuevos impetus, ahora con el aura de procederse democraticamente en un gobierno de “centro-izquierda”.

159 Tomas Palau expresa que esto se desarrollé a partir de diversas estrategias, pero resalté la profusa elaboracion de
planesy programas no ejecutados. Con lo cual, para este autor, las medidas que durante el gobierno de Lugo no
setomaron, “aceleraron una creciente expulsion de campesinos de sus tierrasy con ello, una disminucion de los
productores de alimentos que ahora son consumidores (si pueden)”.
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de territorios cultivados, como en el incremento de las ventas, ganancias ex-
traordinarias™y la alta importacion de insumos requeridos™ (Zevaco 2021).

Ademas, es un sector que ha contado histéricamente con privilegios desde
las politicas de Estado, entre las que se encuentran las fiscales, los beneficios
de la Ley 60/90 que han servido para la instalacién de las principales corpora-
ciones transnacionales del agronegocio en el pais, asi como empresas agrope-
cuarias de capital extranjero, lo cual garantiza una serie de exenciones impo-
sitivas. Un precio subvencionado de combustible (al gasoil, un componente
importante del costo de produccién, siendo un sector altamente mecanizado)
en distintos afos; la devolucién del 50% del IVA sobre las ventas facturadas,
con un IVA a 5% (Zevaco 2019).

En este marco no se ha promulgado una ley que grave un impuesto dirigi-
do particularmente a la soja, como consecuencia de la fuerte presion por parte
empresarios sojeros (Zarate 2010). A partir del 2004, como parte de la reforma
fiscal de ese afio, se han presentado una serie de proyectos de impuesto a la
soja, pero ninguno de los mismos ha logrado ser promulgado (Zevaco 2020).

En el contexto de agudizacion de la crisis econdmica tras el desarrollo de
la pandemia del COVID-19, se rechazd una propuesta de impuesto a la soja
para financiar el programa de emergencia sanitaria en el afio 2020. Antes de
ese momento critico, en el afo 2019 fue rechazado el dltimo proyecto de im-
puesto a la soja, que ha tenido un largo proceso de discusién parlamentaria®.
El mismo habia sido presentado por el Frente Guasd, el 3 de junio de 2014, se
proponia gravar el 15% del total de la exportacién de granos en estado natu-
ral'®3 (Barreto, 2016).

En el afio 2016, Mirtha Barreto afirmaba que, con el proyecto de ley del
impuesto a la soja, el Estado podria recaudar alrededor de 328.000.000 U$S.
anuales. Esta constitufa una suma infima en comparacion a los paises de la re-
gion, recaudaria en dos anos, fondos similares a los emitidos a través de bonos
soberanos en el afio 2014 (Ibid).

Pese a ser incluido varias veces en el Orden del Dia del Plenario, el proyec-
to no fue tratado, y en fecha 18 de junio de 2015 fue postergado sine die. Por

160 En tal sentido, constituye un sector de gran generacion de riqueza, con un margen de ganancia que va de 40 a 50%
para los productores mas grandes (en los afios de «buen precio» de la soja a nivel internacional), y una ganancia
del 20% como promedio para los exportadores (Zevaco, 2020).

161 Como tal, constituye el principal pilar del modelo de dependencia econémica del pais. Esto se observaen la
composicion de las exportaciones nacionales, donde tan solo la comercializacion de soja ha representado en los
Gltimos afios alrededor del 40% de las exportaciones nacionales (segtin el BCP), tal como se vera en los siguientes
apartados.

162 Quejunto con otros procesos también ha motivado el debate piblico nacional.

163 Tomando como base ladeclaraciénjurada presentada por los agroexportadores a la Direccion General de Adua-
nas.

164 El proyecto planteaba que los mismos irian destinados a la compra de tierras para la reforma agraria (50%), apoyo
alaagricultura campesina con produccién agroecoldgica (20%), atencion primaria de salud y a las victimas de
intoxicaciones agudas por plaguicidas (20%) y obras de infraestructura rural (10%) (Barreto, 2016).

su parte, en abril de 2016, los liberales Blanca Lila Mignarro y Leonardo Silva
Facetti, presentaron una especie de respuesta al proyecto anterior, en el cual
proponian aumentar del 10% al 15% el Impuesto a la Renta de las Activida-
des Comerciales, Industriales y de Servicios (IRACIS). Este impuesto hubiera
representado unos 300 millones de délares menos que el presentado previa-
mente. Igualmente, ha sido rechazo tras su tratamiento en Plenario™ (Ibid).
De acuerdo a Sarah Zevaco, en la actualidad los impuestos que se aplican
en términos normativos a los diferentes actores que componen las fases a tra-
vés de las que se desarrolla el agronegocio son los siguientes (Zevaco, 2021):
- Paralos productores agricolas: Impuesto a la Renta Agropecuaria (IRA-
GRO) ya incorporado al Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) en un
10%.

- Para exportadoras (principalmente corporaciones transnacionales del
agronegocio junto con agroempresas de capital extranjero): IVA en un
5% (con devoluciones parciales o totales).

- Paralos frigorificos y empresas comercializadoras: Impuesto a la Renta
Comercial, Industrial o de Servicios (IRACIS) en un10%.

En este esquema, Verdnica Serafini (2017) sefiala que el bajo peso relativo
del sector agropecuario -donde tiene una importancia fundamental el sojero
en particular- esta caracterizado por practicas abusivas tales como la elusiény
evasion fiscal ademas de los privilegios instituidos legalmente, los cuales dis-
minuyen aliin mas su aporte al fisco. En tal sentido, senala:

“Las prdcticas abusivas determinan elusion tributaria de las empresas transnacio-
nales, aumenta la presion fiscal sobre los demds contribuyentes, viola las obligacio-
nes civicas de las empresas, roba recursos esenciales para luchar contra la pobreza y
financiar los servicios piiblicos, exacerba la desigualdad de ingresos y aumenta la de-
pendencia del financiamiento externo, ya sea del endeudamiento, como de la llegada
de Inversion Extranjera Directa a la cual también se le ofrecen privilegios tributarios”
(Serafini, 2017, p. 37).

Ademas, de acuerdo a calculos econdmicos realizados por BASE-IS para el
articulo “Verdades que duelen: retrocesos y estancamientos de la crisis clima-
tica"*® el Estado, en términos globales, invierte mayor presupuesto en empre-
sas agroexportadoras de soja -a través del crédito fiscal- que el conjunto de
lo que destina a MADES, INFONA y SENAVE, instituciones que en términos
normativos tienen como objetivo controlar el respeto a la biodiversidad, que
se encuentra altamente afectada debido al avance de la frontera agricola con
el cultivo de soja transgénica (via contaminacién, deforestacion).

165 Laoposicion alimpuesto a la exportacion de granos en estado natural se basa en argumentos falaces tales como
que serd pagado por «pequefios productores de soja de menos de 20 ha».

166 Disponible en: https://[ddhh2022.codehupy.org.py/verdades-que-duelen-retrocesos-y-estancamientos-de-la-cri-
sis-climatica/
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En tal sentido a través de la «devolucién de crédito fiscal por IVA» el Es-
tado invirtié en el afio 2021 casi el doble en el sector agroexportador, y mas
del triple en el 2019, en comparacién a lo destinado a las citadas instituciones
estatales'’.

Distribucion de ingresos tras las politicas
neoliberales de la década de 1990

La institucionalidad neoliberal impuesta en la década de los 90, ha
fortalecido la via de desarrollo agroexportadora. Una de las principales
herramientas para este avance ha sido el disciplinamiento fiscal, conducido
a partir de las reformas tributarias neoliberales. Las mismas han reducido
las posibilidades para el gasto o inversidn social, particularmente aquel que
potencialmente podria ir dirigido a los sectores rurales, de acuerdo a Tomas
Palau™® (Palau, 2011).

Por lo tanto, este proceso ha constituido el establecimiento del Estado
con escasa y desigual capacidad de recaudacion, lo cual ha anulado casi por
completo latareade redistribucion de lariqueza generada a partir de procesos
econdémicos predominantemente excluyentes (Rojas, 2011).

Debido a la centralidad de la matriz agroexportadora que caracteriza a la
economia politica paraguaya, la descripcion de la generaciény condiciones de
trabajo en este sector, resulta fundamental para describir la manera en la que
se distribuyen los ingresos en términos generales. Con ello es posible analizar
las condiciones de vida de la poblacién trabajadora del pafs, y visibilizar que,
a diferencia de lo afirmado por los grandes productores enriquecidos por el
modelo, “mientras el campo produce soja, el pais decrece” (Garcia y Zevaco,
2020).

El componente analitico mas activo de la estructura poblacional es la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), ya que representa el inventario del
potencial total de la fuerza de trabajo. Por lo tanto, las condiciones laborales
se encuentran intrinsecamente vinculadas a las relaciones sociales de
produccion establecidas a partir de la propiedad de la tierra en la formacién
social paraguaya (Schvartzman, 2017).

En tal sentido, debido a las caracteristicas de la matriz productiva
agroexportadora asentada en latifundios, histéricamente la mayoria de la

167 Esimportante notar que en el 2020, el crédito fiscal devuelto por el Estado fue considerablemente menor, por la
aplicacion de la «reforman fiscal (modernizacién del sistema tributario) del 2019, que suprimié dicha devolucion
de IVA. La medida fue reinstalada durante la pandemia («Ley de Reactivacion 2.0»).

168 Este proceso también hasignificado una liberalizacién de las tasas de interés que, entre otros, tiene el efecto de
convertiren inaccesible el crédito formal a pequefios productores que deben caer asi, en manos de usureros o de
financieras privadas (Palau, 2011).

poblacién tuvo una escasa participacion en el Ingreso Nacional, lo cual ha
impactado en niveles amplios de desocupacion, subocupacién e informalidad
laboraljuntoalaumentodel costodevida, ylareduccidnrelativade lossalarios
que hacen dificil y precaria la supervivencia de los trabajadores y trabajadoras
en el pais.

De acuerdo al estudio de Dionisio Borda “Comportamiento del empleo e
ingresos en el Paraguay”, la crisis econémica de los 8o destapada al finalizar
la construccién de Itaipd, se agravé a lo largo de la década de los 90. La tasa
de crecimiento anual promedio del PIB per capita pas6 de 9.0 en el periodo
1980-89 a -0.2% entre los anos 1990-98; la desocupacién pasé del 8.2% al
14.3% entre 1996 y 1997 y la subocupaciéon se mantuvo entre 20.7% y 19.1%
respectivamente; la tasa de subempleo en 1997 fue de 28.6%, mientras que el
porcentaje de trabajadores/as sin cobertura fue del 83% (Borda, 1999).

Estos datos expresaban un visible deterioro del mercado laboral, condicio-
nado por la estructura de la produccién dominada por el sector de la agricultu-
ray ganaderia, donde tenian un rol predominante el algodén, junto a la soja,
la carne, la madera, y el cuero. En el caso del algoddn, que poseia un sistema
de produccién intensivo en mano de obra, empez6 a ser desplazado por el au-
mento exponencial del complejo sojero (Borda, 2011).

Este autor expresa que en los afios 90 -como consecuencia del avance de
la soja- en el sector rural se produjo una creciente pérdida de unidades de
produccién campesina y una importante retraccion de la demanda de mano
deobraenelsectoragropecuario: de 49.6% de la PEA dedicada a este sectoren
1982, esta participacion cayd a 35.4% en1992; y segln la Encuesta de Hogares
1997/98, esta cifra volvi6 a caer al 27.5%. Asi, las familias campesinas han
sufrido un agudo deterioro en sus condiciones de vida, cuyas consecuencias se
reflejan en las expresiones de protesta social (Borda, 1999).

Este proceso de desplazamiento sectorial de la mano de obra del sector
primario y secundario, se dio a la par del aumento relativo de las pequenas
empresasy de la migracion de mano de obra no calificada a empleos de baja
calidad, en los sectores de comercio y servicios. Los datos son elocuentes al
respecto, el sector comercio en 1972 solo empleaba el 7.9% de la fuerza de
trabajo, para 1982 absorbia el 13.8% y en 1997 el 23.8%. En tanto, el sector
servicio que ocupaba el 16. 5% de la PEA en 1972, pas6 al 20% en 1992, y llegd
a25.8% en 1997 (Ibid).

Esta situacidn se agravo a finales de la década de 1990 con la entrada de
las semillas transgénicas de soja. Se dio asi un aumento exponencial de la
superficie sembrada con este rubro del agronegocio, e intensifico la presencia
de las corporaciones transnacionales en los segmentos de mayoracumulacién
de capital de la cadena productiva de la soja. Este proceso tuvo como
consecuencia, un fuerte y renovado desplazamiento de la agricultura familiar
campesina, que impacté también en la disminucién de empleos rurales y la
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precarizacion del trabajo, en términos generales. Asi, a finales de los 90, la
informalidad representaba el 69% del empleo total y para el 2007 subié al
71% (Ibid).

De acuerdo a Borda, entre los afios 1997 y 2002, la tasa de ocupacion se
redujo del 62.3% al 60.9% y hubo un deterioro de la calidad del empleo, con
un crecimiento del subempleo visible e invisible, es decir, empleos con bajas
remuneraciones por hora u horas de trabajo inferiores a las deseables. De
tal manera, la poblacién subempleada aumenté a una tasa de 6% anual, en
tanto que la tasa de subempleo total pasé del19.8% en1997 al 25% en el 2002
(Borda, 2006).

El porcentaje de asalariados y empleados domésticos con ingresos
laborales inferiores al salario minimo establecido por la normativa laboral,
crecid sostenidamente hasta 2007, alcanzando un nivel de 47.4%. Asimismo,
la poblacién ocupadaen la categoria cuentapropista representé casi el 50% del
empleo generado entre los aflos 1997y 2002. Cabe destacar que el trabajo por
cuenta propia en el area rural estd asociado al sector agropecuario. Para el afio
2008 el 47% de este sector se ocupaba como cuentapropista y representaba el
55% de todo el empleo agropecuario.

Al mismo tiempo, entre 1997y 2002 también crecid fuertemente el empleo
familiar no remunerado. Para el ano 2008 el 72% de la poblacién ocupada en
esta categoria se encontraba en el sector agropecuario y representaba el 27%
de la fuerza de trabajo en este sector.

Alapardelaprecariedad enlascondicionesde trabajoen el sector primario,
el mismo disminuyé significativamente su participaciéon en el empleo
total, bajando de 33.6% en 2002 al 25.5% en 2008 (Ibid). En este marco, las
pequefas empresas con bajo nivel de productividad y poca concentracion de
capital, fueron las principales responsables de la generacién de empleo que se
caracterizd por ser de bajo costo y baja demanda de calificacién profesional.

Entre los afios 2003-2013 se desarrollé el fenémeno conocido “boom de
las commodities” y, como consecuencia de esta variacion alcista en la bolsa
de valores de Chicago, Paraguay fue uno de los paises que presenté una de las
mayores tasas de crecimiento econémico del PIB en América del Sur, con un
promedio del 4.9% entre 2006 y 2016 (Rojas Vinales, 2017).

Sin embargo, mientras que el PIB per capita crecid y se ubicé en el 4.6%
en el ano 2008, se ensancho la brecha en los ingresos entre trabajadores,
de acuerdo a las clases sociales y se aceleré la presencia de empleos de baja
calidad. Entre los afios 1997 y 2008 el salario medio de la poblacién ocupada
del quintil mas rico, crecié en un 20% real, mientras que el salario del mas
pobre descendié en un17%.

Segln la OIT (2006) Paraguay presentaba en 2003- 2004 el mayor
porcentaje de trabajadores en el sector informal entre 16 paises de América
Latina, con un acelerado crecimiento del subempleo, como contracara de un

importante deterioro de los ingresos reales. Ademas de los bajos ingresos
para las mayorias sociales, también las condiciones de trabajo fueron
marcadamente precarias: para el ano 2008 el 81% de los ocupados plenos no
estaban registrados, mientras que dicho porcentaje superaba el 90% entre los
subempleados visibles e invisibles (Borda, 2011).

SeglnelCensoAgropecuariorealizadoenelafio2008,el2%delapoblacidn
ocupaba el 85% de la tierra, con el indice de Gini cercano a la desigualdad
perfecta. Por lo tanto, segin el andlisis realizado por Ana Rojas Vifales, el
crecimiento del PIB, al estar basado en la produccién y exportacion de bienes
primarios concentrados en unas pocas mercancias agricolas, visibiliza una
enorme volatilidad de la economia en general, e impacta negativamente en
el PIB per capita.

Esto generé migraciones rurales hacia zonas urbanas nacionales y
extranjeras (principalmente Argentina y Espafia), con el consecuente
crecimiento del desempleo urbano, y profundizacién de la precariedad del
empleo total, al condicionar la ocupacién de las personas en actividades
informalesy de poca productividad (Rojas Vinales, 2016).

En tal sentido Borda (2009) refiere que “la expansion del cultivo de la soja y la
ganaderia y la falta de oportunidad laboral han generado un fuerte flujo migratorio
interno y externo, asi como ocupaciones de tierras rurales y urbanas. La superficie
cultivada de la soja en 2000 era del orden de 1,1 millones de hectareas; para el 2005
sellegd a 2,2 millones. Las remesas registradas por el Banco Central en el 2004 fueron
de US$ 67,7 millones; en el 2006 llegd a 100,6 millones y en los primeros 5 meses del
2007 registra un promedio de 14,5 millones por mes; o sea facilmente se llegaria a US$
180 miillones en el aito. Segtin un estudio del BID presentado en 2006, las remesas en
Paraguay, via sistema bancario e informal, llegan a US$ 650 millones” (Borda, 2009).

De acuerdo al mismo autor, la contracara del desempleo en Paraguay es
la elevada precariedad laboral. En tanto, el propio Banco Mundial coincide
con esto, al expresar que el empleo informal de baja productividad tiene
alto predominio en Paraguay, como consecuencia de la matriz productiva
agroexportadora donde el sector primario representa una quinta parte del
PIB nacional, y los principales sectores de absorcién de la fuerza de trabajo
paraguayason losde comercioyservicios. Los mismos se caracterizan por tener
baja productividad, los salarios mas bajos y un alto grado de informalidad
(Banco Mundial, 2017).

Como respuesta a este escenario se han establecido programas sociales
propios del recetario neoliberal focalizados que en el discurso tienen
como “luchar contra la pobreza”, sin atender las causas estructurales de la
misma'®. En ese marco se crearon una serie de secretarias dependientes de
la Presidencia de la Republica, tales como la Secretaria de Accién Social, la

169 Ademds, Borda (2009) expresa que los mismos se caracterizaron por una ausencia de estrategia politica.
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Secretariade la Nifiezy Adolescenciay la Direccion de Bienestar Social (Borda,
2009). En ese marco, se estableci6 el Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PMTC) Tekopora™ en el pais en el afio 2005, en el marco de
la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza” del gobierno de Nicanor
Duarte Frutos (2003-2005).

3.3 Contraofensiva neoliberal y profundizacion
de la via de desarrollo agroexportadora

Tras la crisis econdmica de los afios 2007-2009, se desarrolld una
contraofensiva del capital financiero lo que derivé en una profundizacién del
acaparamiento detierrasy la mercantilizacion de territorios y sus ecosistemas;
conello, laviade desarrollo primario-exportadora avanzé con mayor fuerzaen
los paises del Sur Global en general, y en Paraguay en particular, en el marco
de la ubicacién geoestratégica fundamental del pafs.

Una de las expresiones politicas de esta crisis, consistié en el quiebre
constitucional del gobierno de Fernando Lugo en el afio 2012. Esto se visibiliza
claramenteenlas medidas centralesdel gobiernoilegitimoeilegal de Federico
Franco. El mismo, a pocos dias de asumir la presidencia, legalizé la liberacién
comercial de eventos transgénicos de algodén y maiz, a través de métodos
ilegales”. Ademas, impuso como principal medida econémica la emisién de
los primeros bonos soberanos en enero de 2013 por 500 millones de dédlares,
cuyo destino principal ha sido la construccion de infraestructura vial'72.

Politicas economicas del gobierno de
Horacio Cartes (2013 - 2018)

En el ano 2013, tras la victoria de Horacio Cartes a la presidencia del pais
como representante del Partido Colorado, el entonces Presidente de la Co-
mision Directiva Central de la Asociacién Rural del Paraguay (ARP) German
Ruiz Aveiro, expresé en un discurso, el apoyo de su sector hacia las principales
medidas implementadas por la politica de gobierno del entonces Presidente
Cartes'”, momento en el cual ademas sintetizé el proyecto politico instalado
en el pais tras el golpe de Estado parlamentario

170 Hatenido como “beneficiarias” prioritarias a las mujeres que se encuentran en situacion de pobrezay pobreza
extrema.

171 Verenapartado sobre las caracteristicas del COMBIO, en el capitulo 4.
172 Disponible: https://www.ultimahora.com/paraguay-emitira-bonos-usd-500-millones-febrero-ns53842.html;

173 Actualmente designado como significativamente corruptoy con vinculacién con organizaciones terroristas a
nivel internacional por la Embajada de Estados Unidos.

“Hemos apoyado tres leyes que consideramos esenciales para la marcha institucio-
nal del pais: la ley de Defensa Nacional y Seguridad Interna -que fue adecuadamente
reformada para enfrentar a la banda armada que opera en el norte -; la que establece
la responsabilidad fiscal en la administracion de fondos piiblicos; y la de Alianza Pi-
blico Privada que permite a capitales nacionales y extranjeros invertir en obras de in-
fraestructura” (ARP. 2013).

Con la promulgacion de la Ley N° 5102/2013 “De Promocién de la Inversion
en Infraestructura Plblica y Ampliacién y Mejoramiento de los bienes y servi-
cios acargo del Estado”, mas conocida como la ley de Alianzas Pablico Privadas
(APP)™, la participacion del sector privado en las formulaciones de las politi-
cas plblicasy en la distribucién de los erarios publicos se legitimé.

Al mismo tiempo, permitié mantener sin cambios la composicién del gas-
to publico, caracterizado como ineficiente por los propios organismos multila-
terales que han apoyado—y en muchos casos, guiado— el desarrollo neoliberal
de lainstitucionalidad estatal del modelo productivo agroexportador.

Ademas, en el ano 2013 se implementd el IVA Agropecuario con |la devolu-
cion del 50% para las agroexportadoras, a partir de la sancion de la Ley N° 5061
“Que modifica disposiciones de la ley N°125 del 9 de enero de 1992 que establece el
nuevo régimen tributario y dispone otras medidas de cardcter tributario”. La misma,
tal como se vera en el apartado sobre la politica fiscal de Horacio Cartes, fue
presentada por el entonces ministro de Hacienda, Manuel Ferreira Brusquet-
ti, y por los diputados Luis Gneiting (ANR), Desiré Masi (PDP), Olga Ferreiray
Carlos Soler (PQ). Con ellala deduccién del porcentaje del impuesto a pagar se
configuré a partir de los ingresos; los denominados medianos productores pa-
gan una tasa del 2,5% sobre sus ganancias y los grandes productores de 10%;
con el cambio ambos sectores pagarian 10% (BASE-IS 2013).

De acuerdo a Luis Rojas, esta ley tuvo dos objetivos principales. Por un lado,
archivar propuestas de leyes de impuesto a la exportacion de soja, y por otro,
eliminar las dos fuentes de ingreso que tenia hasta entonces el INDERT: los in-
gresos provenientes, justamente del IMAGROYy los de los royalties de la represa
hidroeléctrica binacional Itaipd (Ibid). Este constituy6 el entramado institu-
cional que permitié el desfinanciamiento sistematico del INDERT que, tal como
se menciond previamente —y se verd a profundidad en el capitulo 4 —a partir del
ano 2013 “quedd solo con su estructura, un ente parapléjico” (BASE-IS 2013).

174 Lamisma ha presentado una serie de criticas respecto a su constitucionalidad.

175 Elarticulo13 de laley, dice textualmente: “Derdgase lo establecido en los incisos f) y g) del Articulo 27y a) y b)
del Articulo 35 de la Ley N°2419/04 ‘Que crea el INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURALY DE LA TIERRA
(INDERT)”

Estos incisosy articulos nos remiten directamente a fuentes de ingresos que tiene el Instituto Nacional de Desa-
rrollo Ruraly de la Tierra (INDERT).
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1. Marco rector de la politica econémica de Horacio
Cartes. Plan Nacional de Desarrollo 2030

Al inicio del gobierno de Horacio Cartes, se elaboré el Plan Nacional de
Desarrollo 2030 (PND 2030), como marco rector de la politica econémica. El
mismo se aprobd a partir el decreto N°2794/2014, del “nuevo rumbo”. El mismo
establecié como ejes estratégicos la “Reduccion de la pobreza y desarrollo social”,
el “Crecimiento econémico inclusivo”y la “Insercion de Paraguay en el mundo en forma
adecuada’.

De acuerdo al documento, el logro del tercer eje estratégico, necesita un
“Posicionamiento de la imagen de Paraguay con sus atributos productivos,
culturales, turisticos y artisticos”y como parte de la promocién de estaimagen
se propone como estrategia “ubicar a Paraguay entre los primeros exportadores
mundiales de alimentos” (PND, 2014, p. 77). Ese eje se sintetiza en un discurso
del entonces presidente Horacio Cartes quien, a inicios del aho 2014, conminé
aempresarios brasilefios que “useny abusen de Paraguay”, durante la reunién
con la delegacién de la Confederacion Nacional de la Industria de Brasil, en el
Palacio de Gobierno™.

Bajo esa légica, una de las caracteristicas centrales para la formulacién y
desarrollo del PND 2030 consisti6 en estimular la radicacién de las inversiones
extranjeras, con el objetivo de profundizarel lugar de Paraguay como una ‘gran
plataforma para producir alimentos para el mundo”. En tal sentido, la columna
vertebral de la estrategia del PND 2030 ha sido la de “ubicar a Paraguay entre
los primeros exportadores mundiales de alimentos”, “maximizar las potencialidades
del sector exportador” e “incrementar la competitividad agraria en funcion de las
demandas del mercado”—es decir, mercado externo— (PND, 2014, p. 64-77).

Cabe destacar que las mismas, tienden reforzar adn mas la causa principal
de la presencia del pais en el mapa mundial del hambre ya que, el desarrollo
de la “insercion adecuada del Paraguay en el mundo” a través del aumento
de la produccién de alimentos destinados a la exportacion, profundiza la
dependencia econémica nacional y subordina la produccién agropecuaria a
los intereses de capitales extranjeros.

Ello redunda en ventajas hacia los sectores econémicos concentrados
(bloque de poder) y excluye a las mayorias sociales de derechos basicos como
cubrir su necesidad basica a una sana alimentacién. Si bien esto contradice
el “Desarrollo Social” propuesto por el PND -vinculado a la reduccién de la
pobreza- es necesario considerar que los programas sociales neoliberales,
constituyen la contracara necesaria para la reproduccién de la via de desarrollo
primario-exportadora.

176 Disponible en: https://www.ultimahora.com/cartes-empresarios-brasilenos-usen-y-abusen-paraguay-n767800.
html

En tal sentido, el gobierno de Horacio Cartes (2013-2018) establecié como
“ProgramadeReducciéndelaPobreza”al proyecto“SembrandoOportunidades
Familia por Familia” (SOF)”7, del Proyecto Capital en Paraguay (Proyecto
Capital, 2018). El mismo se establecié como “Programa de Graduacién™’
de las familias participantes del Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PTMC) “Tekopora™”, en departamentos rurales del pafs.

Es importante subrayar que el Programa SOF aplic6 siete componentes
que forman parte de las estrategias de “inclusién financiera”, tales como: 1)
apoyo al consumo, 2) promocién del ahorro, 3) transferencia de activos, 4)
entrenamiento en habilidades para la vida y 5) acompanamiento técnico™
(Fundacién Capital, 2015). En particular, la metodologia de grupos de ahorro
y crédito local conformado principalmente por mujeres campesinas, se basa
en ofrecer a las mujeres que forman parte de los PMTC “acceso a servicios
financieros basicos” (Maldonado et al., 2018). Este programa piloto se
articulé posteriormente con otras instituciones del Gobierno Nacional para
su escalamiento. El mismo se llevé adelante en primera instancia a través
del “Programa de Desarrollo Rural Sostenible” (PRODERS) del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), financiado por el Banco Mundial. Luego,
el diseno y la orientacion estratégica del mismo configurd otros programas
desarrollados por el MAG para familias campesinas en situacién de pobreza
y pobreza extrema™'.

177 Entérminos generales, consistid en un piloto del Programa “Graduacion” en el marco del PMTC Tekopora, que
comenzd en octubre de 2015y concluy6 en julio de 2017. En el mismo participaron 850 familias que se encontra-
ban mayoritariamente en situacién de pobreza extrema (98%). Cabe destacar que, de acuerdo a la linea base,

las personas participantes fueron mayoritariamente mujeres (88,8%), con un promedio de edad de 40y 41 afios
(Maldonado etal., 2018).

El Modelo Graduacién constituye, desde la vision de los organismos multilaterales, una de las diferentes alter-
nativas para combatir la pobrezay la pobreza extrema, y ha surgido como parte de la evolucién de experiencias
previas de Building Resources Across Communities-BRAC (desarrollada en Bangladesh), el Consultative Group to
Assist the Poor (CGAP) y la Fundacion Ford (Banerjee etal., 2015).

Tekopora ha tenido como “beneficiarias” prioritarias, a las mujeres que se encuentran en situacién de pobrezay
pobreza extrema. Se establecid en el pais en el afio 2005, en el marco de la “Estrategia Nacional de Lucha contra
la Pobreza” del gobierno de Nicanor Duarte Frutos (2003-2005). En sus inicios fue implementado por la Direccién
General de Proteccion Social y Desarrollo Humano de la Secretaria de Accion Social (SAS); y, a partir del afio 2015,
pasé a depender del Ministerio de Desarrollo Social (MDS, otrora SAS). Como parte de los PMTC aplicados a nivel
regional, se traz6 como objetivo “mejorar la calidad de vida de la poblacion participante, a través del ejercicio
efectivo de los derechos a alimentacion, salud y educacién, incrementando el aumento del uso de servicios
bésicosy el fortalecimiento de las redes sociales, con el fin de cortar la transmision intergeneracional de la po-
breza”. El programa Tekopora en el 3er bimestre del afio 2021, incorpord a 63.498 nuevas familias, con un total de
165.510 familias participantes del mismo, traducido en la participacién de 559.710 personas en 256 distritos de los
17 departamentosy la capital del pais (MDS, 2022).

o]

17

17

0

180 Los mismos fueron complementados con otros dos componentes particulares del caso paraguayo: Alianzas
Piblico Privadas para facilitar la produccién y comercializacién de productos agricolas, y Ferias de Intercambio
Comunitario (Maldonado etal., 2018).

18

Cabe destacar que durante el gobierno de Cartes nacié también el “Proyecto de Inclusién y Educacién Financiera
Kakuaa”. Mds especificamente, en enero de 2014 se incorpord el componente de inclusion financiera en el progra-
ma “Tekopora”.
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Este proceso seinstitucionalizé con la promulgacién del Decreto N°1971/2014
a partir del cual se aprobd la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (ENIF)
para el periodo 2014 a 2018, que tuvo como objetivo final constituir “una
herramienta (til para la reduccién de la pobrezay el desarrollo social, asi como
el crecimiento econémico inclusivo™? (Proyecto Capital, 2019, p.1).

Para llevar adelante el objetivo de la inclusidn financiera planteada en la
ENIF, el Gobierno y el sector privado establecieron una serie de Indicadores
Claves de Desempeno (ICD). El mismo forma parte clave del Consejo de
la ENIF en el pais. En este marco, el sector publico es comprendido como
“proveedor de servicios financieros para la poblacion, por medio de diferentes
entidades financieras estatales” (Proyecto Capital, 2019, p. 4). Asi también, los
organismos multilaterales tienen un papel fundamental, de hecho, “el Banco
Mundial apoyé la realizacién de los estudios necesarios para el desarrollo de
un primer borrador de la estrategia, que posteriormente recibi6 el aporte de
todos los sectores para llegar a la version final” (Ibid).

Por lo tanto, el “Crecimiento econémico inclusivo” (segundo eje estratégico
del PND 2030) es un significante utilizado para la funcion hegemoénica del
Estado en el proceso de profundizaciéon del modelo primario exportador,
es decir, para generar consenso en torno a que el crecimiento econdmico
entendido como desarrollo de las ventajas comparativas agropecuarias, es
el tnico horizonte posible o deseable. Este proceso se ajusté con el recetario
neoliberal configurado a partir de los intereses del capital financiero, tras la
crisis econémica mundial del 2007-2009.

En este punto esimportante anotar que la Estrategia de alianza entre el BM
y el Estado paraguayo de 2013 a 2018, tuvo como objetivo dotar de legitimidad
a la orientacién politico-econémica del PND 2030. El mismo se tradujo en
la elaboracién del “Marco de alianza estratégica BM Paraguay gobierno de
Cartes™®, tal como se puede ver en la siguiente tabla

182 Debido al trabajo de incorporacion de la Estrategia de Inclusién Financiera a los PMTC, el Proyecto Capital en
Paraguay fue invitado a participar del disefio de la ENIF. En el afio 2016, la representante de la Fundacion Capital
fue invitada a asumir la Secretaria Ejecutiva de la ENIF en Paraguay (Proyecto Capital, 2018).

183 Cabe destacar que el mismo se desarrollé en un contexto determinado por la etapa final del denominado “boom
de lasoja”, debido a los factores climaticosy a las oscilaciones de los precios internacionales (Borday Caballero).

Tabla 17. Estrategia de alianza con la Republica del Paraguay
(EAP) para los arios fiscales 2015-18. Marco de resultados sobre
“Fortalecimiento de la resiliencia frente a los riesgos y la inestabilidad”

Plan Nacional de De- Resultados previstos Efectos directos/indi- Actividades clave del
sarrollo/Indicadores del GBM cadoresde la EAP GBM (afos fiscales

2015/16)
Objetivo del PND 1.1.Mejoradelages- Aumentodel15%de Servicios financieros:
2030: Mitigar los cos- tién deriesgosagri- latasade penetracion En curso: PRODERS.

tosde losdesastres  colas. EIGBMrespal- del seguroagricola  Servicios de conoci-
naturales causados  dardlacreaciondeun para2018.Elindica- miento: Estudio del
porinclemencias programaintegrado dorincluiriunadi-  establecimiento agro-
climaticas de gestién deriesgos mension de género  pecuario a los merca-

agricolas tendiente dos propuestos

a promover un creci-

miento mas equitati-

voy sostenible

Objetivo del PND: In- 1.2. Mayorinclusién  El50% de los adultos Servicios financieros:
clusién financieradel financiera. El GBM con cuentas de ahorro En curso: - Competiti-
100% de los hogares respaldarélacreacién para2018. Accesode vidadde las pequefias
para el 2030. de una estrategia 163.000 personasy  y medianasempresas
nacional de inclusién microempresasaser- (PYMES)y la agroin-
financieraintegral en vicios de microfinan- dustria (IFC). Servicios
coordinacién conlos  zas paraclientes para de conocimientos:
actoresclave, tanto  2018. Mayoraccesoa Propuestas: - Desarro-
publicos como priva- los mercadosy acceso llo programatico de
dosylacomunidad  aunamayorproduc- lainclusion del sector

internacional del tividad y aservicios  financiero
desarrollo financieros para el

7% de los agricultores

para 2018.

Objetivo del PND 1.3.Mejorade lages- Introducciénde Servicios financieros:
2030: Reduccién a tion ambiental mejores practicasde En curso: - PRODERS
cero latasade de- gestiony conserva- - Conservacion de
forestacién ilegal. cion forestalenuna  labiodiversidady

El Paraguay posee superficie equivalente gestion sostenible de
unade las tasas de al18% de la superficie lastierras (FMAM).

deforestacion mas actual del Bosque Servicios de conoci-
elevadasdel mundoy Atlantico del Alto mientos: Propuestas: -
tiene laintencion de Parana para 2018 Cestion programatica

introducir una gestion
forestal y de las tie- - asistencia técnica
rras, sostenible, para sobre laindustria
reducir la deforesta- extractiva

ciony la degradacion

de los bosques.

de riesgos agricolas,

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.

Fuente: Banco Mundial, 2017

184 Disponible en: https://documentsi.worldbank.org/curated/en/953251468333540614/pdf/936190SPANI-
SHo0x385409B00PUBLICoOPY.pdf
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De tal manera se puede visibilizar el vinculo existente entre los programas
agricolas,ambientalesysociales, en funcionala Estrategia Nacional de Inclusién
Financieracomo via de desarrollo. En ese marco, PRODERS se constituyd como la
politica agricola destinada al logro de esos fines (tanto en términos financieros
como “de conocimientos” o ideoldgicos). A partir de este programa se llevo
adelante el escalamiento del Programa Sembrando Oportunidades Familia por
Familia, como parte de la estrategia de “Reduccion de la pobreza y desarrollo
social”. La metodologia de ese programa en la actualidad es transversal a todos
los programas agricolas desarrollados por el MAG.

Tabla 18. Estrategia de alianza con la Republica del Paraguay (EAP) para
los afos fiscales 2015-18. Marco de resultados sobre “Fomento de la
provision de bienes y servicios publicos que favorezca a los pobres”

los sectores que conforman el agronegocio, en tanto columna vertebral de la
economia agroexportadora.

Estosindicadores de la estrategia de alianza entre Paraguay y el BM fueron
acompafiados por otros dos puntos sustanciales que permiten visibilizar
la orientacién de la politica econémica nacional durante el periodo de la
presidencia de Horacio Cartes. Por un lado, la profundizacién de los programas
sociales focalizados, en este caso paraaumentarelaccesoalosservicios basicos
en las comunidades cuya poblacién se encuentra con ingresos monetarios por
debajo de la canasta basica familiar (el BM se puso la meta de llegar tan solo
al10% la cobertura en saneamiento de la poblacién en situacién de pobreza),
a través de programas como PRODERS junto con Sembrando Oportunidades,
y otros similares. Y, por otro lado, la practica ideoldgica vinculada con la
categoria “transparencia” del gasto publico en los tres niveles del Gobierno,
con el objetivo de promover la categoria de “gestién eficiente” del sector

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

Plan Nacional

Resultados

Efectos directos/

Actividades clave

de Desarrollo/ previstos del GBM indicadores del GBM (anos
Indicadores dela EAP fiscales 2015/16)
La estructura 2.1.Aumento de Aumento total de Servicios financieros:

tributaria actual
esregresiva, yel

Gobierno de Paraguay gestion fiscal. E| GBM

procurard incorporar
un mayor grado de
progresividad al
sistema tributario
mas regresivo de
América Latinayel
Caribe. Objetivo del
PND 2030: Mejora
enun18% larelacion
entre impuestosy PIB
para 2030

losingresosy de la
progresividad de la

brindara apoyo al

larelacién entre
impuestosy PIB del
11,5% al 14%y mejora
de la progresividad

Gobierno de Paraguay del sistema tributario

paraelevar el nivel
tributarioy mejorar
la distribucion de

los impuestosy el
seguimientoy la
evaluacion generales
del PND

en comparacién con
el afio de referencia
(2013). Mejora de

la progresividad

de los gastos en

la prestacion de
servicios socialesy de
infraestructura para
2018 en comparacion
con el parametro de
2013.

Propuestos: - Opcion
de giro diferido de

los préstamos para

el financiamiento

de las politicas de
desarrollo. Servicios
de conocimientos: En
curso: - TA para los
programas Tekoporay
Adultos mayores.

Fuente: Banco Mundial, 2017

El analisis sobre la necesidad de corregir la regresividad de la estructura
tributaria nacional, se tradujo en la reforma impositiva llevada adelante por
Horacio Cartes. Sin embargo, por un lado, los efectos esperados por el BM eran
minimos en términos del aumento total de la relacién impuestos y PIB (pasar
tan solo del 11,5% al 14%); y, por otro, tal como se podra leer en el apartado
sobre la politica fiscal, el mismo no tuvo practicamente ningtn efecto debido
a las practicas abusivas (vinculadas principalmente a la elusién) por parte de

publico (que acompafa ideolégicamente a la nocién de transparencia)

Tabla 19. Estrategia de alianza con la Republica del Paraguay
para los arios fiscales 2015-18. Marco de resultados sobre
“Promocién de la integracion de los mercados”

Plan Nacional

Resultados

Efectos directos/

Actividades clave

de Desarrollo/ previstos del GBM indicadores del GBM (anos
Indicadores delaEAP fiscales 2015/16)
EI PND busca 3.1.Mejoradela Aumento del 30% Servicios financieros:

fomentar mercados
inclusivos a fin

de crear mejores
oportunidades
para permitir la
participacion de

las comunidades
de pequefios
agricultores en los
mercados y mejorar
la conectividad
general. Objetivo
del PND 2030: -
Reduccién a menos
del 3% de la brecha
de productividad en
el usode las tierras
entre la actividad
agricola familiary la
comercial

productividad
agricolay el acceso
alos mercados

para los pequefios
agricultores. El

GBM respaldara
elaumento de

la productividad

de los pequefos
agricultores mediante
intervenciones que
permitan incrementar
los conocimientos
técnicosy el acceso
alosinsumosy
mercados

enlosingresos del
15% de los hogares
pobres (de 130.00)

en Concepcidn, San
Pedro, Canindeyd,
Caazapa para 2018.
Mejora del desarrollo
econémico de

130 comunidades
indigenas adicionales
(que representan mas
del 50% de todos los
pueblos indigenas
del Paraguay) a
través de la mejora
de la capacidad
organizativay
lacalidad de las
condiciones devida
para 2018

En curso: -
PRODERS - Proyecto
caminos rurales

- Competitividad

de las pymesy
laagroindustria
(IFC) Propuestas: -
Microfinanciamiento
paralas comunidades
agricolas (IFC).
Servicios de
conocimientos:
Propuestas: -
Desarrollode la
inclusién en el sector
financiero de las
zonas protegidas
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Plan Nacional Resultados Efectos directos/ Actividades clave

de Desarrollo/ previstos del GBM indicadores del GBM (anos
Indicadores dela EAP fiscales 2015/16)

El gobierno 3.2. Aumento de Al menos dos Servicios financieros:

del Paraguay

busca mejorar la
infraestructura vial

y la conectividad en
las partes mas pobres
del pais por medio
de inversiones en
carreteras troncales
y secundarias.
Objetivos del

PND para 2030: -
Consolidacion de una
red de transporte
eficientey eficaz

que reduce los
costos de logistica a
niveles competitivos
seglin parametros
internacionales

las inversiones
privadas en proyectos
oiniciativas de
logisticay reduccién
de los costos de los
aspectos logisticos.

El GBM prevé ayudar
al Gobierno de

Paraguay a identificar

los problemas de
logistica, a atraer
conocimientosy
fondos privados para
abordarlos

transacciones de
APP en transporte o
logistica para 2018.
Reduccion de, al
menos, 30 minutos
del tiempo de viaje
en dos tramos viales
de 200 kildmetros
en departamentos
prioritarios
seleccionados (San
Pedro, Caaguazl

y Caazapa, uotros
similares) para 2018.

En curso: - Proyectos
de caminos rurales -
PRODERS. Servicios
de conocimiento:
Propuestas: Estudio
del establecimiento
agropecuario a los
mercados. - AT en las
APP

Fuente: Banco Mundial, 2017

ji. Politica monetaria

En el afo 2018 el Banco Central del Paraguay (BCP) present6 el Informe de
Politica Monetaria, en el cual se describieron las caracteristicas del dltimo afio
de gobierno de Horacio Cartes. La primera mitad del mismo fue caracterizada
por un cierto dinamismo en la economia doméstica, sin embargo, la segunda
mitad recibié el impacto de la crisis de los paises vecinos, lo cual repercutié
en la moderacién del crecimiento. El mismo visibilizdé que la inflacion™s en
diciembre de 2018 fue de -0,3 %, inferior al 0,5 % del mismo periodo de 2017,
de acuerdo a la medida segtin la variacion del IPC.

El control de lainflacién se desarroll6 en torno al precio de los alimentos,
bienesy servicios de primera necesidad. Es por esto que la caida de diciembre
se debid a la disminucion de cortes carnicos y de otros productos alimenticios.
Esto explica que la inflacién de los bienes de la canasta fue del 0.6 % en
diciembre.

Desde la 6ptica del Banco Mundial expresada en el informe publicado en
junio de 2018, Paraguay present6 una macroeconomia estable por varios anos,
lo cual le ha permitido un crecimiento econémico sélido y sostenido, tal como
dicta el recetario neoliberal que formula este organismo multilateral™’,

El mismo documento afirma que tanto la inflacién como la deuda piblica
son bajas, en comparacién con los paisesde laregion, lo cual lo habilité atomar
masdeudaexternaque colocaenlaactualidadal paisfrenteauna posible crisis
de cesacion de pagos. El BM dice en suinforme que este marco econdémico que
ha profundizado el sector agroexportador, se caracteriza por: a) una muy alta
concentracién de ingresos, ganancias, produccion, exportacion e influencia
politica, reducidos a un conjunto muy pequefo de actores econdmicos; b) una
prevalencia de relaciones econdmicas informales; y ¢) un deficitario sistema
de servicios piblicos (Banco Mundial, 2018).

Este esquema se traduce en el analisis del desempefio del PIB por sectores.
El mismo demuestra el peso fundamental que ha tenido en el periodo cartista,
el sector primario, con una participacion de mas del10% a lo largo del periodo
gubernamental de Horacio Cartes.

185 Segtin el indice de Precios al Consumidor (IPC), en enero de 2018 la inflacién ascendi6 al 0,8 %, lo cual significé un
aumento de 0,2 % en comparacion a la tasa registrada en el mismo mes del afio anterior.

186 Latasade inflacion fue disminuyendo con la profundizacion del uso de las letras de regulacién monetaria (LRM).
De un promedio de 7,1 por ciento anual en 2003-2010 bajd a 4,0 por ciento anual en 2011-2018 (Borday Caballero).

187 El mismo hace referencia a una fuerte reduccion de la pobreza a partir de los logros de los programas sociales
focalizados. Sin embargo, en el apartado sobre distribucién de ingresos, se demuestra que ese indicador se encon-
tré opacado.
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Tabla 20. Producto interno bruto trimestral (incluye binacionales) por
sectores econdmicos, en millones de guaranies constantes de 2014

Afio  Agricultura Ganaderia Manufactura Electricidad Construccion Servicios
forestal, pes- yagua
cay mineria
2013 14.677.357  5.653.595 31.605.293  16.196.212 9.870170  80.940.728
2014 15577236 6.221.242 33.814185 15188370  10.960.033  84.889.814
2015 15.381.3177  6.132.501 35.575.421 15.536.793  11180.506  87.989.092
2016 15.731.843  6.398.046 37.202.916 17143.718 12.152.965 90.464.274
2017  16.746.292  6.489.803 39.515.611  16.714.500  12.582.294  95.189.640
2018 17314131 6368969  40.446.856  17.023.750  12.615.443 99.457.975

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Anexo Estadistico del BCP

Tabla 21. PIB (precios de comprador) por sectores
econdmicos en base al valor corriente (%)

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.

Sector Econémico 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Agricultura 9.9 8,6 6,5 7.7 6,9 6,8
Ganaderia 2,3 2,4 2,2 2,3 2,6 2,5
Explotacion forestal, pescay 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9
mineria

Sector Primario 13,2 12,1 9.8 11,0 10,5 10,3
Manufactura 18,3 18,8 19,4 19,1 19,5 19,0
Construccién 5,6 6,1 6,1 6,3 6,3 6,0
Electricidad y agua 8,9 8,4 8,8 8,7 8,3 8,3
Sector Secundario 32,9 33,3 34,2 34,2 34,1 33,3
Comercio 10,4 10,7 10,5 10,3 10,9 11,0
Transporte 3,7 3.7 3.9 3,9 3,8 3,6
Telecomunicaciones 3,5 3,4 3.4 3,2 3.2 3.2
Intermediacién financiera 5,0 5.3 5.8 5.8 5.5 5.6
Servicios inmobiliarios 6,2 6,1 6,5 6,7 6,6 6,6
Servicios a las empresas 2,2 2,3 2,4 2,4 2,5 2,5
Restaurantesy hoteles 2,5 2,4 2,5 2,5 2,4 2,4
Servicios a los hogares 43 4,2 43 4,2 4,5 4,9
Servicios gubernamentales 9.3 9,0 9.4 8,8 8,5 9,0
Sector Servicios 47,0 471 48,6 47,6 48,0 489

Fuente: Anexo Estadistico—BCP, 2022

Ello se visibiliza en las exportaciones por principales productos donde el
complejo sojero ha representado cerca del 40% del total de las exportaciones

entre los afios 2013y 2018.
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Tabla 22. Exportaciones por principales productos del
complejo sojero entre los afnos 2013 y 2018

Afio Fibrasde Granos Aceites Harina Trigo Maiz Carne Arroz Cueros Maderas Azicar Energia Otros™*
algodén desoja desoja desoja Eléctrica
2013 25.057  2.509.104 467533 923.002 146112 463.751 1.059.193 165.382 154.761 83.390 75.219  2.245.232  1.138.607
2014 5.610  2.305.070 481.076  1.107.388 79.446 356.874 1.369.856 177.576 195.891 77.205 78.841  2143.650  1.257.404
2015 4.826  1.594.198 445191 904.719 152.885 441178 1180.664 129.825 150.686 73.518 67.650  2.035.599  1146.548
2016 5254  1.819.082 466.160 852.469 146.982 339.175 1156.056 196.009 129.898 68.417 76.852  2.130.505 1.115.019
2017 3.575 2132.417 477130 730.287 60.416 244.637 1.215.033 193.987 122.859 68.550 61.017  2104.510  1.265.416
2018 4.845  2.205.039 469.238 944.332 83.497 222.800 1179.564 219.225 86.138 72.269 59.638  2108.642  1.386.930

Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo Estadistico de BCP

jii. Politica fiscal

El Gobierno de Horacio Cartes adopté desde 2013 una serie de medidas
fiscales, en respuesta a las solicitudes del Banco Mundial tendientes a
aumentar los ingresos publicos. Esto se explica en el objetivo de “abordar el
desafio que suponen los bajos niveles de ingresos tributarios y, de este modo, apoyar las
inversiones que impulsan el crecimiento y los programas de reduccion de la pobreza”.
Como parte de la reforma tributaria, se aumenté del 5% al 10% estandar, el
impuesto al valor agregado (IVA) que se aplica al sector financieroy se definié
la base recaudatoria de dicho impuesto para los productos agricolas (5%).
Asimismo, en diciembre de 2013 se introdujo un nuevo impuesto a la renta de
las actividades agricolas (impuesto a la renta agropecuaria [I[RAGRO]).

Por su parte, también a finales del afio 2013, el Poder Legislativo paraguayo
aprob6 la Ley de Responsabilidad Fiscal en la administracién de fondos
publicos, basada en los principios neoliberales, tendientes al objetivo de
“respaldar la estabilidad y la sostenibilidad de las finanzas piiblicas”. Con ella se
establecié un proceso presupuestario plurianual, junto con la incorporacién
de un analisis sobre la sostenibilidad de la deuda™®.

Enelmarcodeladisciplinafiscal propiadela politica econémica neoliberal,
esta ley establecié un limite maximo del 1,5% del PIB para el déficit fiscal
de cada ano'™®, ademas la misma prevé restricciones sobre los aumentos
salarialesy los gastos corrientes piblicos primarios. No obstante, no establece

188 Asicomo célculos sobre variables macroeconémicas claves referentes a las propuestas presupuestarias a fin de
brindar una mayor previsibilidad para la politica fiscal a mediano plazo.

189 Salvo en caso de emergencia nacional, crisis internacional o desaceleracion de la actividad econdmica.

sanciones para las desviaciones (por ejemplo, cuando el déficit fiscal supera el
1,5% del PIB)™°.

Pese a ello, la relacién impositiva con el PIB se ha estancado en alrededor
del 12%. Esta cifra es considerablemente menor que el promedio del 18% de
América Latinay el Caribe. En todo el periodo del gobierno de Horacio Cartes,
la matriz impositiva estuvo cargada sobre el IVA, tal como se puede ver en la
siguiente tabla:

190 Disponible en: https://documentsi.worldbank.org/curated/en/953251468333540614/pdf/936190SPANI-
SH00x385409B00PUBLICOOPY.pdf
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Tabla 23. Ingresos tributarios del Estado Paraguayo entre
los afios 2013 y 2018 segun tipo de impuesto

Anos Impuestoa Impuesto Impuesto Impuesto Otros Total
laRentay Selectivoa al Valor al Ingresos Ingresos
Utilidades losbienes  Agregado = Comercio  Tributarios Tributarios

(IVA) Exterior

2013 3.098 2.055 7.884 1.632 121 14.789

2014 3.682 2.498 9.333 1.788 185 17.485

2015 3.918 2.427 9.797 1.672 273 18.087

2016 4.259 2.551 9.855 1.645 1168 19.477

2017 5.047 2.888 11180 2.208 407 21.730

2018 5.260 3.194 11.812 2.521 350 23137

Fuente: Anexo Estadistico—BCP 2022

En ese marco, los ingresos del Estado, han tenido cada vez mayor
dependencia de fuentes externas. De hecho, en el periodo cartista se inici6
una nueva etapa de endeudamiento, en la cual la deuda publica cerré el
ano 2018 en 19% del PIB. De tal manera, la deuda por un lado aumentd,
y cambid de perfil por otro. Asi, si en el afilo 2003 el 89% de la deuda tenia
como principales acreedores a organismos multilaterales y bilaterales y un
5% correspondia a bonos domésticos, en 2018 las deudas multilaterales y
bilaterales constituyeron solo el 37% del total y los bonos soberanos™' llegaron
al 42%'"2.

En otras palabras, entre los anos 2013y 2018, el perfil externo de la deuda
publica pasé del endeudamiento institucional (multilaterales y bilaterales) al
de mercado (bonos soberanos). Para Borda y Caballero, los costos financieros
de la deuda bonificada son mayores y no calzan exactamente con la ejecucion
de las inversiones; ademas implica un mayor peligro en el manejo de las
cuentas publicas ya que una administracién gubernamental puede contraer
la deuda y transferir la mayor parte de la responsabilidad del pago a las
siguientes (Borda y Caballero).

191 Mientras tanto, los bonos domésticos, incluidos los de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD), subieron al 12%.

192 Este proceso se llevé adelante a través de la promulgacién de las siguientes Leyes: la primera emision de los Bonos
Soberanos en el marco de la Ley N° 4848/13 modificada por Ley 5119/13 (Bonos 2023); la segunda emisién en el
marco de la Ley N° 5142/14 modificada por Ley N° 5251/14 (Bonos 2044) y la reapertura de Bonos Soberanos 2023 en
el marcode la Ley N°5386/15; la tercera emision en el marco de la Ley N° 5554/16 (Bonos 2026); la cuarta emisién en
el marcode laLey N°5554/16.

Tabla 24. Deuda Sector Publico Total (DSPT) en
millones de délares entre los afios 2013 - 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sector Pablico Total  4.174,2 5.400,3 5.464,3 6.304,4 7.166,0 8.040,9
% PIB 10,9 13,5 15,0 173 18,2 19,8
Deuda Externa 2.674,0 3.682,0 3.994,7 4.822,5 5.590,1 6.402,4
% Deuda Total 64,1 68,2 73,1 76,5 78,0 79,6
% PIB 7,0 9,2 11,0 13,3 14,2 15,7
Multilateralesy 2.019,2 2.065,8 2111,4 2.378,0 2.671,4 2.979,5
Bilaterales

% Deuda Total 48,4 38,3 38,6 37,7 373 37,1
% PIB 53 5.2 58 6.5 6.8 73
Bonos Chinatrust 154,8 16,1 103,2 64,5 38,7 12,9
% Deuda Total 3,7 2,2 1,9 1,0 0,5 0,2
% PIB 0,4 03 0,3 0,2 0,1 0,0
Bonos 500,0 1.500,0 1.780,0 2.380,0 2.880,0 3.410,0
Internacionales

% Deuda Total 12,0 27,8 32,6 37,8 40,2 42,4
% PIB 13 3.7 4,9 6.5 73 8,4
Ley N°5.074/2013 - - - - - -
% Deuda Total - - - - - -
% PIB - - - - - -
Deuda Interna 1.500,1 1.718,4 1.469,6 1.482,0 1.575,9 1.638,5
% Deuda Total 35,9 31,8 26,9 23,5 22,0 20,4
% PIB 3,9 4,3 4,0 4,1 4,0 4,0
Capitalizacién BCP 855,5 848,4 676,3 681,0 702,5 658,9
% Deuda Total 20,5 15,7 12,4 10,8 9,8 8,2
% PIB 2,2 2,1 1,9 1,9 1,8 1,6
Bonos FGD 51,7 51,3 40,9 41,2 42,5 39,8
% Deuda Total 1,2 1,0 0,7 0,7 0,6 0,5
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
% PIB 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bonosy otros 592,9 818,6 752,4 759.8 830,9 926,2
% Deuda Total 14,2 15,2 13,8 12,1 1,6 11,5
% PIB 1,5 2,0 2,1 2, 2,1 2,3
Ley N°5.074/2013 13,5
% Deuda Total - - - - - 0,2
% PIB - - - - - 0,0
PIB 38433,1 40085, 36332,5 36380,5 39394,4 40692,2

Fuente: Ministerio de Hacienda 2022

Politicas economicas del gobierno de Mario Abdo Benitez

El gobierno de Mario Abdo Benitez, entendido como continuidad del
anterior (2013-2018), ha fortalecido el modelo agroexportador, siguiendo
el lineamiento econémico-politico impuesto por éste, tras el golpe de
Estado parlamentario, en consonancia con las lineas estratégicas en materia
econdémica y productiva de los organismos internacionales tales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), y Banco Mundial (BM), entre otros, y los
intereses de los gremios de la produccion articulados con las corporaciones
transnacionales del agronegocio.

Al conjunto de leyes que han profundizado el neoliberalismo en el
pais en el periodo de Cartes, y que han beneficiado la via de desarrollo
agroexportadora, es importante agregar dos elementos econémico-politicos
que caracterizaron al gobierno anterior y que se profundizaron en el presente
periodo gubernamental: la liberacion comercial de organismos genéticamente
modificados (OGM) a partir de un proceso de desregulacién de la normativa
sobre esta tematica: junto con el crecimiento de la deuda piiblica. Asimismo, se ha
actualizado el Plan Nacional de Desarrollo 2030, manteniendo de tal manera,
la misma orientacién politica econémica, con minimos ajustes.

i. Actualizacion del marco rector de la politica
economica: Plan Nacional de Desarrollo 2030

A partir de la actualizacién del PND 2030, el mismo se compone de 16
objetivos estratégicos que resultande lainteraccién de sus 4 ejes estratégicosy

4 lineastransversales, que representan el marco de intervencién de programas
y proyectos en materia de politica social, econémica, ambiental e institucional
del gobierno de Mario Abdo. Los ejes estratégicos son: Reduccion de la pobreza
y desarrollo social (33,9%). Crecimiento economico inclusivo (51%). Fortalecimiento
politico-institucional (13,7%). Proyeccion de Paraguay en el mundo (1,44%).

Estos ejes marcan la orientacién practica e ideolégica de las politicas
publicas, asi como las fuentes de financiamiento de las mismas'™. De tal
manera, el PND 2030 marca la orientacién del presupuesto piblico en funcién
alacantidad de entidades para cada objetivo estratégicoy especifico del Plan,
lo cual permite visualizar la alineacién entre planes operativos, presupuestos
institucionales, y los objetivos nacionales al afio 2030, tal como se puede
ver en el grafico a continuacién. Los mismo se encuentran definidos en la
actualizacion del mencionado Plan.

Grafico 2. Distribucion de los ejes del PND 2030. Actualizado de
acuerdo al peso presupuestario de los mismos en el afno 2022

2-Crecimiento Econdmico Inclusivo Eé)mgcjmiemo
Institucional

1-Reduccién de Pobreza y Desarrollo
Social

55.9%

Fuente: Ministerio de Hacienda 2022

193 A partirde ese andlisis se ha podido verificar que las politicas agricolas son financiadas prioritariamente a través
de préstamos con organismos multilaterales
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El eje 2, Crecimiento econémico inclusivo (51%), destina el 45% del
presupuesto a propiciarla competitividad y lainnovacion, el 34.6% a promover
el empleoy la seguridad social, el 10.5% a valorizar el capital ambiental, y el
9.86% a ampliar la regionalizacién y la diversificacion productiva.

El primer objetivo busca cumplir con algunos de los siguientes objetivos
especificos:

- Regularizar la tenencia de la tierra, con énfasis en beneficiarios de la

reforma agraria

- Mejorar la competitividad de la agricultura familiar y su insercion en

los mercados nacionales e internacionales

- Lograr un crecimiento promedio de la economia, que propicie el

desarrollo sostenible inclusivo

- Mantener baja tasa de inflacién con reducida volatilidad

- Lograr mayores niveles de trabajo decente y de calidad

- Formalizar las actividades econémicas de los diferentes sectores

- Mejorar la eficiencia del gasto publico

- Consolidar una red de transporte multimodal eficiente

Los mismos se distribuyen en términos del peso presupuestario, de la
siguiente manera:

Grafico 3. Composicion del presupuesto destinado al eje 2
“Crecimiento econémico inclusivo” en el ano 2022

Mejorar la eficiencia del gasto  |;°9=run
publico

crecimiento
promedio de la
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e inclusivo
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Contar con al menos | Mantener

374% 1 universidad

pa;agraya gbicada
. entre las pnmeras
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400 a nivel mundial

SHELS

Fuente: Ministerio de Hacienda 2022

Como se puede observar, si bien la regularizacién de la tenencia de la
tierra se ubica como el primer objetivo especifico del eje 2, y el 100% del
presupuesto de este objetivo especifico va destinado al INDERT. Sin embargo
esta institucion ha sido sistematicamente desfinanciada desde el 2013, como
severaen el capitulo 4.

Porsu parte, el objetivo especifico consistente en Mejorar lacompetitividad
de la agricultura familiar y su insercion en mercados nacionales e
internacionales, destina el 63,4% al MAG, el 28,3% SENAVE, y el1,98% al IPTA,
a través de los programas que seran desarrollados en el capitulo 474

Mejorar la eficiencia del gasto publico aparece como el eje con mayor
espacio presupuestario (37.4%del eje), destinado principalmente al Ministerio
de Hacienda. El segundo objetivo especifico en importancia presupuestaria,
vinculado a Consolidar una red de transporte multimodal eficiente, destina el
88.3% al MOPC. El resto va destinado al Banco Nacional de Fomento (5.96%),
a la Universidad Nacional de Asuncidn (1.35%) y al MAG (1.23%). Por su parte,
ellogro de un crecimiento promedio de la economia que propicie el desarrollo
sostenible e inclusive, destina la mayor parte del presupuesto a la Agencia
Financiera de Desarrollo (62.8%). La AFD orienta sus créditos principalmente
a sectores agropecuarios empresariales.

Mientras tanto, el primer eje, vinculado con la Reduccién de la pobreza,
cuenta con los siguientes objetivos estratégicos: Lograr un desarrollo social
equitativo; brindar servicios sociales de calidad; alcanzar un desarrollo local
participativo; y, desarrollar un habitat adecuado y sostenible. Estos objetivos
se traducen en el desarrollo de programas sociales focalizados que han
configurado las politicas agricolas, tal como se vera en el capitulo siguiente.

ji. Politica monetaria

La politica monetaria del gobierno de Mario Abdo se ha enfrentado con
las consecuencias de la crisis econémica que ha sido profundizada tras la
pandemia, y el desarrollo posterior de la guerra entre Rusia—Ucrania. Este
escenario ha motivado el regreso de la combinacion de estancamiento
econdémico y la elevada inflacién, con lo que se revive el fendmeno de la
estanflacion (Gambina 2022).

Esta situacion ha impactado en la elevacion de las tasas de interés de la
Reserva Federal de EEUU (FED)™s. De casi cero, las tasas estadounidenses

194 Elresto del presupuesto se orienta de manera residual hacia otras instituciones

195 Indicando que se “decidié elevar el rango objetivo para la tasa de fondos federales de 1-1/2 a1-3/4 por cientoy
anticipa que los aumentos continuos en el rango objetivo seran apropiados”, anticipando una suba similar en los
préximos meses.
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escalaron a1,75%, con perspectiva de continuar en ascenso'®. En concordancia
con lo dictado por Estados Unidos, el Comité de Politica Monetaria (CPM)
del Banco Central del Paraguay (BCP) decidié aumentar la tasa de interés
de politica monetaria en 50 puntos basicos, ubicindose en 7,25% anual.
Para determinar el aumento tuvo en cuenta varios aspectos relevantes de la
economia local e internacional.

Grafico 4. Tipo de interés del banco central
Tipos de interés
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Fuente: Datos macro

Cabedestacarque latasade referencia porencima de los 50 puntos, encarece
el costo del dinero y afecta a los sectores mas empobrecidos, fuertemente
endeudados, afectados por una inflacién que continda con una tendencia
de crecimiento. De tal manera, la elevacion de las tasas de interés agrava el
problema de los paises altamente endeudados y subordinados a la légica de
la dominacién del sistema mundial. En el caso de los paises dependientes, se

196 Julio Gambina sefala: “No hay en el horizonte un prondstico de importante crecimiento econémicoy de reduccién
inflacionaria, por lo que se aceleran los procesos de enfriamiento de la mayor economia del mundo, con claro
impacto en la economia mundial. Mas que reactivar, la respuesta monetarista de la FED apunta al enfriamiento
de la economia, con consecuencias sociales regresivas en el orden local y global. Se esperan nuevos aumentos en
los proximos meses”.

encuentran endeudados en divisas que no producen y que, por lo tanto, estan
obligados a obtenerlas con elevado costo en el mercado global.

En este marco de profunda volatilidad y dependencia del mercado
internacional, el desempefo del PIB por sectores, mantuvo una importancia
fundamental en el sector primario-exportador que concentra cerca del 10%
del mismo.

Tabla 25. Producto Interno Bruto trimestral (incluye
binacionales) por sectores econémicos, en millones de
guaranies constantes de 2014, entre los afnos 2019 - 2021

Afio  Agricultura Ganaderia  Manufac- Electricidad Construc- Servicios
forestal, tura yagua cion
pescay
mineria

2.019 16.546.386 6.398.058 40.014.737 15.063.139 12.936.165  101.855.520

2.020 18.037.959 6.611.593 39.502.547 14.723.145 14.291.421 98.726.639

2.021 14.771.933 7.020.485 42.163.653 13.451.222 16.118.545 105.516.668

Fuente: Elaboracion propia en base datos del Anexo Estadistico del BCP

En el afio 2021, las exportaciones de bienes totalizaron 8.941,6 millones de
délares FOB lo cual implicé un crecimiento de 31,8 % respecto al afo 2020.
La mayor parte de las exportaciones estuvo conformada por bienes primarios,
gue en conjunto sumaron ventas por 3.452,2 millones de USD (38,6 % del total
exportado). La comercializacién al mercado internacional de esta oleaginosa
es realizada en alrededor del 60% en granos; mientras tanto, los subproduc-
tos industrializados de la misma representan en conjunto tan solo alrededor
del 37% (Alderete, 2022).

Asi, alrededor del 60% de las exportaciones de soja en granos del mundo
estd en manos de 5 gigantes del comercio de materias primas, entre los que se
encuentran ‘Cargill Agropecuaria SACI, ‘ADM Paraguay S.R.L., ‘COFCO, de ca-
pital chino’, ‘SODRUGESTVOQ’, de capital ruso y desde el ano 2020, ‘GLENPAR,
del grupo GLENCORE’, corporacién que se dedica a la extraccién de materias
primas en todo el globo, con serias denuncias de violacién a los DDHH en va-
rios paises, y socia de la aceitera argentina Vicentin, también denunciada por
fraude (Arrtia et al., 2020).

Por otro lado, los bienes agroindustriales totalizaron la suma de 4.047,5
millones de USD en exportaciones, con una participacion del 45,3 %'. En el

197 Elrestante 16,1% corresponde a la manufactura no agricola, que registré ventas por1.441,9 millones de USD.
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pais, las fases de industrializacién, acopio y exportaciéon de la cadena produc-
tiva de la soja estan fuertemente concentradasy transnacionalizadas; con ello
se visibiliza el caracter dependiente y subordinado a los intereses del capital
transnacional de la misma. Dentro de estas clasificaciones, los rubros con
mayor importancia son las semillas oleaginosas (30,5 %), los productos de la
carne (21,7 %) y los aceites y pellets (16,1 %) pues, como se puede observar, en
estos tres subsectores se concentrd casi el 70 % de las exportaciones paragua-
yas de bienes durante el 2021.

Entalsentido, si bien la capacidad de procesamiento de la soja en Paraguay
es marginal y se encuentra por debajo del promedio regional, la producciény
mas del 80% de las exportaciones de los productos industrializados (aceite
y harina/pellets de soja) estan concentradas en las manos de las corporacio-
nes ADM y Cargill, junto a Bunge Paraguay y Louis Dreyfus Company (LDC).
La mayor parte de estas corporaciones se encuentran asociadas a la Cimara
Paraguaya de Procesadores de Oleaginosas (CAPPRO).

El escenario global ha dinamizado las exportaciones agricolas-agroindus-
triales de Paraguay durante 2021, debido al incremento de la demanda ex-
terna hacia los rubros primarios. Con ello, en el mercado global ha crecido en
un 35% la importacién mundial de soja, en 30% los pellets y en 13 % la carne
bovina. A su vez esto ha impactado en los precios internacionales: a lo largo
del ano 2021 el precio de la soja aumenté en un promedio de 45%, el aceite y
la harina de soja lo hicieron en 89% y 23%, respectivamente, y el de la carne
bovina aumentd en un 17 %.

El mismo esquema se reprodujo en los primeros 7 meses del aho 2022, |a
concentracién de dos tercios de la exportacion total de bienes en: productos
de la carne (25,1 %), semillas oleaginosas (22,5 %) y aceites vegetales y pellets
(15,8 %). Sin embargo, en los primeros meses del afio 2022, las exportaciones
han disminuido aproximadamente un 8% totalizando 5.017,4 millones de
USD. En ese periodo, los rubros primarios representaron el 32% de las expor-
taciones totales, sumando 1.603,1 millones de délares. Por su parte, los bienes
agroindustriales representaron el 48,8% de las exportaciones, por un valor de
2.447,6 millones de USD™®,

De tal manera, la variacién interanual de las exportaciones de los produc-
tos primarios ha sido negativa, con una reduccién de 26,6 %, debido a los efec-
tos de la sequia como consecuencia sensible de la crisis climatica, marco en el
cual el sector del agronegocio obtuvo la peor cosecha en 25 afios. Esto, ademas
de demostrar el fracaso técnico-productivo en el que se basa la produccion
transgénica, condiciona una gran vulnerabilidad macroeconémica debido al
déficit en la generacién de divisas, y agrava el marco general del endeuda-

198 La manufactura no agricola tuvo un19,3% del total exportado, con ventas por 966,7 millones de USD, donde desta-
can los productos quimicos, plasticos, autopartesy textiles.

miento externo del pais’. Ademas, el FMI afirma que la pérdida de ingresos
por exportaciones también conduciria a un mayor déficit de cuenta corriente
externa, actualmente proyectado en 2,9 por ciento del PIB. En el primer cua-
trimestre del afio, la administracion central del Estado acumula un déficit fis-
cal de -0,6% sobre el Producto Interno Bruto (PIB), lo que representa un USD
241,9 millones, seglin se destaca en el informe de Situacion Financiera (Situ-
fin) publicada por el Viceministerio de Economia, dependiente del Ministerio
de Hacienda.

jii. Politica fiscal

Losingresos de la politica fiscal estan compuestos por los tributos (10% del
PIB en promedio), las contribuciones sociales (1% del PIB), donaciones (0,7%
en promedio), y otros ingresos entre los que se encuentran las regalias, rentas
publicas, cesidén de energia y otros bienes y servicios (2,4% del PIB en prome-
dio). Al igual que en los periodos previos, la composicion total de los ingresos
tributarios tiene como caracteristica un peso fundamental en el IVA, que re-
presenté en el 2021 el 51,6% de los mismos. Mientras tanto, el impuesto a la
renta ha representado tan solo el 26,2% del total de los ingresos tributarios
(Zevaco, 2022).

Tabla 26. Tipos de ingresos tributarios entre los afios 2019 - 2021

Anos Impuestoa Impuesto Impuesto Impuesto Otros Total
laRentay  Selectivoa alValor al Ingresos Ingresos
Utilidades losbienes  Agregado  Comercio  Tributarios Tributarios

(IVA) Exterior

2019 6.013 3.026 11.690 2.421 427 23.577

2020 5.970 2.775 11.686 2.000 309 22.739

2021 6.934 2.985 13.631 2.423 437 26.409

Fuente: Anexo estadistico—BCP 2022

En ese marco, el aporte del sector del agronegocio a la estructura fiscal del
paisse hadesarrolladoen mediodeloque Sarah Zevaco (2019) hadenominado
una “nebulosa tributaria”, en el marco de la publicacién de diversas cifras que
fueron puestas en discusién en la agenda mediatica por parte de economistas
que fungen de voceros del agronegocio y economistas/cientistas sociales

199 Porestas condiciones, sumadasa las incertidumbres provocadas por la guerra Rusia-Ucrania, el ambiente de
crecimiento del PIB nacional fue corregido a la baja por el FMI. De acuerdo a las estimaciones de este organismo
de sometimiento de los pueblos, la economia paraguaya crecerd 0,3% en el 2022.
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criticos al modelo en el que se basa esta actividad extractivista (entre 2%, 10%
022%) (Zevaco, 2019).

Ademas de la opacidad que caracteriza de manera inherente al sistema
tributario en Paraguay, el mismo pasé por una serie de reformas -tal como se
ha desarrollado en los apartados anteriores-. La matriz tributaria sufrié una
Ultima reformaen el afo 2019 que entr6 en vigencia en el afio 2020 a partir de
la promulgaciéon de la Ley Tributaria 6380/19, reconfigurando en gran medida
el método utilizado para la declaracién, el pago y el respaldo documental
en cuanto a las obligaciones impositivas*°.Esta ley tiene como subtitulo
“De Modernizaciéon y Simplificacién Del Sistema Tributario Nacional”; sin
embargo, la misma no simplifica ni moderniza el sistema tributario, sino
que instituye nuevos conceptos, nuevas nomenclaturas a impuestos pre-
existentes. Se actualizaron las cantidades de controles implementados, y se
sumaron a la “formalizacion” que desarrolla la SET?".

Conello, el conjunto de los sectores del agronegocio aport6 en el afio 2020
el 1,80% del total recaudado a nivel nacional, de acuerdo al anélisis de esta
autora. Mientrastantolamismarefierequeenelafo2019,elanalisisdel aporte
habia sido de1,60%. Ella expresa que esto puede explicarse por la eliminacién
de la exoneraciéon del 50% del IVA agropecuario a las exportadoras de granos
en bruto. En ese sentido, aportaron tan solo un 8,56% del impuesto a la renta,
un namero bajo considerando que ocupan mas del 80% de la superficie de
tierras de uso agricola; sus porcentajes de utilidades van del 20 al 50%, y los
impuestos pagados (en su conjunto) en proporcion a las ventas, son minimos
(menos de 3%) en cuanto a la exportacién de soja/maiz/ trigo y carne; y en
cuanto a los aceites, se [lega a montos mas cercanos al IVA.

Como correlato de la injusticia tributaria, se encuentra el incremento del
endeudamiento. Para el mes de junio del afio 2022 el total de la deuda pdblica
asciende a un poco mas de 14.450,3 millones de délares. La deuda publica
interna es de 1.932,5 (13,5%) y la externa de 12.517,8 millones de délares

200Este proceso respondié al cumplimiento de las recomendaciones de las instituciones internacionales del ambito
financiero como la GAFILAT en cuanto a los controles fiscales.

201 El mismo no puede llamarse “equitativo”.

(86,5%)2%, lo cual representa®®, un aumento del 95% de la deuda externa?*
entre 2018 yjunio del 20222,

En este marco ha tomado relevancia fundamental la emisién de bonos
soberanos, que en el afio 2022 ha llegado a representar el 55% del total de
la deuda publica, por lo tanto, mas de la mitad del endeudamiento externo
se encuentra sujeto a las leyes aplicables en el Estado de Nueva York de los
Estados Unidos de Norteaméricay sometido a lajurisdiccion de los tribunales
de dicho Estado?®. Los bonos soberanos se han transferido principalmente al
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC)? para la construccion
vial, con un total de 1.900,87 millones de ddlares, que representa alrededor
del 33% del total de los recursos transferidos a las diferentes instituciones del
Estado®®.

Estos préstamos que son pagados a partir de la recaudacién que el Estado
obtiene principalmente del Impuestoal Valor Agregado (impuesto regresivoal
consumo), se destinan mayoritariamente a la construccion de infraestructura
para facilitar la agroexportacion, sector cuyos beneficios quedan restringidos
a un sector limitado, principalmente a las corporaciones transnacionales,
empresas agricolas principalmente en manos de capitales extranjeros y los
duenos de los latifundios donde se desarrollan los monocultivos transgénicos.

202 Desde 2020 la deuda externa supera a las reservas monetarias internacionales, de acuerdo al informe de evalua-
ciénde las politicas econdmicas del cuarto afio de gobierno de Mario Abdo Benitez (SEPPY, 2022).

203 Entre diciembre 2019 y junio 2022, la deuda publica total aumenté 80%

204 En la Deuda Pablica Externa, se presentan los cuadros de los saldos expresados en moneda local y en la moneda
de equivalencia seleccionada que constituye el Délar Americano, clasificado por Grupo de Acreedores, Organis-
mos Financierosy Préstamos. Los desembolsos recibidos en el Ejercicio Fiscal afio 2021, estan expresados en Déla-
res Americanos, convertidos al tipo de cambio de cierre del Ejercicio, y corresponden Ginicamente a los préstamos
contratados por la Republicay que estan registrados como Pasivos del Tesoro Piblico. Asimismo, se incluyen los
Servicios de la Deuda Externa pagados por la Administracién Central, cuyos registros de pagos se encuentran im-
putados contablesy presupuestariamente, dentro de la Entidad encargada de atender el pago de los préstamos a
cargo de la Administracion Central.

205 En el mismo periodo, la interna aument618%

206 En este punto esimportante mencionar que la Reserva Federal de Estados Unidos (FED), tras el reconocimiento de
la gravedad de lainflacién ha decidido endurecer su politica monetaria. Acordé elevar en medio punto la tasa de
referencia, asi como comenzar a reducir el saldo de sus activos, el cual alcanza la friolera de 8.9 billones (trillions)
de délares. Posteriormente en un evento organizado por el diario Wall StreetJournal, J. Powell, gobernador de
la FED, anuncié que efectuarian dos ajustes de medio punto en sus proximas reuniones, pero que mantienen la
puerta abierta aseguir endureciendo su politica monetaria hasta que la inflacién baje desde sus maximos en cua-
tro décadas. Cada aumento del1% en las tasas de interés aumenta la porcion del PIB utilizada para pagar intere-
sesenun3,5%, un enorme cambio de poder adquisitivo de los hogares, las empresasy los gobiernos endeudados,
asusacreedores. Este efecto no esinmediato, ya que las tasas de interés de los bonos se fijan durante la vigencia
del bono, que variaampliamente, pero suele ser de 2 afios en el caso de las empresas privadasy de 5afios para la
deuda piblica. Este marco de situacion da cuenta de la crisis de la deuda a la que el pais se tendrad que enfrentaren
el cortoy mediano plazo.

207 Si bien, se ubica en primer lugar el Ministerio de Hacienda, esta institucion se encarga de laamortizacion de
deuda piblicay aporte de capital a organismos internacionales. Disponible en: https://www.hacienda.gov.py/
web-hacienda/index.php?c=859

208 Disponible en: https://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/index.php?c=859
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Tabla 27. Saldo de la Deuda Sector Publico

Total (DSPT) en millones de dolares

2019 2020 2021 sep-22 (¥)

Sector Pablico Total 8.859,1 12.212,9 13.631,3 14.670,7
% PIB 22,9 33,8 34,6 35,8
Deuda Externa 7.238,5 10.488,5 11.812,0 12.824,8
% Deuda Total 81,7 85,9 86,7 87,4
% PIB 18,7 29,0 30,0 31,3
Multilateralesy 3.231,3 4.919,5 5.593,2 6.310,2
Bilaterales

% Deuda Total 36,5 40,3 41,0 43,0
% PIB 83 13,6 14,2 15,4
Bonos Chinatrust - -
% Deuda Total - - - -
% PIB - - - -
Bonos Internacionales 3.910,0 5.360,0 5.856,4 6.071,2
% Deuda Total 44,1 43,9 43,0 41,4
% PIB 10,1 14,8 14,9 14,8
Ley N°5.074/2013 97.2 209,0 362,4 4435
% Deuda Total 1,1 17 2,7 3,0
% PIB 0,3 0,6 0,9 11
Deuda Interna 1.620,6 1.724,4 1.819,3 1.845,8
% Deuda Total 18,3 14,1 13,3 12,6
% PIB 4,2 4,8 4,6 4,5
Capitalizacion BCP 608,6 569,2 570,4 553,8
% Deuda Total 6,9 4,7 4,2 3.8
% PIB 1,6 1,6 1,4 1,4
Bonos FGD 36,8 34,4 34,5 33,5
% Deuda Total 0,4 0,3 0,3 0,2

2019 2020 2021 sep-22 (*)
% PIB 0,1 0,1 0,1 0,1
Bonosy otros 929,4 1.075,0 1.168,7 1.208,1
% Deuda Total 10,5 8,8 8,6 8,2
% PIB 2,4 3,0 3,0 3,0
Ley N°5.074/2013 45,8 45,8 45,8 50,4
% Deuda Total 0,5 0,4 0,3 0,3
% PIB 0,1 0,1 0,1 0,1
PIB 38.756,9 36.145,8 39.345,4 40.931,7

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

Grafico 5. Deuda del sector publico total entre los
anos 2018 - 2022, en millones de dolares.
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*Datos preliminares

Fuente: Direccién de Politica de Endeudamiento. SSEE. MH

Mientras tanto, los créditos con organismos multilaterales representaron
hasta junio del 2022 el 41,5% del total de la deuda publica. Entre ellos, el
principal acreedor de Paraguay es el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) (19,5% del total de la deuda publica en junio del afio 2022). De acuerdo
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al Ministerio de Hacienda®®, el 82,85% de los préstamos del BID que se
encuentran en ejecucional3odejuniodelafio 2022 se destinaron al MOPC, en
proyectos que principalmente se destinanalaconstruccidn vial, que constituye
una de las infraestructuras mas importantes para la agroexportacién, base de
la matriz econémica paraguaya, dependiente y subordinada a los intereses
extranjeros.

Grafico 6. Distribucion del desembolso* total del BID a las
instituciones publicas paraguayas, para préstamos en ejecucion al
30 de junio de 2022, en millones de délares de Estados Unidos
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*Actualizacién de desembolsos realizados desde el afio 2010 al 30/06/2022, segtin reporte SIGADE 21/07/2022, 09:00
hs.-Tipo de Cambio: 30/06/2022- Cifras Preliminares, sujetas a revisién.

Fuente: Ministerio de Hacienda

En dltimo lugar se encuentra la modalidad de financiamiento de obras
publicas descriptaenla“Ley N°5.074/2013”". Como linea de accién parael futuro
se busca migrar e incentivar el uso de instrumentos como las Alianzas Piblico-
Privadas, las concesiones y la Modalidad Llave en Mano con el fin aprovechar
los beneficios de estas herramientas. A través de dichas modalidades, el
Cobierno impulsa proyectos en infraestructuras buscando la participacion del
sector privado en las politicas de inversion publica para lograr obras viales,
aeroportuarias, energia, etc.

De tal manera, del presupuesto sustantivo (77,7%) del 2022 del MOPC,
el 16% va destinado al mejoramiento del corredor de exportaciéon de Itaplia

209 Informe “PRESTAMOS EXTERNOS EN EJECUCION AL 30/06/2022

y Alto Parand, el 14,7% se emplea para la habilitacién y mantenimiento
de la Ruta Nacional N° 9 y Acceso a colonias menonitas, que junto con la
construccién de otras rutas que benefician de manera directa el desarrollo
de las actividades agropecuarias empresariales vinculadas a la produccién
de soja y carne principalmente, ascienden a mas del 50% del presupuesto de
esta institucion, financiada principalmente a través de los tres instrumentos
del endeudamiento externo vigentes en la actualidad.

Grafico 7. Composicion del presupuesto
sustantivo del MOPC en el afio 2022
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

Es importante esta consideracién debido a que es creciente la presién que
ejerce la deuda sobre el gasto piblico, con un aumento significativo tanto en
el costo del financiamiento del gasto como en la inversién pablica, por lo que
tienen un aumento elevado en la fiscalidad estatal (SEPPY, 2022)*°, como
contracara a la injusticia tributaria que marca la orientacién de las politicas
estatales en beneficio de los sectores que forman parte de la cadena extractiva
del agronegocio transgénico. De tal manera, al hacer un repaso sobre la
asignacion presupuestaria al conjunto de las instituciones publicas centrales
y descentralizadas, toma una preeminencia fundamental el Ministerio de
Hacienda, que representa el 18,7% del presupuesto total del afio 2022.

210 SEPPY 2022. Politica econémica de la desigualdad. IV afio de gobierno de Mario Abdo. Un andlisis critico (Asun-
cion: SEPPY)
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Grafico 8. Asignacion presupuestaria al conjunto de las instituciones
publicas centrales y descentralizadas en el afio 2022
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

Al analizar la clasificacién del gasto asignable del Ministerio de Hacienda
(85,9%), seglin su objeto (minimo nivel de clasificacién), se visibiliza que el
43,5% del mimo va destinado a la administraciéon y ejecucién del servicio de
la deuda publica.

Grafico 9. Gasto asignable del Ministerio de Hacienda en el ano 2022
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

33.1%

De tal manera, al analizar la composicion del presupuesto de acuerdo a sus
fuentes de financiamiento, el peso del crédito pdblico pasé a representar en el

ano 2020 mas del 24% del Presupuesto General de la Nacién, y en el 2021 el
18,9%.

Tabla 28. Porcentaje de recursos del crédito
publico con respecto al PGN 2019-2021

Fuentes de financiamiento 2019 2020 2021

%Crédito publico / PCN total 12,7 243 18,9

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

En 2022, de acuerdo a un informe de OXFAM, el servicio de la deuda del
conjunto de los paises mas pobres del mundo se estima en 43 0oo millones
de délares, lo que equivale colectivamente a casi la mitad del costo de sus
importaciones de alimentos y su gasto publico en atencién médica. En
2021, la deuda representaba el 171% del gasto total en atencién médica,
educacion y proteccidn social para el conjunto de los paises de renta baja. El
87 % de los préstamos ofrecidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
para la respuesta ante la COVID-19 incluyen condiciones que exigen a los
paises receptores de renta baja -como los que recibié Paraguay- y media, la
aplicacién de medidas de austeridad, lo que exacerbara atin mas la pobrezay
la desigualdad. El 60% de los paises de renta baja se encuentran actualmente
al borde del sobreendeudamiento. (OXFAM a, 2022).

Por otra parte, al analizar el gasto de acuerdo a su grupo, que determina la
naturaleza de los bienesy servicios que el Gobierno adquiere para desarrollar
sus actividades, se visibiliza la importancia fundamental que tienen en
la composicion del PGN los servicios personales, que incluyen los gastos
salariales, tal como se puede observar en el siguiente grafico.
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Grafico 10. Presupuesto General de la Nacion del afno 2022
analizado de acuerdo al grupo de objeto de gasto
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

Distribucion del ingreso tras la contraofensiva del capital
y el golpe de Estado parlamentario del aiio 2012

En el proceso de profundizacién del modelo primario exportador, se ha
perdido una cantidad importante de empleos rurales. Esto representa un
sintoma evidente de la precarizacion general del mundo del trabajo a nivel
nacional, lo cual se explica en el cambio por el que ha atravesado la estructura
productiva; y, por ende, la transformacion de la estructura de costos de las
actividades agropecuarias —principalmente agricola—. Por ejemplo: el cultivo
de soja colocalamanode obraenun1a2% de los costos fijos totales, mientras
que lamano de obra representa desde el 20 al 50% en los costos de produccion
de rubros en la Agricultura Campesina (CONAB, Costos de Produccién, 2020).

Grafico 11. Evolucion del empleo en la agricultura en Paraguay
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial y FAO?"

En la produccién sojera —columna vertebral del agronegocio transgénico—
la realizacion de las etapas mas “consumidoras” de mano de obra (siembray
cosecha) no necesitan mas que1a 2 personas (preparar los insumos, colocarlos
en la maquina, manejar el tractor) por 100 ha. Seglin entrevistas realizadas
para la investigacion “Radiografia del agronegocio sojero’, generalmente se
trata del encargado de la finca (contratado por el patrén), mas un ayudante
que en muchos casos, trabaja en peores condiciones: se aloja en la finca
misma (carpa o construccién precaria), en condiciones sanitarias precarias, y
es pagado porjornal (50a70.000 Gs), pudiendo volver a su casa cada 15 dias.

Datos del Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y
Latinoamericana (IERAL) muestran que, considerando dentro de la cadena de
valor de lasoja las siguientes actividades: produccion de semillas, fertilizantes
y agroquimicos; produccién de maquinaria, repuestos y complementos;
produccién primaria; provision de servicios varios (acondicionamiento,
transporte, cosecha y otros); produccion de aceites y harinas, se estima que
la cadena de la soja habria generado aproximadamente 277.000 puestos de
trabajoen el 2009/2010, con un multiplicadorde 0.015 por hectarea sembrada.
Este multiplicador indicaria que cada 1.000 hectireas de soja sembradas,
genera aproximadamente 15 puestos de trabajo en diferentes sectores de la
cadena (IERAL, ano 2011, en WWF-ID, 2016).

211 Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.ACR.EMPL.MA.ZS?end=2019&locations=PY&star-
t=1991&view=chart
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Esto se comprueba en el caso de Paraguay, donde el trabajo generado en |a
fase de industrializacion de la materia —que se encuentra principalmente en
manos del “ABCD” del agronegocio—es de bajo nivel en relacién a la magnitud
de sus actividades econémicas, incluso al considerar los empleos indirectos,
que son en su mayoria informales y de baja productividad. Los datos son
ejemplificadores: la cantidad de personas empleadas de manera directa por
éstas, representa alrededor del 0.04% de las mas de 5 millones de personas
que conforman la fuerza de trabajo del paisy tan solo el 0.6% de la poblacién
ocupada en las industrias manufactureras, que en total concentra a alrededor
de 330.000 trabajadores/as.

Mientras tanto, en el afio 2020, el sector transporte representé el 3.7% del
PIB nacional, de acuerdo al Anexo Estadistico del PIB, junto a Electricidad, Gas
y Agua; Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y Finanzas, Seguros e
Inmuebles, significé alrededor del 10% del total de |la poblacién ocupada, del
14% en el area urbanay solamente cerca del 4% en el area rural.

Por su parte, los silos generan trabajo de manera temporal, por zafra.
De acuerdo a entrevistas realizadas en el marco de la investigacion sobre la
cadena productiva de la soja, los periodos en los que se contrata una cantidad
mayor de mano de obra, estan determinados por las cosechas de la soja y el
maiz. Por lo tanto, hay en promedio dos picos anuales de contratacién. Segin
un estudio de WWEF, “los silos emplean mano de obra temporalmente, lo que
no significa una gran cantidad de trabajo para la gente del distrito” (World
Wildlife Fund, 2016). En los ciclos de cosecha, el silo puede requerir trabajos
las 24 horas.

Sumado a ello, las condiciones de salud son deficientes; de acuerdo a un
estudio de BASE-IS del ano 2010, una gran parte de los trabajadores presentan
problemas respiratorios debido al polvillo y los agrotéxicos de los granos. Los
empleos continuos en los silos son escasos, y se reservan a unos pocos cargos
gerenciales, técnicos y encargados de depdsitos. Por otra parte, en ellos son
contratados hombres jovenes prioritariamente, debido a la necesidad de
contar con fuerza de trabajo capaz de sobrellevar el trabajo pesado implicado
en el acopio de los granos, que tiene una duracién de por lo menos 10 horas
diarias, con tareas que incluyen descarga, seleccion de granos, y alimentacion
delos hornos para el secado. Un dirigente joven de Lote 85 definid este trabajo
como “una explotacion directa de los jévenes” (BASE-IS, 2010).

En tal sentido, de acuerdo a un estudio realizado por CEPAL y compartido
por Alberto Arroyo Picard, de estimacién de empleos generados por millén de
délares de IED entre los afios 2003 y 2013, el promedio en Paraguay result6
en 1,8 empleos. Esta escasa cantidad de personas trabajadoras manejan las
principales exportaciones totales del pais y todas sus operaciones logisticas,
locales de provision, acopio e industrializacion.

De tal manera, el informe de Pobreza Monetaria de la EPH 2018 (DGEEC,
2019), mostrd que el desempleo crecié el 5,7 %, afectando especialmente a
las mujeres con un 6,8 %. En 2017, el desempleo fue de 5,2 %. El subempleo
visible pasé de 5,4 % en 2017 a 5,9 % en 2018* (DGEEC, 2019). En esta
estructura, entre los aflos 2018 y 2020, mas del 40% de la poblacién ocupada
constituia fuerza de trabajo “independiente”, donde predomina el trabajo
por “cuenta propia” junto a los trabajadores/as familiares no remunerados/
as. De esta manera, la informalidad y precariedad laboral constituyen rasgos
estructurales del mercado laboral paraguayo.

Tabla 29. Poblacién ocupada por trimestre y afio segun categoria
ocupacional de la ocupacion principal. Aios 2018, 2019, 2020 y 2021

2do trimestre Afi02018  Af02019 Af02020 Afi02021
Total Pais 3.285.378 3.291.091 3.133.673 3.410.927
Asalariado 48,5 49,1 471 46,6
Empleado/obrero piblico 9.7 10,4 1,2 9,5
Empleado/obrero privado 38,9 38,7 35,9 371
Independiente 443 43,3 46,1 46,0
Empleador o patrén 6,1 71 3.9 3,6
Trabajador por cuenta propia 30,6 29,5 34,9 33.4
Trabajador familiar no remunerado 7.7 6,6 73 9,0
Empleado doméstico 71 7.6 6,7 7.4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH 2018, 2019, 2020y 2021

De acuerdo al INE, la proporcién de personas ocupadas de manera
informal, fue de 64,2% en el afio 2021. En términos absolutos afect6 a1 millon
805 mil personas aproximadamente. Del total de la poblacién de 15y mas anos
de edad ocupada en un empleo informal, el 18% se encuentran en situacion
de pobreza, y por otro lado, del total de personas en situacién de pobreza que
se encuentran ocupadas, el 88,3% son ocupados informales?3(INE, 2022).

212 Respecto del aporte al sistema de jubilacion, este llegé al 44,8 %, el porcentaje mas alto registrado. Sin embargo,
sigue siendo sustancialmente deficitario, dado que no cubre nisiquiera a la mitad de la poblacién ocupada

213 Entre los ocupados que tienen ingresos inferiores al salario minimo, 78% son informales. Y conforme aumenta
el tramosalarial, disminuye el porcentaje de ocupados informales, tal es asi que de la poblacién con tramos de
ingresos equivalentes a3y mas salarios minimos, aproximadamente 24% son informales en el afio 2021. Las
empleadas domésticas son las mas afectadas por la ocupacién informal. En el afio 2021, 9 de cada 10 personas
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Segln area de residencia, la poblacién ocupada no agropecuaria que vive
en areas rurales, es la mas afectada por la informalidad; asi en el afo 2021,
aproximadamente 8 de cada 10 personas ocupadas no agropecuarias son
informales. En areas urbanas, de cada 10 ocupados no agropecuarios, 6 son
informales. Al analizarlo por sexo se observa que, la tasa de informalidad
femenina es mayor a la masculina, en las dos areas de residencia y en todos
los afios del periodo en estudio. Para el ano 2021, el 66,3% de las mujeres
ocupadas trabaja en un empleo informal, en tanto que 62,6 % de los varones
esta en la misma situacion (Ibid).

En el grupo de jévenes de 15 a 19 ahos de edad, se presenta el mayor nivel
de ocupacién informal en el pais, pues afecta a mas del 90% de la poblacion
ocupada en ese grupo etario. La poblaciéon adulta mayor, muestra valores de
alrededor del 80%, es decir 8 de cada 10 adultos de 65 y mas afios de edad
estan ocupados en un empleo informal®. Los niveles mas bajos de ocupacion
informal se evidencian en los grupos de edad de 30 a 54 afios, en el periodo
analizado®s(Ibid).

Ademas, el efecto de las precarias condiciones de trabajo que se genera
alrededor de la cadena agroindustrial, se observa en los porcentajes de
pobreza y extrema pobreza registrados en el periodo que se abri6 tras el aho
2012. En tal sentido, los indicadores han dado cuenta de un incremento de la
pobrezay la pobreza extremarural, que ha tenido—sin embargo—un llamativo
descenso en 2017%®. Es Ilamativo debido a que el costo de la canasta basica
de alimentacién no ha bajado, y tampoco ha habido mejoras en el precio de
los rubros de renta de las familias campesinas, como la mandioca, el maiz, el
sésamo, entre otros.

En el citado informe se demostré que —a pesar del crecimiento econémico
de los sectores del agronegocio— existia en Paraguay un 4,8 % de pobreza
extrema, superior al 4,4 % registrado en 2017. La pobreza extrema rural
alcanzd durante ese afio el 10%, mientras la urbana alcanzaba el 1,6 % de la
poblacién. En cuanto a la pobreza total, se registrd un 24,2 % de la poblacion
en esta situacion. A su vez, la pobreza ha aumentado entre los afos 2019 y
2020:de17,5% a 22,7% en el area urbana (+5,2%), 23,5% a 26,9% en el campo

ocupadas de 15y masafios de edad, en empleos domésticos son ocupados informales. En contrapartida, el empleo
publico es el mas formalizado, dado que lainformalidad afecta al 22%, aproximadamente en el mismo afo.

214 Como consecuencia de laagudizacién de la crisis econémica tras la pandemia, esta condicién se desarrolld tras la
pérdida de empleo que ha sufrido alrededor del 7% de la poblacion entre los afos 2019y 2020, en el drea urbana.
Mientras tanto, el 59,7% de las personas se ha encontrado con dificultades para pagar gastos destinados a mante-
nersuvivienday 41,5% de la poblacién ha tenido que endeudarse (Zevaco, 2021).

21

a

El porcentaje de ocupados informales disminuye conforme aumentan los afios de estudio y esta tendencia se da
entodos los afios del periodo 2016-2021. En el afio 2021, el porcentaje de ocupados informales con 13 a18 afios de
estudio fue de 37,4%, cifra que aumenta a 86,8% para aquellos que cuentan con1a 6 afios de estudioy 94% para
aquellos que no tienen ninguna instruccion.

216 Llamativo debido a que durante esos afios no se han observado cambios en los indicadores que tendrian la posibi-
lidad de mejorar las condiciones de vida de las familias rurales.

(+3,4%); 250.000 personas pasaron a ser pobres en el 2020 en el 4rea urbana,
y serdn con seguridad una mayor cantidad en el 2021 (Zevaco, 2021).

Grafico 12. Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base
de lalinea de pobreza nacional (% de la poblacion)
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Fuente: Banco Mundial 2022

Por su parte, al considerar el nivel de inflacién actual en la economia, los
salarios reales al cierre de 2021 fueron 1,3 % mayores al 2020y 7,6 % menores
al 2019, con ello, las personas trabajadoras que ganaban unos 2.420.000 no-
minales mensuales en 2021, terminé adquiriendo bienes y servicios por alre-
dedor de 2.090.000, al deflactar el salario nominal promedio. En este marco,
en1de cada 4 hogares del Paraguay se pasé hambre en el afo 2.021, conforme
a las informaciones publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).
Los resultados del informe muestran que el 26,23 % 0 26 de cada 100 personas
en Paraguay se vieron afectadas por inseguridad alimentaria moderada o gra-
ve durante los ltimos 12 meses. Por su parte, 5,60 % de la poblacién se vieron
afectados por la inseguridad alimentaria grave durante los Gltimos 12 meses.

Esto se desarrolla en un marco de elevada inflacién a nivel mundial que
también repercute en Paraguay. Asi, en el afio 2022 en Paraguay la inflacién
anual se ubicé en 10,1 %, la mas alta en los Gltimos 11 afios, mientras que la
inflacién subyacente —excluye algunos alimentos, servicios tarifados y com-
bustibles—se ubica en 7,3 %. La inflacién observada en marzo fue impulsada
por los aumentos anuales de 17,5 % en Alimentos y bebidas no alcohdlicas, y
18,2% en Transporte, ambos en conjunto explican casi la mitad del indice. El
resto de los rubros se mantuvo por debajo del nivel general. Sin embargo, las
proyecciones de inflacidn, segln la Gltima Encuesta de Expectativas realizada
por el BCP, se mantienen en un digito, pero por encima del rango meta (7,0 %
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para diciembre 2022), aunque éstas difieren de las Gltimas actualizaciones de
las estimaciones del FMI.

El informe “Tras la crisis, la catastrofe”, publicado con motivo de las reu-
niones de primavera del Banco Mundial y el FMI en Washington DC, apunta a
que, para finales del afio 2022, un total de 860 millones de personas podrian
vivir en situacién de pobreza extrema (con menos de 1,9 délares al dia). Esto
también se reflejaria en los niveles de hambre a nivel mundial: el nimero de
personas que padecen desnutricién podria alcanzar los 827 millones este afo.
Mientras tanto, hay un nuevo milmillonario cada 30 horas. (OXFAM b, 2022).

Con esto es posible verificar que la acumulacién de ganancias, en tanto
principal objetivo del capital, resulta la tnica privilegiada en momentos de
crisis. No hay espacio para relativas mejoras de ingresos salariales. En ese
plano de vulnerabilidad, la situacién econémica de las mayorias sociales en
Paraguay se ha vuelto cada vez desigual: por un lado, la clase trabajadora ha
perdido empleo, ingresos y nivel de vida, por el impacto de las medidas de
lucha contra la pandemia; por otro lado, la produccidony exportacién de sojay
carne —los dos mayores rubros del agronegocio en Paraguay— fueron crecien-
do desde el 2019 y permitieron comodos beneficios al sector.

Los beneficios de la buena salud del sector sojero precarizan al campesina-
do, a las comunidades indigenas, tanto por el avance de la frontera agricola a
través del acaparamiento de tierra, como por la casi nula generacién de em-
pleo, lo cual afecta al mundo laboral en su conjunto. Esto responde al grado
dela concentracion de riqueza a partirde larentade la tierray la especulacién
financiera, lo cual genera una enorme desigualdad y pobreza a nivel pais.

4 PRINCIPALES POLITICAS AGRICOLAS
Y AMBIENTALES APLICADAS
PARA LA CONSOLIDACION DEL
MODELO AGROEXPORTADOR

4.1 Antecedentes. Politicas
agricolas y medioambientales de
organismos internacionales

Las directivas econémicas impuestas por los organismos internacionales
marcan la agenda de las politicas agricolas. Las mismas profundizaron el mo-
delo neoliberal en el paisy, con ello, la dependencia nacional de |la agroexpor-
tacion.

Tomas Palau ha afirmado que laagriculturay el sistema alimentario nacio-
nal fueron las dimensiones donde se aplicé de manera mas temprana el rece-
tario neoliberal. Las politicas internacionales en materia agricola consistieron
en los anos 90 en la eliminacién de los precios preferenciales para la fibra de
algodén, lo que —junto con otros factores—determind la muerte de este rubro
como opcién campesina para subvenir sus necesidades de dinero en efectivoy
en consecuencia para su sobrevivencia.

Las politicas de los diferentes gobiernos en materia agropecuaria, ejecuta-
das porel Ministerio de Agricultura, el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agri-
cola (IPTA) y el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal (SENAVE) entre
otras dependencias, tienen como eje comin avanzar a favor de los intereses
de terratenientes y agro-empresarios.

Al principio de la década de los 90, actores publicos y privados promovie-
ron la armonizacion de la legislacién interna relacionada al sector de la pro-
duccién y comercializacién de semillas, con la normativa internacional, con
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el objetivo de integrar al Paraguay al creciente mercado global de semillas 'y
recursos fitogenéticos.

En este punto toma relevancia central el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio, tomado por
Paraguay en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, instancia a
partir de la cual se promulgd la Ley N° 385 de Semillas y proteccion de cultivares el
11de agosto de1994. A partir de ella, se llevd a cabo el armado institucional de
estadrea?”.

La privatizacion de las semillas a menudo tiene lugar mediante dos tipos
de leyes, leyes de semillas —que dictaminan cémo deben comercializarse—y
leyes de propiedad intelectual —que conceden derechos monopdlicos a los
obtentores— Ambas van en la misma direccion: prohibir las variedades loca-
les e indigenas, las cuales son biodiversas y estan en constante evolucién. Los
gobiernos tratan de eliminarlas por “no ser no apropiadas” para la agricultura
industrial, la fabricacién de alimentos procesados o los supermercados —ca-
racteristica distintiva del “progreso” controlado por las corporaciones—.

La principal referencia para la modernizacién del marco normativo e insti-
tucional vinculado al sector semillero eran las normas aprobadas por la OECD,
una de las primeras en asignar categorias de semillas, y que incorporaba dis-
posiciones sobre certificacion de semillas y reglas de exportacién, entre otros.

Con respecto a los derechos de obtencidn, fue tenido en cuenta el Convenio
Internacional para la Proteccion de la Obtenciones Vegetales (UPOV), firmado
en1961y revisado en 1972,1978, 1989 y1991.

A nivel regional, fue considerado el Acuerdo Regional para la Liberaciony
Expansion del Comercio Intrarregional de Semillas, suscrito en 1991 por Para-
guay, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, México, Perd, Uruguay
y Venezuela, en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI) con el objetivo de liberar el comercio de semillas y establecer con-
diciones para la produccion de variedades que contengan las caracteristicas
industrialesy agrondmicas demandadas para el sistema productivo. Paraguay
es miembro de UPOV desde el 8 de febrero de 1997.

Ademas, hay conveniosy tratados internacionales auspiciados por la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
que constituyen el marco normativo internacional para los aspectos relaciona-
dos con el comercio de semillas, incluyendo la sanidad vegetal y las medidas
fitosanitarias, acceso y distribucién de beneficios para germoplasma vegetal,
y utilizacién de pesticidas.

217 Fuente:https://leap.unep.org/countries/py/national-legislation/ley-no-38594-ley-de-semillas-y-proteccion-de
cultivares#:~:text=La%z20presente%2oLey%20otiene%20por,derecho%20de%20los%20creadores%2ode

Asi, tal como se indic6 en el marco tedrico, junto con la entrada de las re-
formas neoliberales, en la década de 1990 ingresaron semillas transgénicas®®
de manos de corporaciones transnacionales del agronegocio®®. Tardiamente
con respecto a los demas paises de la region, a finales de la década de los 90,
la soja transgénica resistente al glifosato (conocida como soja Roundup Ready
1—RR1), ingresé ilegalmente desde Argentina y Brasil a Paraguay.

Con ello, inici6 una nueva época en el modelo de produccién agricolaen el
pais. Este proceso implicé el avance de |a frontera del cultivo de soja transgéni-
cajuntoaunacreciente dependencia de productos importados, el incremento
del preciode las tierrasy la presion externa del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y Banco Mundial (BM) en la formulacién de politicas econémicas (Palau
y otros 2009 [2007])?*°. Este proceso se cristalizd y legitim6 a partir del desa-
rrollo de leyes y politicas estatales.

Como se ha visto, la liberalizacion comercial y financiera, que ha fortale-
cido el modelo agroexportador, productor de commodities para el mercado in-
ternacional — de escaso valor agregado — ha reforzado la dependencia de las
importaciones de bienes basicos e industriales, y la vulnerabilidad frente a los
precios internacionales e inestables flujos financieros.

Con el gobierno de Wasmosy se desencadend la privatizacién de entes pi-
blicos que resulté altamente lesiva para los intereses nacionales, por ejemplo,
se terminaron de rematar los silos graneros del MAG, que hasta entonces eran
una opcién campesina para la espera de mejores precios de algunas cosechas.
La sustitucion de la semilla Reba P279 de algodén adaptada a suelos locales,
fue también sustituida por la variedad Delta Pine, que termind de arruinar el
negocio algodonero para la economia campesina a causa de |a falta de adap-
tacion de la variedad modificada a las condiciones locales.

Por su parte, las practicas prebendarias del partido colorado —que se agu-
dizaron con el gobierno de Wasmosy— se establecieron como proceso natural
con Gonzalez Macchi y continuaron en todo el proceso encabezado por Nica-

218 En términos de la definicion cientifica, la biotecnologia transgénica tiene como principal aspecto la creacion
de organismos genéticamente modificados (OGM) mejor conocidos como transgénicos. Estos son organismos
creados en laboratorio con ciertas técnicas que consisten en la transferencia, de un organismo a otro, de un gen
responsable de una determinada caracteristica, manipulando su estructura natural y modificando asi su genoma.
El genomaa suvez, estd constituido por conjuntos de genesy las diferentes composiciones de estos conjuntos
determinan las caracteristicas de cada organismo. Vale resaltar que no existen limites para esta técnica. Es
posible crear combinaciones nunca imaginadas entre animales, plantas, bacterias, etcétera. En estos organismos,
el impacto potencial nosolo lo constituye la presencia de un gen novedoso en ellos, sino la posibilidad o probabili-
dad de que el gen sea transferido a las variedades silvestres y criollas.

219 Estas emergieron como los actores hegeménicos del agronegocio.

220 Con el desarrollo de la produccién agricola empresarial basada en el uso de semillas transgénicas, agrotoxicos
ysiembradirecta, el problema de ocupacidn territorial y tenencia de la tierra, comenzé a estar estrechamente
ligado a problemas ambientales que tienen impactos directos en la salud. Los problemas ambientales y sanitarios
que se desarrollaron como consecuencia de laampliacion de la frontera agraria con biotecnologia transgénica, se
encuentran expresados en la crisis ecolégica, climatica, sanitaria, alimentaria, econémicay politica que configu-
ran las principales caracteristicas del contexto actual.
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nor Duarte Frutos. En este proceso fueron favorecidas las corporaciones del
agronegocio y a los gremios sojero y carnico —con coimas o comisiones— para
aduefarse practicamente de la institucionalidad agraria. Tomas Palau, men-
ciona que todos los ministros de agricultura que desfilaron en esos veinte afios
no eran sino agentes de los intereses de la soja y la carne, y profundamente
anticampesinos (Tomas Palau, 2011).

Se puede puntualizar en los casos de los siguientes encargados del MAG,
directamente vinculados a los gremios de la produccion. Durante el periodo
de Nicanor Duarte Frutos en el afio 2007, Alfredo Molinas pasé de la Unidn
de Gremios de la Produccién (UGP) a ser el ministro de Agriculturay Ganade-
ria para luego continuar en su trabajo en la UGP. Actualmente se desempefia
como asesor del IPTA.

Por su parte, Enzo Cardozo, Ministro de Agricultura del Gobierno de Fede-
rico Franco, actud en favor de los intereses de las empresas transnacionales
del agronegocio al liberar comercialmente eventos transgénicos, violando
normativas vigentes en ese momento.

El que fuera Ministro de Agricultura durante el periodo de Horacio Cartes,
Jorge Gattini, es empresario agroexportador y miembro de la Camara Para-
guaya de Exportadoresy Comercializadores de Oleaginosas (CAPECO). Duran-
te sumandato se firmaron convenios entre el Ministerio, CAPECOYy el Instituto
de Biotecnologia (INBIO, perteneciente a las cAmaras agroexportadoras) que
dieron fuerte impulso a la produccién transgénica de soja y maiz. El ministro
de Agricultura y Ganaderia hasta 2019, Denis Lichi Ayala, es miembro de la
Asociacion Rural del Paraguay (ARP).

En lo que se refiere a las politicas relacionadas al medio ambiente, nume-
rosas normativas ambientales han sido promulgadas en Paraguay en la dé-
cada de los noventa, siguiendo el patrén iniciado por las conferencias de Es-
tocolmo de 1972 y principalmente por la cumbre de rio de 1992. La regulacién
de la proteccién ambiental en el pais, se halla contemplada en la Constitucion
Nacional, mas explicitamente los Articulos 7 y 8 de la Carta Magna del afio
1992, con lo cual se ha elevado a rango constitucional la proteccién ambiental.

4.2 Instituciones orientadas ala consolidacion
de la via agroexportadora en Paraguay
en materia agricola y ambiental

Las instituciones orientadas a la consolidacién de la via agroexportadora
en materia agricola en Paraguay forman parte de un sistemarealizadoy entra-
mado por el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG), junto con el Servicio
Nacional de Calidady Sanidad Vegetal (SENAVE), Servicio Nacional de Calidad
y Salud animal (SENACSA), Instituto Paraguayo de Tecnologia Agricola (IPTA),

Instituto Forestal Nacional (INFONA), Instituto Nacional de Derecho Rural y
de la Tierra (INDERT), junto con las entidades financieras que desempefian
diferentes tareas en el marco del sistema agropecuario: Crédito Agricola de
Habilitacion (CAH), Banco Nacional de Fomento (BNF), Instituto Nacional de
Cooperativismo (INCOOP), Agencia Financiera de Desarrollo (AFD).

Las primeras reformas institucionales para el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) tuvieron lugarentre 1989y1999. Enel afio 1992, se promulgd
la Ley 81/92 que pretendia actualizar y modernizar la estructura interna del
MAG; posteriormente a través del Programa de Modernizacién para el Desa-
rrollo Agropecuarioy Forestal -PROMODAF-se buscé centralizaren el MAG la
formulacién de las politicas sectoriales y descentralizar su ejecucion a través
de entes autarquicos. El programa se desarroll6 con financiamiento del BID de
Us 91.6 millones y U$ 55 millones de contrapartida.

A partir del PROMODAF —en la década de los 2000- se catalizé la creacion
de entidades sectoriales y autarquicas cuya organizacion y recursos se des-
prendieron del MAC. El proceso de descentralizacion del Ministerio se inicié
con la Ley1561/00 que creaba la Secretaria del Ambiente, SEAM, como instan-
cia rectora de la politica ambiental.

En el afio 2003, por Ley 2157/03, se establecia el Instituto Nacional de Coo-
perativismo INCOOP En el aho 2004 se crearon el Instituto Nacional de Desa-
rrollo Rural y de la Tierra —INDERT (Ley 2419/04) en reemplazo del Instituto
de Bienestar Rural (IBR), como ente regulador del acceso a la propiedad de la
tierra rural. También en 2004 se creé el Servicio Nacional de Calidad y Sani-
dad Animal —SENACSA—(Ley 2426/04) como ente reguladory de control de |a
sanidad animaly de la calidad de los productos de origen animal y el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas — SENAVE-responsable
de la sanidad, calidad y competitividad de los productos vegetales creado a
partir de la Ley N° 2459/04 con la misién de apoyar la politica agro-producti-
va del Estado, contribuyendo al incremento de los niveles de competitividad,
sostenibilidad y equidad del sector agricola .

Por Ley 3464/08 se creaba el Instituto Forestal Nacional (INFONA), con el
propésito de regular la explotacion de los bosques en el pais. Mientras que,
por Ley 3788/10, se creaba el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria IPTA,
con el objetivo principal de desarrollar tecnologia para aumentar el rendi-
miento productivo de los rubros de origen agropecuario y forestal para el mer-
cado internoy de exportacion.

Las dltimas reformas de instituciones se dieron en la década de 2010-2020.
En 2014 por Ley 5361/14, reformaba su Carta Organica el Crédito Agricola de
Habilitacién (CAH), ente autarquico dedicado a la facilitacién de préstamos a
pequenos productores agricolas.

En cuanto a la institucionalidad de la explotacién de recursos naturales y
la proteccion medioambiental, |la creacion de la SEAM en 2004, estuvo acom-
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panada de la promulgacion leyes nacionales y de la ratificacién de convenios
internacionales (631/01, 2001). En 2018 la Secretaria del Medio Ambiente
(SEAM), por Ley 6123/18, era elevada al rango de Ministerio, pasando a deno-
minarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Al mismo tiempo que se ha impulsado la institucionalizacién de la protec-
cion de los recursos naturales, se haido estructurando la normativa que regula
la mercantilizacién de la biodiversidad, fundamentalmente la relacionada a
los organismos genéticamente modificados (OGM).

En el afio 2003, el Estado aprobé el Protocolo de Cartagena de Seguridad
de la Biotecnologia, del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, a partir de la
Ley N° 2309, ratificando el objetivo de contribuir a garantizar un nivel adecua-
do de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacién
segura de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia
moderna, que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utili-
zacion sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los
riesgos para la salud humana, y centrandose concretamente en los movimien-
tos transfronterizos (Ley N° 2309/03).

Para legitimar la entrada de los OGM a Paraguay, Monsanto Paraguay S.A.,
presentd a la COMBIO y al MAG, los documentos y estudios realizados para
demostrar la inocuidad del evento 40-3-2. (Monsanto, 2013) y se aprobaron
requisitos y procedimientos para la importacion de granos de cereales y olea-
ginosas de uso animal o industrial de paises que tienen variedades transgéni-
cas de uso comercial, a partir de la Resolucién Biministerial N° 2 (Resolucion
Biministerial N° 2, 2000).

Esta aprobacion se realiz6 a pesar de la prohibicién del uso con fines co-
merciales de cualquier material u organismo genéticamente modificado en
virtud a la Resolucién N° 397 del 2000; y, de la postura asumida en mayoria
por la COMBIO, de no-importacién de cualquier material y organismo genéti-
camente modificado (Resolucidon Biministerial N° 2, 2000).

En el afio 2001, a pesar de la continuidad de la prohibicién de la utiliza-
cion con fines comerciales de materiales u organismos modificados genética-
mente, en virtud del Decreto N°13952/01, se flexibilizaron las condiciones de
permiso de introduccién de soja modificada genéticamente, provenientes del
evento de transformacién 40-3-2, permitiendo la produccién local de varieda-
des de soja con la tecnologia Roundup Ready (RR1), de la empresa transnacio-
nal Monsanto, a partir de la Resolucion del MAG N° 631/01 (Resolucién 631/01,
20071).

La “flexibilizaciéon’, fue entendida como introduccién de materiales de la
misma especie con dicho evento, sin condiciones especiales de bioseguridad,
cuando los analisis de riesgo efectuados al evento de transformacion, revela-
ran bajo riesgo (Resolucién 631/01, 2001).

Al mismo tiempo, este decreto autorizd la multiplicacion de semillas de
soja proveniente de dicho evento, conforme a lo establecido en la Ley No
385/94 “De Semillas y Proteccién de Cultivares” y, resolvié que para la siem-
bra de la Soja RR1 se debia presentar ante la Direccion de Semillas (DISE), la
informacion referida a variedad; origen de la semilla; superficie a sembrar;
fechay local de siembra; local de almacenamiento de la cosecha; y mantener
informada de todo lo actuado a la COMBIO. Por otra parte, en el 2004, el MAG
en conjunto con el SENAVE, ademas de habilitar la liberacién comercial de
la Soja Transgénica RR1, aprobd la inscripcion de las variedades de soja en el
registro de cultivares comerciales: AW5581, AW7110, MSOY7878 y MSOY8080
(Monsanto, 2013), a partir de la promulgacién de la resolucion “Por la cual se
establece un régimen especial de multiplicacion de semillas de soja transgé-
nica RR, ajustadas a las normas de produccion de semilla comn, prevista en
el Art. 6 del Decreto 7797/00, a ser aplicado exclusivamente en la campafa
agricola 2004/2005". (SENAVE, 2004).

En el mismo ano (2004), los gremios de la produccién, firmaron con
Monsanto el “Acuerdo Marco sobre Incorporaciéon de Biotecnologia Agricola”
(AMBA) con el objetivo de posibilitar efectivamente la introduccion de OCGM,
asegurando un mecanismo para el pago de una contraprestacion. Para la soja,
fue establecida la Modalidad de Insercién y Pago de Tecnologia (MODIT), con
un Ente Recaudador y el establecimiento de un Fondo de Investigacién y De-
sarrollo de la Biotecnologia Agricola. Monsanto a su vez, con la firma de este
acuerdo, autoriz6 la utilizacion de su tecnologia RR a las empresas que operan
con germoplasmas, con el objetivo centrado en la introduccién de ésta a ger-
moplasmas adaptados a la realidad paraguaya (Galdona, Vazquez Aranda, &
Bazzano, 2012).

En tercera instancia, se encuentra la modificaciéon y ampliacién del Decre-
to N°18481/97 “Que crea la Comisidn de Bioseguridad”, a través del Decreto N°
12706/08 del MAG, debido a la necesidad de una adecuacién de la normativa
nacional especifica en materia de biotecnologia. A partir de esta modificacion
la Comisién de Bioseguridad, pas6 a denominarse “Comisién de Bioseguridad
Agropecuariay Forestal” (COMBIO)

Caracteristicas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Para adecuarse al paradigma neoliberal, el MAG sufrié un proceso de
reestructuracion desde los afos 90, como se menciondé anteriormente,
dando lugar al desprendimiento de varias instituciones especializadas,
sectoriales, auténomas y autarquicas. Con este proceso, el MAG se redujo a
las funciones de definicion y formulacién de politicas, servicios de extensién
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y educacién agropecuaria, y documentacion de estadisticas de produccién y
comercializacién.

A mediados de los 90 el MAG aseguraba que el trabajo de investigacién y
extension de la institucién estaba destinado predominantemente a pequenos
y medianos agricultores. Sin embargo, de acuerdo al censo agropecuario del
1991, los esfuerzos se encontraban dirigidos hacia cultivos de renta para ex-
portacion situados en los predios de los medianosy grandes agricultores. Esto
en un marco de escaso presupuesto para la investigacion y la extension agri-
colas, y por la formacion tradicional de los agronomos basada en una agricul-
tura rubrista y productivista, lejana a la l6gica de produccién de la agricultura
campesina®'.

En el afio 2009 se promulgd la resolucién N° 592 por la cual se modificé
la misidn, vision y objetivos institucionales del MAG?*2. Ahi de nuevo, se hace
énfasis en la agricultura familiar “Ser una institucion lider, eficiente y transparente,
con recursos humanos calificados; que brinda servicios de excelencia al sector agrario
con énfasis en la familia rural” (Resolucion MAG 592/2009).

En este mismo sentido, en 2019 se cred otra instancia institucional orienta-
das al sector, tal como el Viceministerio de Agricultura Familiar (VAF) creado
pordisposicién de la Ley N° 6286/2019 “De Defensa, Restauraciény Promocién
de la Agricultura Familiar Campesina” que fue promulgada el 17 de mayo del
2019.

En cuanto a la agricultura empresarial, el apoyo del MAG orientado al sec-
tor, se lleva a cabo a través del SENACSA y el SENAVE, para el control de cali-
dad de los productos de origen animal y vegetal, y programas de investigacién
para los rubros de exportacion por el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agri-
cola (IPTA).

Ademas, los empresarios del agronegocio, a través de los gremios de la
produccién, tienen un acceso privilegiado a espacios de consulta y decision den-
tro del Estado que pueden causar conflictos de interés y contribuir al aumento
de la desigualdad. Participan de espacios consultivos y de coordinacion desde
donde influyen en las decisiones fundamentales de las instituciones pablicas
en cuanto a los planes, programasy proyectos para el sector agropecuario (Se-
rafini, 2017).

En el trabajo “Elites y Captura del Estado. Paraguay: un estudio explora-
torio”, Verdnica Serafini menciona que existen 35 Consejos y Comités que tra-
bajan en areas como, desarrollo agropecuario y medio ambiente, economia,
pobreza, tecnologiay comunicacionesy otros, y que tienen diversos niveles de

221 De acuerdo al Censo Agropecuario de 1991 inicamente el 11% de los agricultores censados, con menos de 20 ha
manifestd haber sido sujeto de alguna asesoria técnica. Por el contrario, aquellos productores ubicados en la
escalade20a100hayde100a1000 harecibieron asistencia técnica en el orden de 22%y 40% respectivamente
(Tomas Palau, 1996).

222 Disponible en: https://leap.unep.org/sites/default/files/legislation/par128826.pdf

influencia dentro de las instituciones a pesar de no formar parte de las instan-
cias administrativas de la institucion (Ibid).

De acuerdo a esta autora (2017), los entes auténomos y autarquicos conta-
ron histéricamente con la mayor participacion del sector privado incluyendo
también tres de las cuatro entidades financieras oficiales. En la mayoria de los
casos se otorgan cuotas dentro de los érganos a gremios o asociaciones espe-
cificas. Los gremios de mayor participacion explicitason la ARPy [a FEPRINCO,
participando en ochoy cinco espacios respectivamente (Ibid).

La mayor participacién del sector privado se da en el ambito agropecuario
y de medio ambiente, dentro de los organismos colegiados del INDERT (ARP,
asociaciones de agricultores), IPTA (UGP, ARP, CAPECO) y SITRAVE (sector pri-
vado) con presencia de actores del sector privado en roles de direccién y admi-
nistracion. Por otra parte se encuentran el Consejo Asesor Agrario (UGP, CAP),
el INFONA (Madereros e industriales, ARP), el Consejo Nacional de Pesca y
Acuicultura (Pescadores comerciales), la Comision Interinstitucional de Com-
petitividad Lactea (CAPAINLAC, FECOPROD, ARP, APROLE), el Comité Técnico
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (sector agropecuario privado)
y la Comisién Interinstitucional para la Erradicacion de |a Fiebre Aftosa (ARP)
con participacién del sectorempresarial en roles consultivos y de coordinacién
(Ibid).

Estos consejos estan generalmente integrados por gremios que detentan
un gran poder politicoy econdmico en un pais de fuertes desigualdades, don-
de el 10% mas rico gana 18,6 veces mas que el 10% mas pobre (Ibid).

i. Programas historicos del MAG y las
caracteristicas de sus financiamientos

En la década del 90, los beneficiarios de los programas ejecutados fueron
fundamentalmente los productores de rubros de renta para exportacién,y en
menor medida algunos proyectos de cultivos de renta para el mercado inter-
no. Las funciones del MAG —después de la reestructuracién institucional— se
reducen a la coordinacion eventual de asuntos coyunturales (Palau1996).

Desde el final de los afios de 1990, los programas de los gobiernos naciona-
lesya presentaban propuestas de politicas destinadas a la “pequefia agricultu-
ra” pero, la agricultura familiar entra oficialmente en la pauta politica nacional
de Paraguay en los afios 2000, por influencia de los debates regionales de la
Reunidn Especializada sobre Agricultura Familiar del Mercosur (REAF Merco-
sur) y apoyo de instituciones, como el Instituto Interamericano de Coopera-
cion para la Agricultura (1ICA) y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO). En el periodo 1990-2019 se observan
mas de 100 proyectos de apoyo a la AF, predominantemente en el marco de
cooperaciones internacionales y ejecutados por diversas instancias del MAG.
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Con el propésito de hacer operativas las disposiciones de la Constitucion
Nacional de1992, el viejo Estatuto Agrario del afio 1963 fue modificado por Ley
1862/2002 con el propésito de reorientar las politicas pablicas a la agricultura
familiar campesinay a la disminucién de la pobreza rural. Posteriormente, los
temas de la reforma agraria y la AF aparecen en los planes de desarrollo de
los gobiernos de Duarte Frutos (2003-2008) y de Fernando Lugo (2008-2012)
(Borda, Fernando Masi, 2021).

Cabe destacar que, de acuerdo a Sarah Zevaco, el PPA liderado por Andrés
Wherle Viceministro del gobierno de Lugo- constituy6 uno de los tnicos pro-
gramas que de verdad propuso una articulacién en el MAG con la agricultura
campesina, es pos de produccion de alimentos (Zevaco, 2022).

Los programas de apoyo a la AF estan orientados al aumento de la produc-
tividad de los cultivos mediante la incorporacion de tecnologia, y la inclusién
de los productores en las cadenas de valor, el acceso a los mercados de ventasy
el acceso al financiamiento. Los tipos de apoyos son de diferentes tipos, como
la asistencia técnica, capacitacion, transferencias en especie o efectivo, apoyo
a la comercializacion, apoyo a la inversion, etc. (Imas, 2020).

Los programasy proyectos dirigidos a la Agricultura Familiar no estan coor-
dinados ni forman parte de una politica estatal, muchos de los programas en
el mismo MAG tienen estan desarticulados ya que son generalmente finan-
ciados por la cooperacion internacional por tiempos definidos y dinamicas
propias. La desvinculacién de los programas institucionales se da a pesar de
la existencia de un ente rector: el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG)
y del Sistema Integrado de Gestidn para el Desarrollo Agropecuario y Rural
(SIGEST) y los planes estratégicos para articular una politica estatal.?? (Imas,
2020).

223 Disponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

ii. Presupuesto MAG 2003-2012

El financiamiento del MAG sufrié una modificacion en las fuentes de in-
greso entre los afos 2003y 2012. Los recursos del tesoro se convirtieron paula-
tinamente en el origen principal del presupuesto; en el 2003 representaban el
26.2% del presupuesto del MAG, mientras que en 2012 eran del 71.9%.

El proceso contrario ocurrié con los recursos originados en el crédito publi-
co,quea principiosdesiglo, mas del 50% del financiamiento del MAG provenia
de esta fuente, en cambio en 2012 se redujo al 8.9% del total del presupuesto.
En cuanto a los recursos institucionales, estos fueron una fuente mas impor-
tante que el crédito para mantener al Ministerio de Agricultura solo entre los
afos 2007y 2008. En los siguientes periodos se mantuvo como la fuente mas
retraida con menos del 20% de participacion en el presupuesto del MAC.

En cuanto a los montos destinados a las diferentes carteras del ministerio
se observa que el presupuesto destinado al entramado de instituciones vincu-
ladas al MAG crecié de 643.082 millones de guaranies en 2003 hasta 2.577.468
millones de guaranies para el 2012. En este periodo el presupuesto destinado
al MACG en relacién al PGN, se mantuvo relativamente constante alrededor del
4%, el aumento se vio en la relacién entre el presupuesto del MAG y el PIB,
donde se observa un aumento del 1% del 2003 al 2012. Del presupuesto total
orientado al sistema del MAG el mayor porcentaje, alrededor del 50%, es en
el propio ministerio.

En cuanto a las autarquias vinculadas al MAG, el INDERT recibe el 19.3%
del presupuesto, este valor es creciente en relacién al 2003 cuando consistia
enel5.2%. EI SENAVE también muestra un aumento del presupuesto de 0.4%
en 2005 al3.6% enel 2012.

SENACSA mantuvo un monto del 5 % del presupuesto destinado al MAG,
a pesar de la disminucién en otros entes del MAG vinculados a la ganaderia
como el Fondo Ganadero que disminuyé del 14.7% en 2003, al 3.5% en 2012.
Aun asi el presupuesto destinado a la ganaderia, en relacion al PIB, se mantu-
voenuno0.1%.
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Fuente de financiamiento del MAG 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012
MAG 325.371 372.448 478103 425.611 491329 660.059 877.390 898.191 927.025 1.395.171
10- Recursos del Tesoro 85.342 164.786 175.648 204.868 247.436 234.913 464.184 348.879 481.092 1.002.638
20 - Recursos del Crédito Piblico 193.195 148.083 159.252 127.029 101.777 172.085 258.677 414.710 276.495 124.499
30-Recursos Institucionales 46.834 59.580 143.203 93.714 142116 253.062 154.529 134.601 169.438 268.034
%MAG Recursos del Tesoro 26,2 44,2 36,7 48,1 50,4 35,6 52,9 38,8 51,9 71,9
%MAG Recursos del Crédito Publico 59,4 39,8 33,3 29,8 20,7 26,1 29,5 46,2 29,8 8,9
%MAG Recursos Institucionales 14,4 16,0 30,0 22,0 28,9 38,3 17,6 15,0 18,3 19,2
Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

Tabla 31. Presupuesto del sistema MAG 2003 - 2012.

Presupuesto vigente en millones de guaranies

Institucion 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012
MAG 325.371 372.448 478103 425.611 491.329 660.059 877.390 898.191 927.025 1.395.171
SENACSA 27174 25144 37.331 45.943 57.900 86.895 88.247 111.046 122101 141.592
SENAVE 3.455 27.841 31.827 53.032 68.427 68.521 89.041 92.737
INDERT 33.622 62.420 121195 184.450 164.003 177157 393.954 183.641 308.804 497.445
CAH 162.568 194.493 195.127 196.496 209.493 280.792 241162 228.813 272.087 272.271
FONDO GANADERO 94.347 92.396 74197 87122 60.234 77.855 81.866 102.159 102.377 90.581
INFONA 18.690 23.640 34.090 37.039
IPTA 37.145 50.632
Total Sistema MAG 643.082 746.901 909.408 967.462 1.014.785 1.335.790 1.769.737 1.616.011 1.892.669 2.577.468
Total presupuesto 18.234.9M1 18.913.340 21.815.102 23.534.483 26.080.176 32.096.896 38.659.082 39.569.870 46.681.077 63.908.470
PIB* 110.118.543 114.586.513  117.031.206  122.657.033 129.307.035 137.707.198 137.347.593  152.586.626 159.127.055  158.000.367
% Sistema MAG/PCN 3,5 3,9 4,2 4,1 3.9 4,2 4,6 41 4 4,0
% Sistema MAG/PIB 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 1,0 1,3 1,1 1,2 1,6
% MAG/Sistema MAG 50,6 49,9 52,6 44,0 48,4 49,4 49,6 55,6 49,0 541
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Institucion 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012
% SENACSA/Sistema MAG 4,2 3,4 4, 4,7 5.7 6,5 5,0 6,9 6,5 5,5
% SENAVE/Sistema MAG 0,4 2,9 3,1 4,0 3,9 4,2 4,7 3,6
% INDERT/Sistema MAG 5,2 8,4 13,3 19,1 16,2 13,3 22,3 11,4 16,3 19,3
% CAH/Sistema MAG 25,3 26,0 21,5 20,3 20,6 21,0 13,6 14,2 14,4 10,6
% Fondo ganadero/Sistema 14,7 12,4 8,2 9,0 5.9 5.8 4,6 6,3 5.4 3,5
MAG

% INFONA/Sistema MAG 1,1 1,5 1,8 1,4
%IPTA/Sistema MAG 2,0 2,0
Presupuesto destinado a la 121.521 117.540 111.527 133.065 118134 164.751 170113,2 213205,2 224478,2 232172,7
ganaderia total

% Presupuesto destinado a la 0,7 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4
ganaderia total/ PGN

% Presupuesto destinado a la 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

ganaderia total/ PIB

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

*en millones de guaranies a precios constantes

Fuente: Ministerio de Hacienda

4.3 Programas orientadores de la
politica agraria 2013-2023

En el marco de las politicas publicas para el desarrollo rural, el MAG es el
responsable de operacionalizarlas politicasagrariasenlos planesde desarrollo
rural, para lo cual elabora sus marcos estratégicos agrarios que determinan las
prioridades de las politicas publicas. Durante el gobierno de Horacio Cartes
se construyé el Marco Estratégico Agrario 2013-2018, que establecid la légica
a ser aplicada en todos los programas del sector y establecié las bases para la
politica agricola del gobierno de Mario Abdo.

Marco Estratégico Agrario (2013-2018) y Plan Estratégico
Institucional. Politica agricola del gobierno de Cartes

La politica agraria del gobierno Cartes estaba disefiada en el Marco Estra-
tégico Agrario (MEA) 2014-2018, y en el Plan Estratégico Institucional (MEI)
2014-2018. EI MEA establece las politicas y estrategias para el desarrollo agra-

rio; es una hoja de ruta con visioén de largo plazo, construida a base de con-
sensos en torno a una orientacion renovada “del crecimiento econémico di-
sociado del crecimiento socialmente inclusivo, ambientalmente sostenible y
territorialmente integrador[..]. Plantea como linea estratégica el desarrollo
agrario sostenible bajo enfoque territorial, que apunta a su vez, a impulsar el
desarrollo nacional a partir de la interioridad del pais, como via eficiente para
integrar competitividad, participacion, equidad y respeto ambiental” (MAG,
2014).

El MEI por su parte, es el instrumento que orienta la gestion estratégica
institucional con el objetivo de lograr acciones que contribuyan al desarrollo
agrario, en el corto y mediano plazo. En su Objetivo Estratégico N° 2 habla de
“Fortalecerlaagricultura familiar, logrando la seguridad alimentariay suinser-
cion eficiente en cadenas de valor, para satisfacer la demanda interna 'y opor-
tunidades del mercado externo, a través de la implementacién de politicas
publicas diferenciadas, de innovaciones tecnoldgicas en el sistema productivo
del agricultor familiar, ampliando la cobertura de los servicios institucionales
con calidad, enfoque de derecho, género (fortaleciendo la participacion de la
mujer rural), generacién, multicultural y de territorio” (MAG 2004, p:202).
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En su Objetivo Estratégico 4, se propone “Promover e impulsar el aprove-
chamiento y manejo sostenible de los recursos naturales productivos como el
bosque, el sueloy el agua, mediante estrategias de uso y manejo racional de
recursos naturales e instrumentos de gestion de riesgos asociados a la varia-
bilidad climatica”.

Tanto el MEA como el MEI estaban enmarcados a su vez en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2030 cuya vision expresa: “El Paraguay es un pais competiti-
vo, ubicado entre los més eficientes productores de alimentos a nivel mundial,
con industrias pujantes e innovadoras, que emplean fuerza laboral capacita-
da, proveedor de productosy servicios con tecnologia, hacia una economia del
conocimiento; con indices de desarrollo social en el rango mas alto de Suda-
meérica; conectado y abierto a los vecinos y al mundo; ambiental y econémi-
camente sostenible; con elevados indices de seguridad juridica y ciudadana;
con atencién a los pueblos indigenas; fuerte protagonismo de la mujer; con
jovenes visionarios y entrenados liderando el pais; con un Estado democrati-
co, solidario, subsidiario, transparente, y que promueve la igualdad de oportu-
nidades, a través de una amplia alianza entre un Gobierno abierto, empresas
privadas socialmente responsables, y una sociedad civil activa” (STP, 2014).

En un articulo publicado en la serie, Con la soja al cuello 2016, se habia se-
fialado que la agricultura campesina en Paraguay carecia de una politica de
Estado, en el sentido de que cada gobierno que asume elabora sus propias
politicas desconociendo o ignorando las anteriores. Ademas, no en todos los
casos estas politicas enfocan los problemas desde sus causas estructurales,
tampoco tienen una mirada desde la multidisciplinariedad, la interinstitucio-
nalidady la intersectorialidad, como debiera ser (Riquelme, 2017).

Uno de los programas emblematicos del gobierno Cartes fue, Sembran-
do Oportunidades, una propuesta parecida a la de CEPRA durante el gobier-
no anterior, con la diferencia de que su ejecucién se enmarcaba dentro de la
Alianza Pablica Privada. Los responsables de ejecutar los proyectos producti-
VOS son empresas, con escasay nula participacion de las familias beneficiarias.
Los cultivos promocionados son basicamente maiz y soja. Este programa tuvo
escasa repercusion, incluso en algunos lugares fue rechazado por las familias
campesinas.

Los documentos de politicas de desarrollo agrario mencionados, contie-
nen los principales lineamientos que de aplicarse, llevarian al sector de la
agricultura campesina a mejorar su performance. Los documentos hablan de
desarrollo territorial, sostenibilidad ambiental, crecimiento con equidad, in-
clusiéon social, desarrollo local participativo, servicios sociales de calidad, vin-
culacién con los gobiernos subnacionales, entre varios otros.

Durante el gobierno del presidente Cartes, si bien fueron disefiadas las
politicas, éstas poco o nada han favorecido a la agricultura campesina. Los
programas estatales son de escasa cobertura, priorizan a pequefas organiza-

ciones formalizadas (comités de productores/as), dejando sin apoyo a la gran
mayoria de los productores/as no organizados/as. Otra realidad observada
en los Gltimos afos, es la mayor incursion de las financieras privadas en el fi-
nanciamiento de actividades productivas a pequenas fincas. Histéricamente
el principal soporte en el financiamiento de la agricultura campesina eran las
entidades financieras estatales como el Banco Nacional de Fomento (BNF) y el
Crédito Agricola de Habilitacién (CAH).

En las Gltimas décadas, la cartera crediticia del BNF se dirige basicamente
alagronegocioy en el caso del CAH una parte importante de su linea de crédi-
tos tambiénva a los medianosy grandes productores (MAG, 2009). Las ofertas
de las entidades financieras privadas por colocar su capital con minimos re-
quisitos, aceleran el endeudamiento de los/as agricultores/ as que ante la es-
casa cobertura de las entidades financieras publicas y la necesidad de créditos
parala produccion, recurren a éstas sin que el mercado ofrezca las condiciones
necesarias para asegurar el retorno del crédito. El histérico reclamo por la con-
donacién de deudas es una de las consecuencias de esta situacion.

Otra constatacién es el “apoyo” brindado por algunas empresas privadas
agroindustriales a los/as pequefos/as productores/as de suentorno en el mar-
co de la Responsabilidad Social Empresarial. Este apoyo no es mas que cierto
resarcimiento por la destruccién del ambiente y para evitar conflictos sociales
con las comunidades circundantes.

La descoordinacion interinstitucional es otra caracteristica que no se ha
podido resolver por las politicas piblicas agrarias. Los programas y proyectos
estatales en muy pocos casos estan articulados entre siy a las acciones locales
generadas por los municipios y las gobernaciones. La mayoria de los munici-
pios tiene su Secretaria o Departamento de Agricultura, pero muy poco traba-
ja con estos programas.

i. Presupuesto Marco Estratégico Agrario 2013 - 2018

Contrario al aumento presupuestario observado para el MAG entre los
afos 2003y 2012, en el afio 2018 se observa una disminucién generalizada de
lo destinado a este ministerio. El financiamiento del MAG pas6 del3.6%al 2.6
% del presupuesto general de la naciény se redujo al 1.1 % del PIB.

La disminucién mas dramatica es la del financiamiento destinado al IN-
DERT que se redujo a menos de la mitad, pasé de recibir el 19 % del presu-
puesto del MAG en 2013 al 8,9% en 2018. También se aplicaron reducciones al
Fondo Ganaderoy al INFONA.

Aumentaron los presupuestos del CAH, SENACSA y SENAVE mientras que
el IPTA sigue con un presupuesto mas o menos constante del 2% desde su ori-
gen en 2010.
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En cuanto al origen del presupuesto, es notable la disminucién del presu-
puesto obtenido a partir de los recursos institucionales entre los ahos 2014 y
2017, donde pasaron de cubrir casi el 20% en los afios anteriores, al 5% en el
periodo mencionado; mientras que el origen en el crédito piblico pasé de ser
de alrededor del 13%, a consistir en el 50% de la fuente de financiamiento del
sistema MAG entre los anos 2013 y 2018.

Tabla 32. Presupuesto del Sistema MAG 2013 - 2018

Presupuesto del 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sistema MAG*

MAG 1.033.103  1.168.052 1.231.317  1.073.558 1.189.179 936.684
SENACSA 150.375 158.153 181.683 196.311 197.010 216.353
SENAVE 113.933 130.015 119.001 114.475 116.990 129.088
INDERT 449.686 320.255 334.368 293.125 207170 197.149
CAH 306.449 379.704 433.457 438.233 551.343 550.727
FONDO 115.724 103.718 132.241 141.005 140.916 97.613
GANADERO

INFONA 47153 47.071 47118 41.540 41.701 42.757
IPTA 48.041 51.950 51.676 48.031 47.955 51.027
Total Sistema 2.264.464 2358918  2.530.861 2.346.277 2.492.264  2.221.397
MAG

Total 62.872.293 70.860.214 73.320.832 75.730.592 78.583.427 84.544.417
presupuesto

Producto 171.103.458 180.174.061 185.502.081 193.419.358 202.722.982 209.218.733
Interno Bruto

(en millones

de guaranies

aprecios

constantes)

% Sistema 3,6 3,3 3,5 3,1 3,2 2,6
MAG/PGN

% Sistema 1,3 1,3 1,4 1,2 1,2 11
MAG/PIB

% MAG/ 45,6 49,5 48,7 45,8 47,7 42,2
Sistema MAG

% SENACSA/ 6,6 6,7 7.2 8,4 7.9 9,7

Sistema MAG

Presupuesto del 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sistema MAG*

% SENAVE/ 5,0 55 4,7 4,9 4,7 5.8
Sistema MAG

% INDERT/ 19,9 13,6 13,2 12,5 8,3 8,9
Sistema MAG

% CAH/ 13,5 16,1 17,1 18,7 22,1 24,8
Sistema MAG

% Fondo 5,1 4,4 5,2 6,0 5.7 4,4
ganadero/

Sistema MAG

% INFONA/ 2,1 2,0 1,9 1,8 1,7 1,9
Sistema MAG

%IPTA/ 2,12 2,20 2,04 2,05 1,92 2,30
Sistema MAG

%MAG/PIB 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,4
%MAG/PCN 1,6 1,6 1,7 1,4 1,5 11
Presupuesto 266.099 261.871 313.924 337.316 337.925 313.966
destinadoala

ganaderia total

% Presupuesto 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
destinadoala

ganaderia total/

PCN

% Presupuesto 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

destinadoala
ganaderia total/
PIB

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.

*Vigente, en millones de guaranies

Fuente: Ministerio de Hacienda 2022
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Tabla 33. Fuente de financiamiento del MAG 2013-2018

Fuentede 2013 2014 2015 2016 2017 2018
financiamiento del MAG

Ministerio de Agricultura 1.033103 1.168.052  1.231.317 1.073.558 1189179  936.684
y ganaderia

10 - RECURSOS DEL 734184  567.220 548.436  488.657  520.614 47475
TESORO

20 - RECURSOS DEL 136.882 540.002 630.604 535903  563.491 303.248
CREDITO PUBLICO

30 - RECURSOS 162.036 60.830 52.276 48.998  105.074 159.261
INSTITUCIONALES

%MAG Recursos del 71,1 48,6 44,5 45,5 43,8 50,6
Tesoro

%MAG Recursos del 13,2 46,2 51,2 49,9 47,4 32,4

crédito publico

%MAG Recursos 15,7 5.2 4,2 4,6 8,8 17,0
institucionales

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

ii. Caracteristicas de programas agricolas
de los periodos 2013-2018

En el gobierno de Horacio Cartes las propuestas de politicas publicas
se basan en ejes estratégicos que explicitan la necesidad de insertar a los
agricultores campesinos a la l6gica de produccion empresarial, reduciendo
el origen de sus problemas a la falta de tecnologia y de acceso a mercados y
cadenas de valor

Riquelmey Vera (s/f) mencionan que la Reforma Agraria es la gran ausente
enlas propuestas de politicas piblicas para el sector agrario durante el periodo
cartista de 2013 2 2018, lo que implica un cambio importante en la orientacion
de las politicas pablicas hacia el sector de la AFC, considerando que la nocién
de agricultura campesina pierde protagonismo como modelo de produccion
tradicional y distinto del sistema de produccién capitalista, y se instala el
modelo empresarial como el paradigma del progreso y del desarrollo.

En Paraguay en el ano 2013, durante el periodo de Jorge Gattini
como Ministro de Agricultura y Ganaderia, se establecié la “modalidad
complementaria de contratacion”, a partir de la cual se habilita a productores
campesinos a realizar ventas directas al Estado. Fue implementada a través de

lapromulgaciondel Decreto1056/13, “Proceso Simplificado parala Adquisicién
de Productos Agropecuarios de la Agricultura Familiar” y los destinatarios
de los productos son hospitales, escuelas y penitenciarias, entre otros. El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la institucion encargada de habilitar
a los pequefios productores. Para ello deben estar inscriptos en el Registro
Nacional de Agricultura Familiar (RENAF). La aplicacién de esta medida en
las gobernaciones de Paraguari y Misiones, y en la municipalidad de Yha
(Departamento de Caaguaz(), ha demostrado que este sistema mayormente
ha servido para beneficiar solo a intermediarios, en detrimento de pequefios
productores.

Estos programas se enfocan en que las familias campesinas se adhieran a
rubros que generan un ingreso y no consideran la integralidad y complejidad
de la finca campesina. Los requisitos para acceder a los programas supera
la capacidad de algunas familias, considerando que exigen la pertenencia
a un comité de productores, forma de organizacion forzada y reducida a
los lineamientos del MAG, por lo que cuando los programas finalizan las
asociaciones desaparecen. También se debe considerar que participar de
estos comités demanda tiempo y medios privativos para algunas familias
campesinas (Riquelme, 2018).

En tal sentido cabe subrayar que, de acuerdo a Sarah Zevaco, este proyecto
“en Yha funciond solo con acompafiamiento a los productores a partir de
un proyecto de la FAO. En Paraguari se encontraron grandes problemas de
prebendas. En general el Decreto es inaplicable sin asistencia del MAG y las
practicas abusivas por parte de los actores que forman parte de la conocida
‘patria contratista’. Por todo ello, el decreto no se implementa, se encuentra
abandonado” (Zevaco, 2022).

Los programas ejecutados por el gobierno en apoyo del sector privado y
los organismos internacionales, se caracterizan por contemplar los siguientes
elementos

- Asistencia Técnica para rubros de renta

- Asistencia Financiera para el acceso a créditos

- Cursos de Capacitacion con énfasis empresarial

El acceso a los “beneficios” de los proyectos exigen la organizacion en
comités y otras organizaciones creadas con el objetivo de participar. “Los
agricultores buscan asociarse en comités; no obstante, por reconocer que
es una forma de que pueden desarrollarse por medio de la cooperacién y
la construccion de estrategias en conjunto, mas bien, ven como medio para
acceder a ciertos beneficios como la politica piblica”

La centralidad de estas politicas publicas en integrar la produccién
campesinaacadenasdevalorgeneralmentelideradas o nucleadas porempresas
privadas, genera que la produccion de las fincas campesinas se reduzca al
abastecimiento del mercado con materia prima barata, poniendo en riesgo su
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propia sustentabilidad como organismo de producciéon complejo y diverso®. A
continuacion, se detallan las politicas agricolas del gobierno de Horacio Cartes

Sembrando oportunidades

Programa nacional coordinado por la STP y participacion del MAG. El
desarrollo de esta iniciativa se dio a partir del término “inclusion productiva”,
concepto que pone énfasis en la vinculacion de las familias campesinas a
cadenas de valor a partir de la diversificacion y modernizacion tecnolégica de
las fincas productivas.

- Lineas de accion del programa Sembrando oportunidades

- Generacién de ingresos

- Acceso a servicios sociales basicos para familias con vocacion agrope-
cuaria.

- Asistencia técnica desde el Programa de Produccién de Alimentos
(PPA), el PRODERS y la DEAg.

- Capacitacion laboral a jovenes para actividades agropecuarias.

- Implementacién del Decreto N°1056, marco legal que permite a los pe-
quefos agricultores/as vender sus productos directamente a institucio-
nes publicas como escuelas, hospitales, FFAA.

- Alianzas productivas entre los actores de las cadenas de valory los agri-
cultores/as - Instalaciéon y fortalecimiento de las Unidades de Salud Fa-
miliar.

- Matriculacion del100% de los nifos, ninas y adolescentes, distribucién
de kits de Gtiles e implementacién de almuerzo escolar.

- Recuperacién de tierras y regularizacion de lotes sociales.

- Soluciones habitacionales: construcciéon y mejoramiento de viviendas.

- Accesoaservicios publicos: luz eléctrica, sistemas de agua potable y sa-
neamiento.

- Expansion de cobertura de la Pensién alimentaria de adultos mayores.

- Fortalecimientoy expansion del programa Tekopora.

- Parafamilias sin vocacién agropecuaria: Capacitacién laboral a jovenes
para actividades comerciales, servicios y actividades industriales.

- Generacion de empleo a través de obras publicas pequefas y media-
nas de gran impacto local, infraestructura comunitaria: construccién y
mantenimiento de caminos vecinales, puentesy viviendas en los asen-
tamientos priorizados.

El objetivo del programa se centra en el aumento de los ingresos, se plan-

tea como una asistencia a “pobres extremos” de modo que puedan incorpo-

224 Disponible en: https://www.academia.edu/38103643/La_institucionalizaci%C3%B3n_de_pol%C3%ADticas_p%-
C3%BAblicas_para_la_agricultura_familiar_en_Paraguay

rarse como consumidores, proveedores de mano de obra, de servicios y de
materias primas baratas para las cadenas empresariales ya existentes (Pereira
M. 2014).

“Con el Programa “Sembrando Oportunidades” se retrocederia hacia el viejo y co-
nocido paradigma de las politicas sociales en el pafs: asistencialistas, concebidas como
ejercicios de caridad, no de derechos, con servicios que deben ser agradecidos por los
“beneficiarios - clientes”. Se ha dejado a un lado la apuesta hacia una politica social,
basada en acciones universales que sirvan al conjunto de la poblacion, fundadas en la
solidaridad social y la ciudadania, que al mismo tiempo desarrolla acciones focaliza-
das para integrar a las personas mas excluidas en un sistema de proteccion social que
les posibilite ejercer derechos y paulatinamente desarrollar capacidades personales y
comunitarias para satisfacer todas sus necesidades de manera autonoma. Se ha opta-
do por el tipo de politica social propio del neoliberalismo, basado en un programa de
reduccion de pobreza focalizado al méaximo, en el cual el Estado no regula a los poderes
economicos para tornar mds justa la distribucion primaria del ingreso (via salarios y
garantia de precios justos a la pequeia y mediana produccion agricola), sino que in-
terviene basicamente para devolver al mercado a quienes han quedado fuera de él”
(Pereira Milena, 2014).

Direccion de Apoyo a la Agricultura Familiar (DAAF)

La DAAF es una reconversion del Programa Nacional de Agricultura Fami-
liar (PRONAF) a partir del ano 2012. Depende del gabinete del MAG y los fon-
dos son administrados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) - Paraguay.

El programa es de cobertura nacional y fue implementado con el objetivo
de “establecer, desarrollar e implementar instrumentos financieros innovadores de
apoyo a la Agricultura Familiar que permita mejorar la produccion con la implemen-
tacion de tecnologias con un desarrollo sustentable y sostenible (ambiental, social y
economico) de la unidad productiva de las familias beneficiadas dedicadas al sector
agropecuario y forestal (plantas medicinales, produccion de flores y otros).”

El proyecto estuvo orientado fundamentalmente a productores inscriptos/
as en el Registro Nacional de Beneficiarios (RENABE) que estén organizados
en entidades sin fines de lucro ya sean Comités, Asociaciones u otras organi-
zaciones y que cuenten con documentos que demuestren la ocupacién y/o
tenencia de la unidad productiva expedida por el Instituto Nacional de Desa-
rrollo Rural y de la Tierra (INDERT) y/o contrato de arrendamiento bajo escri-
bania por 5 afos.

El funcionamiento del proyecto parte de la realizaciéon de programas de
capacitacion en emprendedurismo y educacion financiera a las familias cam-
pesinas de forma que puedan redactar planes de inversion para solicitar finan-
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ciamiento para el desarrollo de distintos rubros como criay engorde de pollos,
produccién horticolay produccion de granos.

Proyecto de Agricultura Sostenible y Desarrollo
Rural de Paraguay (PRODERS)

El PRODERS fue ejecutado por el MAG y financiado por el Banco Mundial.
Consta de dos fases de implementacién, dando inicio a la primera en junio del
2009, tras la aprobacién del Préstamo BIRF 7503—PA, con una duracién esti-
mada de 5 afios, cuyo vencimiento original era el 28/12/2013, prorrogandose
hasta finales del 2015. El costo total del préstamo fue de US$ 46.738. 290, de
los que el Banco Mundial financié el 80,23 %, equivalente a US$ 37.500.000y
la diferencia de US$ 9.238. 290 a ser cubierta con aporte local, abarcando los
departamentos de San Pedroy Caaguazi estableciéndose como meta asistir a
9.150 familias de productores y 1.500 familias indigenas

El objetivo del PRODERS fue “Mejorar la calidad de vida de los pequeiios pro-
ductores y de comunidades indigenas en el drea del Proyecto, de una manera soste-
nible, a través de medidas de apoyo que le permitan fortalecer la organizacion de la
comunidad y la autogestion, mejorar la gestion de los recursos naturales y elevar las
condiciones socioecondmicas de dichos productores y comunidades”

Afinales del afio 2013 el Gobierno Nacional gestiond y obtuvo un préstamo
adicional del Banco Mundial por un monto de 100 millones de délares ameri-
canos (Convenio BIRF 8316-PY) a fin de ampliar [a cobertura, en principio a tres
departamentos mas: Concepcion, Caazapa y Canindey( y actualmente tiene
cobertura de 15 departamentos, a excepcion de Boquerdn y Alto Paraguay, in-
cluyendo el Departamento Central, para la cual se han habilitado nuevas coor-
dinaciones, ejecutandose la segunda fase del proyecto en agosto del 2014, con
cierre al 29 de diciembre del 2017. En la segunda etapa del proyecto el objetivo
enfatiza en la insercion econémica de los productores campesinos.

“Mejorar la calidad de vida de pequeiios productores y comunidades indigenas en
el drea del Proyecto de manera sostenible, a través de medidas de apoyo que permitan
fortalecer su organizacion comunitaria, la autogestion, asi como la insercion al mer-
cadoy a cadenas de valor”.

El Area de intervencién del proyecto fue la Region Oriental, conforme a
demanda en los Departamentos de Caaguaz(, San Pedro, Cordillera, Paragua-
ri, Neembucti, Misiones, Itapta, Alto Parana, Guaira, Canindeyi, Amambay
y Concepcidn. La meta establecida fue llegar a 24.400 Productores Rurales,
6.100 familias, 180 Comunidades de Pueblos Originarios. El monto global del
Proyecto fue de USD 146.718.000.

Proyecto de Inclusion de la Agricultura Familiar en
Cadenas de Valor -Proyecto Paraguay Inclusivo (PPI)

El PPl fue financiado por el Fondo de Desarrollo Agricola-FIDAy ejecutado
por el MAG/DINCAP, aprobado por Ley N° 4871 en 2012y promulgado en 2013.

Tuvo como area de influencia a la Regién Oriental del Paraguay, mas es-
pecificamente, los departamentos de Central, Concepcién, San Pedro, Amam-
bay, Guaira, Caaguazl, Caazapd, Itapta, Paraguari, Cordillera, Neembuc,
Misiones y Canindeyd.

La estrategia general de inversion del Proyecto contemplada en su objetivo
era que las familias beneficiarias del Proyecto se inserten en un esquema de
comercializacion (cadena de valor - circuitos cortos en mercados locales), me-
diante una produccién mejorada (en calidad y cantidad); activos productivos,
acceso al créditoy mejores capacidades negociadoras, para concretar la vincu-
lacién con empresas articuladoras y asi aumentar sus ingresos.

El Proyecto en su abordaje al sector rural, en cuanto a la poblacién vulne-
rable, transfirié recursos financieros para la implementacion del Diagnéstico
Rural Participativo (DRP) y Planes de Micro Capitalizacion (PMC).

Componentes del proyecto:

- Promocion y Pre-Inversion que buscaba fortalecer a las organizaciones de
la Agricultura Familiar Campesina AFC, para elaborar, negociar e imple-
mentar Planes de Negocios Articulados (PNA) y Planes de Micro-Capi-
talizacion PMC.

- Componente de Inversiones. En el caso de los agricultores familiares cam-
pesinos, el objetivo ademas era que se transformen en sujetos de crédi-
to para las entidades financieras, mediante Garantias de Certificado de
Depdsito de Ahorro 2,

El periodo de ejecucioén inicial del proyecto fue de 2012—2018, con un costo
total de USD 26,55 millones y con financiacién FIDA (USD 10 millones) y cofi-
nancistas nacionales, el sector privado (USD 3,87 millones), Instituciones fi-
nancieras (USD 5,16 millones), Gobierno nacional (USD 3,51 millones) y el de
los propios beneficiarios (USD 3,28 millones).

Una segunda etapa del proyecto se inici6 en 2017 y contempla una dura-
cion 8 afos, de 2015 —2023. El costo total de esta parte del proyecto es de USD
14,83 millones, donde USD 10,5 millones son aportados por Financiacion del
FIDA, USD1,88 millones de instituciones financieras nacionalesy USD 1,75 mi-
[lones del sector privado.

225 Disponible en: https://www.ifad.org/es/web/operations/-/proyecto/2000002377
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Mujeres Emprendedoras de la Agricultura Familiar

A partir del proyecto “Promocion de la insercidn laboral de las mujeres” en
el marco de la Propuesta de Politica Pdblica para el Desarrollo Social-Para-
guay Para Todos y Todas, del Ministerio de la Mujer (MINMUJER) iniciado en
2011, se desprende la propuesta de orientar acciones hacia las “Mujeres em-
prendedoras de la Agricultura Familiar"®.

Este proyecto busca aumentar el endeudamiento de las mujeres campesi-
nas mediante la promocién de acceso a microcréditos que apoyen las inicia-
tivas productivas y comerciales bajo la modalidad de fondos rotatorios. Este
emprendimiento cuenta con el apoyo de la Unién Europea y contrapartidas
locales, mas la institucional. Se implementa desde el afio 2013.

Como beneficiarias del proyecto se menciona a mujeres organizadas en
comités y en situacion de pobreza de los departamentos de San Pedro, Caaza-
pa, Canindeyd, Alto Paraguay, Misiones, Paraguari, Neembuci, Concepcién,
Central y Alto Parana.

Alinicioabarc6é a3000 mujeres organizadas en300 comités. Al afio 2016, el
proyecto llegd a 5070 mujeresy 491 comités. El sistema de seleccion de benefi-
ciarias responde a criterios técnicos de focalizacion -como ser departamentos
con mayores indices de pobreza /vulnerabilidad- y politicos, que involucran a
los tres niveles de gobierno (Central, Departamental y Municipal).

Inicialmente el proyecto incluia cuatro componentes, 1. Mujeres Empren-
dedoras de la Agricultura Familiar; 2. Primera Encuesta de Violencia Intrafa-
miliar basada en Género; 3. Lineamientos de una Politica de cuidados; 4. For-
talecimiento Institucional a través del desarrollo de TICS.

Fundamentalmente las actividades del programa consistieron en:

- Capacitacion en materia de conocimiento de los derechos de las muje-

res, con énfasis en prevencion de la violencia basada en género.

- Asistencia técnica a través de jornadas de capacitacién enfocadas al
empoderamiento social y econdmico y al fortalecimiento de sus capa-
cidades organizativasy de liderazgo.

- Microcréditos para capital semilla.

- Asesoramiento y acompafiamiento a los Comités de Mujeres seleccio-
nados para el proyecto.

Para ampliar las posibilidades de emprendedurismo de las mujeres bene-
ficiarias de esta intervencidn, se articula con el CAH para el acceso a créditos, a
través de tres productos financieros: Mujer emprendedora, Juventud empren-
dedoray Banca comunal.

226 Disponible en: https://www.gabinetesocial.gov.py/archivos/documentos/evaluacion-de-disenho-mujeres em-
prenderoras_MinMujer_wvidrc39.pdf

Marco de politica del sector agropecuario
2030. Gobierno de Mario Abdo

Siguiendo este lineamiento, las politicas del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) pueden ser analizadas a partir de las orientaciones que
guian la conformacién del presupuesto. El presupuesto del MAG del afo 2022,
de acuerdo a informacion publica, dice orientarse hacia el logro de: 1) Los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible 2030 establecido por las Naciones Unidas;
2) El Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND 2030) formulado durante el go-
bierno de Horacio Cartes y orientado a fortalecer la competitividad del sector
agropecuario-empresarial en términos de produccién agropecuariay forestal;
3) El Marco de Politica del Sector Agropecuario 2030, que sigue el mismo li-
neamiento del PND 2030; 4) El Presupuesto por Resultado; 5) El Plan Estraté-
gico Institucional 2023y 6) Acciones del MAG, entre las que se encuentran los
Programas, Proyectos y Dependencias.

Grafico 12. Composicion de los lineamientos politico-economicos
del MAG para la formacion de su presupuesto anual

Marco de

Objetivos de Plan P Plan Acciones del
olitica del Presupuesto MAG
posamate | oo PO | el o
» Agropecuario Resultado Proyectos,
2030 2030 s s 2023 Dependencias

Fuente: MAG 2022. Proyecto de Ley del Presupuesto PGN 20222%7

En base a esos lineamientos programaticos, el Presupuesto de Ingre-
sos y Gastos del Sistema MAG ha ascendido en el afio 2022 a la suma de Gs.
584.242.168.267. Tuvo una disminucién de 29% en comparacion al PGN del
ano 2021. Del presupuesto asignado al Sistema MAG, el 29% corresponde a las
Entidades Descentralizadas®®, lo que representa Gs. 170.664.605.428; el 71%
, que asciende a Gs. 413.577.562.839. El Presupuesto del MAG para el Ejercicio
Fiscal 2022 se encuentra distribuido de la siguiente manera: Programas Ope-
rativos 75% y Administrativos 25% (MAG, 2021)%*.

227 Disponible en: http://bicameral.congreso.gov.py/application/files/6516/3300/3517/30-_MINISTERIO_DE__AGRI-
CULTURA_Y_GANADERIA_o1-10-2021.pdf

228 Entre las que se encuentran: SENAVE, SENACSA, IPTA, INFONA, INDERT, BNF, CAH, AFD, Instituto Nacional de
Cooperativismo.

229 MAG. 2021. Proyecto de Ley del Presupuesto PGN 2022. Asuncion: MAG.
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Tabla 34. Presupuesto del Sistema MAG entre los afos 2019 - 2021

Presupuesto del Sistema MAG 2019 2020 2021
(en millones de guaranies)
%MAG/PIB 0,4 0,6 0,5
%MAG/PCN 0,9 1,2 1,0
Presupuesto destinado a la ganaderia total 312.784 311.896 299.091
% Presupuesto destinado a la ganaderia total/ PGN 0,3 0,3 0,3
% Presupuesto destinado a la ganaderia total/ PIB 0,2 0,2 0,1
Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022
Tabla 35. Presupuesto MAG comparativo 2021-
2022, por fuente de financiamiento

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PGN 2021 PGN 2022

RECURSOS DEL TESORO 148.019.911.037

148.141.321.134

RECURSOS DEL CREDITO PUBLICO 229.355.284.379

141.136.723.043

RECURSOS INSTITUCIONALES 157.971.604.831

124.299.518.662

TOTAL GENERAL 535.346.800.247

413.577.562.839

Fuente: MAG, 2021. Proyecto de Ley del Presupuesto PGN 20222

Tabla 36. Fuente de financiamiento del MAG 2019-2021

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.

Fuente de financiamiento del MAG 2019 2020 2021
MINISTERIO DE AGRICULTURAYY 885.076 1.249.084 1.023.646
GANADERIA

10 - RECURSOS DEL TESORO 438.022 367.119 317.087
20 - RECURSOS DEL CREDITO PUBLICO 269.798 710114 465.778
30-RECURSOS INSTITUCIONALES 177.256 171.851 240.781
%MAG Recursos del Tesoro 49,5 29,4 31,0
%MAG Recursos del crédito publico 30,5 56,9 45,5
%MAG Recursos institucionales 20,0 13,8 23,5

Presupuesto del Sistema MAG 2019 2020 2021
(en millones de guaranies)

MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y GANADERIA 885.076  1.249.084  1.023.646
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SALUD ANIMAL 216.794 217.250 219178
SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD 139.418 147.204 146.670
VEGETALY DE SEMILLAS

INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 180.341 126.458 118.322
Y DELATIERRA

CREDITO AGRICOLA DE HABILITACION 522.397 574.358 573.898
FONDO GANADERO 95.280 90.710 75.952
INSTITUTO FORESTAL NACIONAL 45.485 42138 37.658
INSTITUTO PARAGUAYO DE TECNOLOGIA AGRARIA 53.275 55.922 57193
DIRECCION NACIONAL DE DEFENSA SALUD 710 3.936 3.961
Y BIENESTAR ANIMAL

Total Sistema MAG 2138.775  2.507.061  2.256.478
Total presupuesto 93.666.048 107.883.577 105.581.283
Producto Interno Bruto (en millones 208.377.977 206.669.725 215148172
de guaranies a precios constantes)

% Sistema MAG/PGN 2,3 2,3 2,1
% Sistema MAG/PIB 1,0 1,2 1,0
% MAG/Sistema MAG 41,4 49,8 45,4
% SENACSA/Sistema MAG 10,1 8,7 9,7
% SENAVE/Sistema MAG 6,5 59 6,5
% INDERT/Sistema MAG 8,4 5,0 5.2
% CAH/Sistema MAG 24,4 22,9 25,4
% Fondo ganadero/Sistema MAG 4,5 3,6 3,4
% INFONA/Sistema MAG 2, 1,7 1,7
%IPTA/Sistema MAG 2,49 2,23 2,53
%Direccién Nacional de Defensa salud 0,03 0,16 0,18

y bienestar animal

Fuente: MAG. 2021. Proyecto de Ley del Presupuesto PGN 2022

230 Disponible en: http://bicameral.congreso.gov.py/application/files/6516/3300/3517/30-_MINISTERIO_DE__AGRI-

CULTURA_Y_GANADERIA_01-10-2021.pdf
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Del total asignado al presupuesto del MAG en el afio 2022, el 34%
corresponde a recursos provenientes del crédito piblico®'. Entre los proyectos
financiados por el crédito publico, en ejecucién en la actualidad y aprobados
durante el gobierno de Mario Abdo, se encuentran los siguientes®

Tabla 37. Préstamos externos en ejecucién por parte de
organismos multilaterales, en délares al 30/06/2022

Acree- Proyecto/ Firma Ley Financia- Desembolso*
dor Programa Contrato —  miento

N° Fecha Externo TOTAL %
BID Mejoramiento 23jun-20 6904 29-04-22  20.000.000 o 0,0%

de la Investiga-
cién, Innovacion,
Transferencia de
Tecnologia Agraria
en Paraguay

BIRF  Proyectodelnser- 14-abr20 6524 26-03-20 100.000.000 32.780.600 32,8%
cién alos Mercados
Agrarios (PIMA)

FIDA  Mejoramiento 6-0Ct-16 6215 31-10-18 16.533.120  3.368157 20,5%
Agricultura Fa-
miliar Campesina
(PROMAFI)

FIDA  Mejoramiento 26-dic17 6216 31-10-18  10.000.000  4.370.814 39,0%
de la Agricultura
Familiar Campe-
sina e Indigenaen
Cadenas de Valor
en la Region Orien-
tal (FASEI)

Fuente: Ministerio de Hacienda®*

231 Mientras que en el afio 2021 esta parte de la composicion ascendié al 42%.

232 Ademas de los préstamos, estos organismos intervienen en la formulacion de la politica agricola a partir de los
programas de cooperacién. En el caso del BID, se encuentra en implementacion el proyecto “Elaboracion de la
estrategia para la modernizaciony actualizacion del Ministerio de Agriculturay Ganaderia de Paraguay”, que
tiene como objetivo “apoyar al Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MACG) en la elaboracién de una estrategia
paralamodernizaciény actualizacion de su estructura para brindar servicios a los agricultores y poblacion rural,
de manerasostenibley eficiente. Sus objetivos especificos son: i) revisary proponer modificaciones al marco legal
vigente que sustenta la estructura del MAG y su relacion con los organismos auténomos (sanidad animal, sanidad
vegetal, servicios financieros) que integran los bienes puablicos apoyados por el Gobierno i) disefiar e implemen-
taruna evaluacién econémicay una evaluacion de impacto potencial de estas reformasy proceso de moderniza-
ciény iii) proponer una modernizacién integral de la plataforma de asistencia técnicay transferencia tecnolégica
para pequefios agricultores”.

233 Disponible en: https://www.economia.gov.py/index.php/dependencias/direccion-de-politica-de-endeudamien-
to/estadisticas-y-publicaciones/prestamos-en-ejecucion

Estos programas se inscriben en el Marco de Politicas del MAG, que se
encuentran centrados en tres Ejes: 1.Desarrollo de mercados competitivos, 2.
Tenenciade latierra, y 3. Fortalecimiento de los servicios plblicos de apoyo®*.
En el presente material se analizaran los dos primeros, dejando el tercero
como parte del andlisis ampliado en el marco de la investigacion sobre la
institucionalizacion del agronegocio en el pafs.

El primero de los objetivos enmarcado en el eje orientado al desarrollo de
mercados competitivos, se propone ‘generar las condiciones para contribuir al
dinamismo productivoagricola, pecuario, forestal y sus devivados agroindustriales, que
permita insertarse en los mercados de manera competitiva”. En tal sentido el MAG
ha fijado lineas estratégicas para los sectores agricola-agroindustrial, el sector
pecuario-agroindustrial y el sector forestal-agroindustrial. El desarrollo de
estos sectores es planteado por la politica piblica a través del: fortalecimiento
de los programas de mejoramiento genético de trigo y soja y otros rubros
de interés comercial; la realizaciéon de estudios del estado del desarrollo
tecnolégico en el ambito de los productores; el disefio de mecanismos para
laimplementacién de mejores practicas de manejo agronémicoy de suelos.

En ese marco, los programas de investigacion y desarrollo se centran
en cultivos de interés comercial, agricola y forestal. El Instituto Paraguayo
de Tecnologia Agraria (IPTA), organismo gubernamental que ejecuta los
programas de investigacién y desarrollo, tiene un Consejo Consultivo cuya
composicién estd dada con cerca del 60% de representantes del sector
agropecuario y forestal empresarial®*. Esta institucién mantiene 25 proyectos
de investigacién vigentes en el segundo semestre de 2022, de los cuales el
44% cuenta con financiaciéon de CONACYT y del Instituto de Biotecnologia
Agricola (INBIO) —conformada por siete gremios del agronegocio—y la Camara
Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas
(CAPECO) a nivel nacional;y KOLfaci, KOPIA,JICA,JIRCAS a nivel internacional.
Mientras tanto el 56% es de ejecucion propia.

234 Eltercer eje es el fortalecimiento de los servicios publicos de apoyo: enfocado principalmente a la optimizacién
enelusodelosrecursos desde la investigacion, la extension agraria, la sanidad animal y vegetal, la aplicacion
y fiscalizacion de la normativa de propiedad de la tierra, y financiamientos acordes a las caracteristicas de los
productores. En cuanto al fortalecimiento de los servicios publicos de apoyo, se contemplan dreas estratégicas
entecnologia e innovacion, financiamiento sectorial, calidad, sanidad e inocuidad, gestion de la informacién,
formaciony capacitaciony gestion del riesgo climatico. Cabe resaltar la intencién de fortalecer los sistemas
nacionales de control de sanidad, calidad e inocuidad, tendientes a la modernizacién de los servicios a través de la
homologacién o armonizaciony certificacion de los protocolos, los laboratorios, centros de analisis, para el logro
de reconocimiento internacional.

235 Entre ellos se encuentran, la Unién de Gremios del Paraguay (UGP), Asociacion Rural del Paraguay (ARP), Camara
Paraguaya de Exportadoresy Comercializadores de Cerealesy Oleaginosas (CAPECO) y del sector forestal empre-
sarial, junto al Representante del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT), ex directivo de gremios
del agronegocio.
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i. Viceministerio de Agricultura Familiar Campesina

En mayo de 2019, el Poder Ejecutivo promulgé la Ley 6286 de Defensa,
Restauraciény Promocién de la Agricultura Familiar Campesina en Paraguay.
En su Articulo 4° establece la creacion del Viceministerio de Agricultura
Familiar Campesina (VAF) dependiente del MAG como la autoridad de
aplicacién de la Ley.

El 19 de agosto de 2020 se reglamenté dicha Ley mediante el Decreto N°
3929, que en su Art. 3° expresa: Autorizase al MAG para que establezca la
estructura organizacional, recursos humanos, financieros y patrimoniales,
necesarios para el VAF, absorbiendo para tal efecto, la Direccién de Apoyo a la
Agricultura Familiar (DAAF), a fin de brindar un equipo técnico compuesto por
profesionales de planta del MAG, via resolucién ministerial.

La Ley N° 6286 de la AFC, es resultado de un largo proceso de bisqueda
por parte de las organizaciones campesinas, aun asi, haber logrado la
promulgacién de laleyy la creacion del organismo de aplicacién, no garantiza
el cumplimiento de las recomendaciones y acciones estipuladas en dicha
normativa, considerando lo siguiente:

“La ley se promulgd en un contexto en el cual la agricultura campesina estd siendo
objeto de mucha presion, tanto en el discurso como en su modo histérico de produccion.
La disyuntiva que se le plantea en el marco de las politicas neoliberales es: se desarrolla
la agricultura modernizando a los campesinos, o se suprime a los campesinos para
modernizar la agricultura” (Gomez, 1996).

Las politicas analizadas en este trabajo evidencian que las acciones del
gobierno se desarrollan a partir de esa disyuntiva, ignorando la multiplicidad
de factores que determinan el modo de producciény de vida campesinos, mas
alla de la rentabilidad de un rubro de renta especifico.

ii. Caracteristicas de los programas agricolas 2018-2023

“Proyecto de mejoramiento de la insercion en los mercados de los productores
agrarios organizados,y comunidades indigenas de la region Oriental” (PIMA)=5”

El proyecto PIMA, ha sido formulado por el MAG, con fines reducidos a
la insercion de la produccion campesina a cadenas de valor. Se menciona
como fines del PIMA “Concertar actores involucrados en la produccion agraria,
en toda la cadena de valor, es deciv, la produccion primaria, acopio, transformacion,
comercializacion y los prestadores de servicios de apoyo, para llegar al mercado con
productos diversos y de calidad”.

236 Disponible en: https://documentsi.worldbank.org/curated/en/179801589473552112/pdf/Pest-Manage-
ment-Plan-PMP-Market-Access-for-Agricultural-Products-Project-P168153.pdf

El objetivo general del proyecto es “mejorar la insercion a los mercados de
los productores agrarios organizados y de las comunidades indigenas en la region
Oriental”.

Para lograr estos objetivos considera los siguientes objetivos especificos

- Facilitar la insercién de productores agrarios organizados y comunida-

des indigenas en proyectos de inversion de cadenas de valor, que inclu-
yan manejo de riesgo climatico y practicas innovadoras

- Incrementar la capacidad de las organizaciones de productores agra-

rios y comunidades indigenas para participar activamente en negocios
que incluyen practicas de manejo de riesgo climatico

- Mejorar los servicios plblicos orientados a cadenas de valor

- Gestionar eficiente, eficaz y pertinentemente la intervencion en las ca-

denas de valor.

Laimplementacion del proyecto se extiende por toda la region Oriental del
Paraguayy se estimaunaduracién de 6 afios. El proyecto se destina a pequefios
y medianos productores agrarios y comunidades indigenas que cuentan con
asociaciones o comités y que producen cultivos de renta y subsistencia con
limitado acceso al mercado y cadenas de valor.

Se explicita en el documento del proyecto que, durante la ejecucion del
proyecto se corre el riesgo de aumentar la utilizacion de plaguicidas y profundizar los
viesgos e impactos ambientales ya que su implementacién requiere aumentar
o intensificar (“mejorar”) los sistemas productivos para mejorar el acceso a
los mercados (invernaderos, sistemas de riego, mejoramiento del sistema
productivo, entre otros).

La distribucion del presupuesto destinado al proyecto se detalla en el
siguiente cuadro:
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Grafico 13. Distribucion del presupuesto del “Proyecto de mejoramiento
de lainsercion en los mercados de los productores agrarios
organizados y comunidades indigenas de la region Oriental” (PIMA)

CONSTRUCCIONES' IHONORARIOS

DE OBRAS DE USO | PROFESIONALES
INSTITUCIONAL

TRANSF. A
PRODUCTORES IND.
Y/O ORG. DE PRODUC. feEO0¥AY <1 ¢k
AGROP, FOREST, Y EQUIPOS DE :
COM. INDIGENAS

61.6%

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

TRANSPORTE

7.5%

“Proyecto de Mejoramiento de la Agricultura
Familiar Campesina e Indigena”(PROMAFI) 237

El Proyecto se basa en una ampliacién, profundizaciéon y replicacion de
acciones del Proyecto Paraguay Rural (PPR), ejecutado por el Ministerio de
Agriculturay Ganaderia (MAG) en el periodo 2007-2013 y financiado por dos
préstamos del FIDA, ademas, se articula con el Proyecto Paraguay Inclusivo
(PPI).

Esta focalizado en los productores de la AFCy las comunidades indigenas,
exclusivamente hacia aquellas familias organizadas en Organizaciones Ru-
rales (comprendiendo a las organizaciones productivas (OP) de la AFCy a las
comunidades indigenas), basiandose en comités y organizaciones existentes y
en estadio incipiente. Para el acceso al proyecto es favorecida la participacion
alta de mujeresy de jovenes.

El area del proyecto incluye a 4 departamentos de la region Oriental, Con-
cepcidn, San Pedro, Caaguaziy Canindey. Al interior de cada departamento,
se priorizan los distritos de mayor pobreza.

El fin del proyecto es: Contribuir a la reduccién sostenible de la pobreza de
la poblacién vulnerable rural. El objetivo de desarrollo es: Mejorar la produc-

237 Disponible en: https://webapps.ifad.org/members/lapse-of-time/docs/spanish/EB-2015-LOT-P-4-Rev-1-Informe-
de-dise-o-del-proyecto.pdf

tividad y comercializacién a través de organizaciones fortalecidas. Los objeti-
vos especificos son: i) Fortalecer a las organizaciones a través de Diagndsticos
Rurales Participativos (DRP), capacitaciones y elaboracién participativa de
planes de negocios; ii) OR implementan Planes de Negocios para incrementar
su produccién y comercializacion de manera sostenible y adaptada al cambio
climatico; iii) Comunidades indigenas implementan planes comunitarios; y
iv) OR acceden a servicios financieros apropiados.

Se mencionan como unos fines del proyecto avanzar en:

1 darrespuestaalaelevada demanda insatisfecha para acceder a instru-

mentos de desarrollo participativo;

2 laprofundizacién del desarrollo de las Organizaciones Rurales (OR) for-

taleciendo la participacién, el empoderamientoy el acceso a mercados;

3 lainclusion deindigenasy otra poblacién vulnerable, con especial prio-

ridad para mujeres y jovenes;

4 desarrollar servicios financieros rurales sostenibles que aumenten la

responsabilidad de los clientes rurales;

5 fortalecer la institucionalidad sectorial promoviendo la colaboracion

entre el proyectoy el sistema MAG, en especial con la DEAg.

El costo total del Proyecto para seis ahos de implementacién serd de USD
23,8 millones, incluyendo contingencias.

El financiamiento proviene de: (i) FIDA por medio de un préstamo de USD
17,3 millones, y por el Fondo ASAP del FIDA por medio de una donacién de
USD 5,0 millones; y ii) USD 1,3 de los beneficiarios. La distribucién del presu-
puesto se especifica en el siguiente grafico

Grafico 14. Distribucién del presupuesto del programa
mejoramiento de la agricultura familiar campesina e indigena

TRANSF. APRODUCTORES
IND. Y/O ORG. DE PRODUC.
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022
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4.4 Caracteristicas del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
se establecié como la autoridad de aplicacion de la Ley N°123/91 “Que Adopta
Nuevas Normas de Proteccién Fitosanitaria”. La misma establece que, entre
las funciones y obligaciones fitosanitarias de la Autoridad de Aplicacion, se
encuentran: “controlar junto con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social el uso, comercializacion y nivel de residuos de plaguicidas agricolas, y
en general, de los elementos y sustancias que se utilizan para prevenciony
combate de plagas de la produccién vegetal”; “prevenir y combatir la conta-
minacion que pueda derivarse de la aplicacion [de] plaguicidas, fertilizantes
y sustancias afines agricolas y otros elementos o sustancias utilizadas en las
tareas de control de plagas, sin perjuicio de la obligacién de otras instituciones
publicas y privadas competentes, para la preservacién del medio ambiente y
la salud humana” (articulo 4° inc. g, i). Por lo tanto, el SENAVE constituye la
Autoridad de Aplicacién del marco legal de control administrativo de produc-
tos fitosanitarios de uso agricola.

Asi mismo, es autoridad de aplicacion de la “Ley de Semillas y Proteccién
de Cultivares” N° 385/94 a partir de la cual asumié como responsabilidades:
a) asesorar al MAG en la formulacién y seguimiento de la politica nacional re-
ferente a la sanidad y calidad vegetal, a la produccién de semillas y productos
vegetales provenientes de la biotecnologia; b) aplicar la politica nacional en
materia de lasanidady calidad vegetal, a la produccién de semillasy a los pro-
ductos vegetales provenientes del uso de la biotecnologia (Ley N° 2459/04).

El SENAVE se instituyé a partir de la Ley N° 2459/04, Que crea el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE). La misma estipula
especificamente como funcién del SENAVE: “constituir, con el Ministerio de
Salud Pablicay Bienestar Social, la Secretaria del Medio Ambiente, el Servicio
Nacional de Salud Animal (SENACSA) y demas instituciones afines, comités
de evaluacion de los efectos nocivos de los plaguicidas para la salud humana,
animal y vegetal y/o el medio ambiente” (articulo 9 inc. 0).

La Ley N°3742/09 De control de productos fitosanitarios de uso agricola, esta-
blece que: “El SENAVE podra requerir el concurso y el asesoramiento de to-
das aquellas instituciones publicas y privadas, pudiendo conformar para el
efecto comisiones interinstitucionales en caso de ser requerido para el mejor
cumplimiento de los fines de este cuerpo normativo” (articulo 5°). Esta norma
establece la facultad amplia del SENAVE de conformar comisiones interins-
titucionales para el mejor cumplimiento de los fines de la ley de control de
productos fitosanitarios de uso agricola. Esta facultad no menoscaba el deber
de cumplimiento de la obligacién de controlar -junto con el Ministerio de Sa-

lud Pdblica y Bienestar Social- el uso, comercializacién y nivel de residuos de
plaguicidas agricolas; ni la obligacién legal especifica de constituir comités de
evaluacion de los efectos nocivos de los plaguicidas para la salud humana, ani-
maly vegetal y/o el medio ambiente.

Ademas, es importante subrayar que la Ley N°3742/09, De control de produc-
tos fitosanitarios de uso agricola, no cuenta con decreto reglamentario.

Conforme a sus obligaciones legales vigentes, el SENAVE prevé en su Plan
Estratégico Institucional y en su Plan Operativo Anual, la fiscalizacién de fran-
jas de proteccién y barreras vivas; y la fiscalizacion de la aplicacién, fumiga-
ciony pulverizacién de productos fitosanitarios, de manera general®®,

Sin embargo, no cuenta con una estrategia, plan, programa o proyecto,
especificamente formulado y aprobado por la autoridad piblica competente,
para la proteccion de comunidades campesinas frente a aplicaciones, fumiga-
cionesy pulverizaciones de productos fitosanitarios de uso agricola

EI SENAVE ha informado que, a agosto de 2022, se encontraba ajustando
un procedimientoy plan piloto para encarar un programa de alcance nacional
que priorizaria el control de cumplimiento de franjas de proteccién respecto
a centros educativos (escuelas, colegios), a fin de determinar las zonas vul-
nerables que requeriran priorizacién de controles. La institucién sefial6 que
el trabajo ya fue realizado, en principio, en el afo 2021, como resultado de la
participacion en la mesa de trabajo coordinada por el Ministerio de la Nifiez y
la Adolescencia (MINNA).La omisién de cumplimiento de este mandato legal
especifico es grave, por sus impactos y por su caracter manifiestamente injus-
tificado.

Con relacion a la reglamentacién de las franjas de proteccién y las barre-
rasvivas, el SENAVE informé que las normas reglamentarias son la Resolucion
MAG N° 485/03 “Por la cual se establecen medidas para el uso correcto de plaguici-
das en la produccion agropecuaria”, el Decreto N° 2048/04, Por el cual se deroga el
Decreto N°13.861/96 y se reglamenta el uso y manejo de plaguicidas de uso agricola
establecidos en la Ley N°123/91, y la misma Ley N° 3742/09. La Resolucion y el
Decreto referidos son anteriores a la ley de control de productos fitosanitarios
de uso agricola

Respecto a los procedimientos técnicos a través de los cuales el SENAVE
controla la existencia o no de franjas de proteccion acordes con las prescrip-
ciones legales, el SENAVE informd que no cuenta con procedimientos oficiales
para el control de franjas de proteccidn, y que en 2022 se inici6 el proceso de
elaboracién de un instructivo para este fin.

238 Las comunidades campesinasy las comunidades indigenas que se encuentran situadas en zonas de monocultivos
mecanizados precisan de estrategias que operativicen protecciones especificasy efectivas frente a las aplicacio-
nes, fumigacionesy pulverizaciones de productos agroquimicos.
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Las franjas de proteccion son los dispositivos legales de proteccion de per-
sonas, familias, comunidades, que viven en el area rural, frente a las aplicacio-
nes de agroquimicos.

La Ley N°3.742/09 no prohibe la siembra sino la aplicacién de un producto
fitosanitario determinado y el lugar que requiere proteccién, conforme a las
distancias establecidas en la normativa.

La no reglamentacién de los procedimientos para controlar el cumpli-
miento de las franjas de proteccidn legal minimas, establecidas en la Ley N°
3.742 del afo 2009, constituye una omision grave que afecta de manera direc-
ta derechos fundamentales constitucional y convencionalmente reconocidos.

La falta de control y regulacion efectivos del uso de agrotoxicos, se daen un
contexto de aumento sostenido de la importacidn de estos productos. Segiin
datos publicados por el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), laimportacion de agrotoxicos pasé de 14.011 toneladas en
el afio 2011, a 64.242 toneladas en el ano 2021 »°.

Los productos mas importados corresponden a la categoria de herbicidas,
unas 41.998 toneladas (65.3%) de estos productos ingresaron al Paraguay en
2021; especificamente el principal principio activo importado en Paraguay
es el glifosato, quimico fundamental para la funcionalidad de la tecnologia
transgénica.

En segundo lugar, el mas importado es el Paraquat, cuya importacioén au-
mentd en unas 4.000 toneladas entre los afios 2020y 2021.

Es importante remarcar que estos herbicidas no se utilizan de forma oca-
sional en las explotaciones agricolas sino que constituyen un componente
intrinseco del sistema de produccién, siendo el glifosato, insustituible para
la siembra directa con semillas transgénicas ya que estas son desarrolladas
estrictamente para la utilizacién conjunta con este herbicida. Por su parte, el
paraquat es imprescindible para la cosecha uniforme de la soja. Es decir, que
el aumento sostenido de la importacién y aplicacién de estos pesticidas son
inseparables del avance del area sembrada son cultivos extensivos.

Los productos que se comercialicen a nivel nacional deben cumplir con
normas de etiquetado para mostrar informacion sobre los plaguicidas en el
envase del producto. La informacién mas relevante que debe estar es el nivel
de peligrosidad segtinla clasey la franja, periodo de carencia, dosis letal, reco-
mendaciones sobre uso de equipos de proteccién individual, entre otros.

Sinembargo, a causa de laimposicion del sistema de produccién propio de
la revolucién verde en la agricultura campesina en los programas agricolas de
la segunda mitad del siglo XX, la utilizacidn de pesticidas también forma par-
te de los sistemas productivos de los pequenos agricultores y de comunidades
indigenas para la produccion.

239 Disponible en: https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2022/11/Sojaalcuello2022-interactivo.pdf

Estos productores de pequena escala, por lo general no disponen de los
medios econémicos para la compra de plaguicidas en sus envases originales
porlo que recurren ala comprairregular, de forma fraccionada, sin la informa-
cién ni medidas de seguridad requeridas para evitar los efectos de la manipu-
lacién directa de estos compuestos altamente téxicos.

Presupuesto SENAVE

El presupuesto asignado al SENAVE para el afio 2022 corresponde al 6.5%
del financiamiento total del sistema MAG, unos 146.670 millones de guara-
nies (ver tabla 36).

En cuanto a la utilizacién de los fondos en el SENAVE, mas del 80% es de-
signado a las actividades administrativas, un porcentaje altisimo al igual que
las demas instituciones del MAG. En segundo lugar se financian los servicios
fitosanitarios con 12.6% del presupuesto, después el 1.99% va para los progra-
mas de Emergencia Fitosanitariay 1.84% para los procesos de certificacion de
insumos agricolas. Para las demas responsabilidades del SENAVE, se asignan
cantidades minimas

Al examinar con mas detalle la distribucién de los gastos administrativos,
se evidencia que el 35, 7% es destinado a Sueldos. Otros gastos vinculados
son el 7.98% destinado a Seguros médicos, 6.58 a Bonificaciones, 2,28% a Re-
muneraciones, 2,08% a Indemnizaciones, 3.83 % a Honorarios profesionales,
1.41% a Jornales y 3.04% a Aguinaldos. Es decir que, ademas del 35,7% desti-
nado a Sueldos, otro 19,32% es asignado a retribuciones, en total el 55.02%
del presupuesto administrativo del SENAVE es utilizado en remuneraciones.

En términos absolutos el presupuesto del SENAVE se utiliza fundamen-
talmente de la siguiente forma: 18.480,42 millones de guaranies es destina-
do a Servicios fitosanitarios, 2.918,73 millones de guaranies a los programas
de Emergencia fitosanitaria, 2.698,73 a la Certificacién de insumos agricolas y
121.589,43 millones de guaranies es destinado a Gastos administrativos.

De acuerdo a lo mencionado mas arriba, 43.407,43 millones de guaranies
van destinados a salarios y si consideramos los demas gastos relacionados,
66.898 millones de guaranies son destinados a remuneraciones de los 146.670
millones del presupuesto total.
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Tabla 38. Distribucién de los gastos del SENAVE

de acuerdo al objeto del gasto- 2022

Total Presupuesto SENAVE 2022 % En millonss de
guaranies
100 146,670
Principales destinos del gasto
Servicios Fitosanitarios 12.6 18,480.42
Emergencia Fitosanitaria 1.99 2,918.73
Certificacién de insumos agricolas 1.84 2,698.73
Actividades administrativas 82.9 121,589.43
- Sueldos 35.7 43,407.43
- Seguros médicos 7.98 9,702.84
- Bonificaciones 6.58 8,000.58
- Remuneraciones extraordinarias 238 2,893.83
- Indemnizaciones 2.08 2,529.06
- Honorarios profesionales 3.83 4,656.88
- Jornales 1.41 1,714.41
- Aguinaldos 3.04 3,696.32
- Pagodeimpuestos, tasas, gastos 6.4 7,781.72
judiciales
- Construcciones de obras de uso 5.2 6,322.65
institucional
- Mantenimientoy reparaciones 15 1,823.84
- Castosderesidencia 1.48 1,799.52
- Combustibles 1.06 1,288.85

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

Grafico 15. Distribucion de los gastos del SENAVE - 2022
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Caracteristicas de los principales programas del SENAVE

i. Certificaciony control de calidad de insumos agricolas

La Ley 2459 fue modificada por la Ley 4866 del 2013; especifica como fun-
cion del SENAVE c) Asegurar la calidad de los productos y subproductos vegetales,
plaguicidas, fertilizantes, enmiendas para el suelo y afines, con riesgo minimo para la
salud humana, animal, las plantas y el medio ambiente; apoyar a la produccion agri-
cola nacional con insumos de calidad.

En el programa estratégico institucional 2019—2023 se especifica como un
Objetivo Estratégico Apoyar a la produccion agricola nacional con insumos de cali-
dad. A continuacion se detallan cuales son las Acciones Estratégicas e Indica-
dores considerados en el SENAVE para cubrir con este obijetivo.

- Aumentar el uso de semillas certificadas a nivel nacional

- %usode semillas certificadas a nivel nacional.

- Mejorar los controles de calidad productos fitosanitarios, fertilizan-
tesy afines

- % etiquetas de productos fitosanitarios digitalizadas.

- % de muestras de productos fitosanitarios ingresados al pais y de for-
mulacién nacional, con resultados de andlisis de calidad.

- % de muestras de fertilizantes ingresados al pais y de formulacién na-
cional, con resultados de analisis de calidad.

- %de controles post registro en base a trabajos de oficio y denuncias de
usuarios, referentes a calidad.

- Mejorar los controles de eficacia de productos fitosanitarios, fertili-
zantesy afines

- % de ensayos de eficacia de productos fitosanitarios y fertilizantes su-
pervisados.

- % de control post registro en base a trabajos de oficio y denuncias de
usuarios, referentes a eficacia.

- Mejorar los controles de manejo de productos fitosanitarios, fertili-
zantesy afines

- %disposicion final de envases vacios de productos fitosanitarios.

- Programas de apoyo en manejo y gestion de productos fitosanitarios,
envases vacios y remanentes de productos fitosanitarios implementa-
dos.

- % de depdsitos habilitados para el almacenamiento de productos fito-
sanitarios.

- % de transportes habilitados para transporte de productos fitosanita-
rios.

- Fortalecer el sistema de manejo y gestion de productos fitosanitarios
obsoletos

- Sistema de Cestion de Plaguicidas Obsoletos implementado.

- Programa de manejo de sistemas de emergencia implementados.

- Fortalecer el sistema de control del manejo y gestién de productos
derivados de la biotecnologia, en el ambito vegetal 2*°

- Denuncias de posible uso de eventos no autorizados en el paisy libera-
ciones accidentales atendidas.

- %de eventos liberados comercialmente fiscalizados y monitoreados

ii. Presupuesto del SENAVE para la Certificacion
y Control de calidad de insumos agricolas

Del presupuesto general del SENAVE, unos 2.698,73 millones de guaranies,
el 1,8% del total es destinado para los programas y acciones vinculados a
este objetivo estratégico. En el siguiente grafico se desglosan los destinos
especificos de este presupuesto

Grafico 17. Presupuesto para la Certificacion y control de calidad de
los insumos de uso agricola, detallado por objeto del gasto - 2022
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240 https://www.senave.gov.py/docs/institucional/PEI-2019-2023.pdf
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iii. Programas de Emergencia fitosanitaria

El SENAVE planea y ejecuta programas de proteccion de cultivos ante
algunos riesgos fitosanitarios. Estos esfuerzos se concentran en cultivos
de renta como granos de cereales, oleaginosas, pasturas y frutales para
exportacion.

Los programas de Emergencia son los ejecutados ante la presencia de
la plaga de langostas voladoras ( Schistocerca cancellata ) y los trabajos de
prospeccién y monitoreo de plantas de citricos, con énfasis en la deteccidn de
la enfermedad HLBy de insecto vector (Diaphorina citri)

En cuanto a los programas de proteccién y vigilancia constante de plagas,
estan vigentes los siguientes:

- Programa nacional de vigilancia fitosanitaria en especies de uso indus-

trial y medicinal del cultivo de Cannabis spp. Resolucién N° 094/2022.

- Programa de vigilancia fitosanitaria para plagas de granos almacena-
dos con énfasis en Trogoderma granarium Everts (2012) Resolucién N°:
870/2021.

- Programa de alerta y vigilancia fitosanitaria en cultivo del banano
(Mussa spp.), con énfasis en Sigatoka negray otras plagas cuarentenarias
y asociadas al cultivo.

Resolucién N°163/2010 “Por la cual se declaran como areas protegi-
das a las zonas productoras de banano del pais”.

Resolucion N®12/2013 “Por la cual se declara alerta fitosanitaria en
zonas productoras de banano correspondientes a areas protegidas
dentro de la Republica del Paraguay, ante la alta presién de ingreso
desde la Repiblica Federativa del Brasil, de la enfermedad denomi-
nada Sigatoka negra del banano (Mycosphaerella fijiensis) plaga cua-
rentenaria ausente en el pais”.

Resolucion N°521/2019 “Por la cual se declara alerta fitosanitaria en
todo el territorio nacional ante el riesgo de ingreso del hongo (Fusa-
rium oxysporum f.sp. cubense Raza 4 tropical), organismo causal de la
enfermedad denominada “Mal de panama raza 4”, plaga cuarente-
naria ausente en el pais”.

- Programa nacional de manejo integrado con énfasis en la plaga picudo
del algodonero anthonomus grandis en cultivos de algodén. Resolucion
N®1025/2019.

- Programa nacional de contencién del huanglongbing (hlb) de los ci-
tricos Candidatus liberibacter y su vector Diaphorina citri. Resolucién
N°357/2017.

- Programa de vigilancia fitosanitaria en cultivos extensivos de soja (Gly-
cine max), trigo (Triticum aestivum), maiz (Zea mais).

- Programade alertay vigilancia fitosanitaria de Lobesia botrana en cul-
tivo de uva y hospedantes alternativos.

- Programa de vigilancia fitosanitaria de moscas de la fruta presentes y
exoéticas de importancia agricola.

- Programa de vigilancia fitosanitaria en cultivos de productos sensibles
(tomate Solanum licopersicum, locote Capsicum annuum, papa Solanum
tuberosum, cebolla Allium cepa).

- Programa de vigilancia fitosanitaria en cultivo de sésamo (Sesamun in-
dicum).

- Programa nacional de monitoreo y control de langosta sudamericana
(Schistocerca cancellata) y tucuras. Resoluciéon N°1049/2019.

- Programa de vigilancia fitosanitaria en plantaciones forestales con én-
fasis a Eucaliptus spp

Presupuesto del SENAVE para los programas de Emergencia Fitosanitaria

Del total del presupuesto del SENAVE, el 1.99 %, equivalente a unos

2.918,73 millones de guaranies son los destinados a los programas de Emer-
gencias relacionadas a la entrada y diseminacién de plagas que afectan a los
cultivos. En el siguiente grafico se detallan los destinos especificos de estos
fondos al interno de los programas de emergencia fitosanitaria.

Grafico 18. Presupuesto para los programas de Emergencia
fitosanitaria, detallados por objeto del gasto - 2022
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4.5 Caracteristicas del Consejo Nacional de
Bioseguridad Agropecuaria y Forestal

En el afio 1997, se cred la Comision de Bioseguridad (COMBIO), a partir del
Decreto N°18.481/97. Tuvo como misidn establecer mecanismo de evaluacién
para la introduccién y liberaciéon de OGM, con funciones de asesoramiento
vinculante al MAG y al Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social (Rodas,
2010). En el aho 2000, Monsanto Paraguay S.A., presenté a la COMBIO y al
MAG, los documentos y estudios realizados para demostrar la inocuidad del
evento 40-3-2. (Monsanto, 2013); y, se aprobaron requisitos y procedimientos
para la importacion de granos de cereales y oleaginosas de uso animal o in-
dustrial, de paises que tienen variedades transgénicas de uso comercial, a par-
tir de la Resolucién Biministerial N° 2. Esta aprobacion se realiz6 a pesar de |a
prohibicién del uso con fines comerciales de cualquier material u organismo
genéticamente modificado en virtud a la Resolucion N° 397 del 2000; y, de la
postura asumida en mayoria por la COMBIO, de no-importacion de cualquier
material y organismo genéticamente modificado (Resolucién Biministerial N°
2,2000).

En el afio 2001, a pesar de la continuidad de esta prohibicion, se flexibili-
zaron las condiciones de permiso de introduccién de soja modificada gené-
ticamente, provenientes del evento de transformaciéon 40-3-2, permitiendo
la produccién local de variedades de soja con la tecnologia Roundup Ready
(RR1), de Monsanto, a partir de la Resolucién del MAG N° 631/01. Al mismo
tiempo, este decreto autorizd la multiplicacion de semillas de soja provenien-
te de dicho evento, conforme a lo establecido en la Ley N°385/94 “De Semillas
y Proteccién de Cultivares”.

En el 2004, el MAG en conjunto con el SENAVE, ademas de habilitar la
liberacion comercial de la Soja Transgénica RR1, aprobé la inscripcion de las
variedades de soja en el registro de cultivares comerciales: AW5581, AW7110,
MSQY7878 y MSOY8080 (Monsanto, 2013), a partir de la promulgacion de la
resolucién “Por la cual se establece un régimen especial de multiplicacién de
semillas de soja transgénica RR, ajustadas a las normas de produccion de se-
millacomun, prevista en el Art. 6 del Decreto 7797/00, a ser aplicado exclusiva-
mente en la campana agricola 2004/2005” (SENAVE, 2004).

Este evento fue aprobado a partir de la presentacion de estudios por par-
te de la propia corporacién Monsanto al Estado. Estos estudios sobre meca-
nismos de accién del glifosato, materia activa del herbicida Roundup, fueron
elaborados por Steinrunckeny Amrhein en la década del 90. En ellos explican
la accién de este herbicida a través de la descripcion de la enzima 5 — enolpi-
ruvilsikimato—5—fosfatosintasa (EPSPS), que forma parte de la ruta del acido
shikimico implicado en la produccién de aminoacidos y otros componentes

aromaticos en plantas, Ademas, Monsanto asevera a través de estudios de
Franz, Giesy, Williams y otros, también de la década del 90 e inicios del 2000,
que el glifosato no presenta actividad residual en el suelo, no es propenso a
lixiviarse, se biodegrada en el suelo con el tiempo y presenta una toxicidad
minima para mamiferos, aves y peces.

En el 2008 se modificd el Decreto N°18481/97 “Que crea la Comisidn de Bio-
seguridad”, a través del Decreto N°12706/08 del MAG, debido a la necesidad
de una adecuacion de la normativa nacional especifica en materia de biotec-
nologfa. A partir de esta modificacion la Comision de Bioseguridad, pasé a
denominarse “Comision de Bioseguridad Agropecuaria y Forestal” (COMBIO).
La gestion de bioseguridad, se realiz6 a través de ordenamientos juridicos pre-
existentes, contenidos en las normativas de sanidad vegetal y salud animal,
sanidad de semillas, inocuidad alimentaria y el cumplimiento de requisitos
ambientales como la evaluacién de impactos (Decreto 12706/08, 2008).

EI SENAVE, tuvo a su cargo la Secretaria Técnica de la COMBIO en materia
vegetal, a partir de su rol de Coordinacién de Biotecnologia, en virtud del De-
creto N°6070/05. Se encargd de recibir las solicitudes de introduccién de OCM
y todo lo relacionado a la biotecnologia, del relacionamiento con empresas
del ambito vegetal, gestiond la informacién documental sobre ensayos y libe-
raciones (Rodas, 2010).

Esta institucion, ademas tuvo a su cargo la facilitacion de la informacién,
a través de un sistema publico sobre las autorizaciones otorgadas, las acti-
vidades con vegetales genéticamente modificados y sus caracteristicas, ex-
ceptuando lo considerado confidencial. La Direccién de Operaciones y el De-
partamento de Fiscalizacién de la misma, se encargaron especificamente de
inspeccionar, fiscalizar y controlar instalaciones, areas de liberacion y otros
espacios donde se almacenara o trabajara con vegetales genéticamente mo-
dificados (Rodas, 2010).

La Direccién de Semillas del SENAVE tuvo a su cargo el otorgamiento del
Registro Nacional de Cultivares Protegidos y Comerciales (RNCPC). Es decir,
una vez que el MAG autorizaba un evento de transformacion genética, el
SENAVE tenia la potestad de inscribir al evento al RNCPC, si se ajustaba a las
disposiciones de la Ley de Semillas (Rodas, 2010). Por su parte, el Instituto Na-
cional de Alimentacién y Nutricién, dependencia del MSPyBS, era el encarga-
do de evaluar la aptitud alimentaria de los OGM.

Las evaluaciones de impacto ambiental, para la aprobacion de los OGM,
estuvieron a cargo de la SEAM, institucién constituida en autoridad de aplica-
cién de la Ley N° 294 y otras leyes ambientales., en el marco del Protocolo de
Cartagena, la SEAM se establecié como punto focal del Convenio de Diversi-
dad Biol6gica (CDB) y, como tal, coordiné acciones para el cumplimiento del
Centro de Intercambio de Informaciones. Por lo tanto, la COMBIO debia remi-
tirala SEAM informaciones sobre los productos transgénicos.
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Mientras tanto, los ensayos regulados a campo fueron conducidos por el
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agricola (IPTA), en base a la solicitud de la
COMBIOQYy autorizacion del MAG. Al final del ensayo regulado, el IPTA presen-
taba un informe detallado a la COMBIO, con andlisis acerca de la eficacia del
evento evaluado en los distintos agroecosistemas del pais (Rodas, 2010).

La integracion y procedimientos internos de la COMBIO se formalizaron a
través de resoluciones del MAC. La Comision estaba facultada a recurrir a ase-
soramiento técnico, a instituciones nacionales e internacionales, publicas o
privadas, de comprobada experiencia, en los casos necesarios (Galdona, Vaz-
quez Aranda, & Bazzano, 2012).

Basado en estos dictamenes, el MAG tenia la potestad de autorizar la libe-
racion comercial del evento de transformacion genética a ser incorporado en
la produccién agropecuaria y forestal (Ibid).

Hasta el 2012, ningiin otro evento transgénico fue liberado comercialmen-
te. Luego del golpe de Estado al gobierno de Fernando Lugo, el gobierno ilegi-
timo e ilegal de Federico Franco, aprobé en forma “excepcional” la liberacién
comercial del algodén transgénico, con contenido de eventos MON 531 (Bt)
x MON 1445 RR, protegido de insectos lepidopteros y tolerante a glifosato, y
MON 1445 (RR) tolerante a glifosato, de Monsanto (Decreto 9503/12, 2012).

Esta aprobacién fue ilegal, ya que se realiz6 sin evaluacion de riesgos, sin
ensayos regulados, sin proveer informacién al ptblico, sin los dictimenes obli-
gatorios de: bioseguridad, inocuidad alimentaria, apto animal, conveniencia
comercial, sin licencia ambiental, de la normativa entonces vigente, a partir
dela promulgacién del Decreto N°9699/12, que cred la nueva Comisién Nacio-
nal de Bioseguridad Agropecuariay Forestal (CONBIO).

En ese contexto caracterizado por el golpe de Estado, los dictdimenes de |a
CONBIO para la liberaciéon comercial de eventos transgénicos, tomaron estu-
dios provenientes de las empresas a las que éstos pertenecen, sin llevar ade-
lante estudios verdaderamente independientes.

Porejemplo, el dictamen del evento MON531 (Algodén Bollgard) de laem-
presa Monsanto Paraguay S.A. sefial6 sin mayores detalles: “los resultados de
los ensayos regulados y el analisis de la evaluacién de riesgo sefialan que el
evento MON531 no presenta riesgos significativos al ambiente, a la salud hu-
manay animaly con un rendimiento superior a su homdlogo convencional”.

La aprobacién del evento transgénico MON 810, denominado también
“Maiz YieldGard”, tomé como argumento “cientifico” el informe técnico Comi-
té Ad-Hoc GAHER Animal elaborado por representantes del Vice Ministerio
de Ganaderia, Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal y la Facultad de
Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Asuncién, que resume
que el Bacil/us thuringiensis es la especie donante del gen Cry que codifica
para entomotoxina CrylAb. Esta toxina es especifica para ciertos lepid6pteros
y tiene una historia de uso seguro como ingrediente activo en pesticidas mi-

crobianos a base de Bacil/us thuringiensis usados en la agricultura organica,
asi como en el uso de alimentos derivados de cultivos Bt. Ademas, ubicaron
como argumento lo siguiente: “el maiz ha sido consumido por el hombre de
forma segura durante miles de anos y tanto la convencional como la MON 810
son igual de nutritivas”.

Porsu parte, laCONBIO recomendd la liberacién del evento de transforma-
cién MONB810, en base a la consideracién de que el mismo es de “Bajo Riesgo”,
debido a que la empresa Monsanto cumplié con el proceso administrativo de
la comisidn, el plazo establecido para el estudio, y el uso propuesto solicitado
(Resolucion MAG N°1.087/11).

Por otro lado, a través de la nota VMC/DGCE/DINCE/N°5248 del 02 de
agosto de 2012, el Ministerio de Industria y Comercio presenté un dictamen
técnico sobre la conveniencia comercial del evento genética MON 810 de la
Empresa Monsanto, basado en los antecedentes “consistentes con la politica
de apoyo a la biotecnologia bajo condiciones de seguridad y en el marco legal
vigente”, con una argumentacion centrada en la conveniencia comercial de la
utilizacion plena de esta tecnologia debido a que “permitira la obtencién de
un producto mas competitivo destinado a satisfacer la demanda nacional e
internacional”.

El Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricién, dependiente del Minis-
terio de Salud Pablica y Bienestar Social, a través de la nota INAN N° 2563/12
del 23 de octubre de 2012, remiti6 un informe técnico sobre la aptitud alimen-
taria del Evento MON 810, a través del Informe Técnico N° 3/12, basado en la
existencia de “sélidos conocimientos sobre la seguridad del uso del maizenla
cadenaalimentaria humana”. Por otra parte, en el mismo informe técnico, pre-
sentan estudios realizados por colaboradores de Monsanto que senalan “La
ausencia de toxicidad encontrada en dichos estudios, confirma que las protei-
nas no presentan efectos toxicos para el ser humano ni en animales”.

La argumentacién de los estudios a los que los representantes del INAN
se remitieron, dice lo siguiente: “La proteina CrylAb no presenta riesgo signi-
ficativo para la salud humana segtin su caracterizacién en el evento MON810
y el estudio de toxicidad aguda oral y de digestibilidad in vitro de la protei-
na; el evento MON810 no modificd la composicidn ni el valor nutricional del
maiz convencional; los niveles de antinutrientes del maiz portador del evento
MONS810, se encuentran dentro del rango publicado en la literatura para gra-
no de maiz convencional. No existe evidencia de que el transgén o el evento
de transformacion cause efectos adversos a la salud humanay animal. La pro-
teina CrylAb expresada en el maiz portador del evento MONS810, es facilmente
degradada en fluido digestivo simulado, minimizando cualquier posibilidad
de ser absorbida por la mucosa intestinal al ser consumida. No se observaron
efectos téxicos de la proteina CrylAb en los estudios de toxicidad aguda reali-
zados en roedores, aves y rumiantes”.
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Para la autorizacién de la soja transgénica INTACTA RR2 PRO de Monsanto,
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia tom0 la informacién producida por
Monsanto sobre las caracteristicas del evento, en tanto: “mayor rendimiento,
al contener la nueva generacién del gen Roundup Ready, el RR2Y que fue ob-
tenido utilizando los métodos mas modernos de transformacion de plantasy
seleccion de eventos, pudiendo seleccionar un evento con claras ventajas de
productividad; efectivo control de las principales orugas que atacan el cultivo
de soja (“Oruga medidora”, “Oruga de las leguminosas”y “Barrenador del bro-
te”); amplio control de malezas: contiene la tecnologia Roundup Ready, que la
protege del herbicida Roundup, el mas eficiente control de malezas existen-
te”. Ademas de ensayos realizados por el equipo de Desarrollo Tecnolégico de
Monsanto Latinoamérica Sur, que argumenta lo siguiente: “La tecnologia IN-
TACTA RR2 PRO permitira seguir aumentando la productividad del cultivo de
soja, reduciendo a su vez el impacto ambiental debido a la menor utilizacién
de insecticidas”.

El19 de setiembre de 2012, a través del Decreto presidencial N°9699/12, se
cred la Comision Nacional de Bioseguridad Agropecuaria y Forestal, esta vez
nombrada CONBIO. Con esto, el MAG concentré todo el poder, ya que se cons-
tituy6 en la Autoridad de aplicaciéon del Decreto. La CONBIO puede sesionar
validamente en forma ordinaria con representantes de solo tres instituciones
miembros (Art. 9°) y en forma extraordinaria con cuatro (Art. 10°) en virtud a
la Resolucion No. 1348/12. Es decir, la funcion de dictaminar recomendaciones
en materia de introduccién, ensayos de campo, liberacion pre comercial, libe-
racion comercial y otros usos propuestos de OGM, puede ser [levada adelante
por tan solo tres instituciones pablicas (Gonzalez, 2015).

Ademas, en virtud al Art. 19 del Decreto 9699/12, el responsable de otorgar
autorizaciones para ensayos regulados, liberaciones pre-comerciales y comer-
ciales, y otros usos propuestos de OGM a ser incorporados en la produccion
agropecuaria y forestal, es el Ministro de Agricultura y Ganaderia. (Gonzalez,
2015). En el Decreto 9699/12 aparece una nueva figura: la liberacién de trans-
génicos “por via de la excepcion”, a partir de previo dictamen de la CONBIO,
cuando exista riesgo grave a la seguridad alimentaria y/o agricultura nacio-
nal. A pesar de que dicho decreto no establece como funcién de esta Comision
dictaminar sobre “riesgo grave de seguridad alimentaria o de la agricultura
nacional”. Es decir, queda abierto de acuerdo al arbitrio del MAG (Decreto N°
9699/12, 2012).

Con esto, Federico Franco derogd toda la normativa vigente sobre los pro-
cedimientos para la introduccién y liberacién de semillas transgénicas en el
Paraguay, especificamente los Decretos N°18.481/97,12.706/08 y 6581/11 (Gon-
zalez, 2015).

Hasta la emisidén del mismo, para autorizar la liberacién comercial de se-
millas transgénicas era obligatorio el dictamen de Licencia Ambiental. De este

modo, el impacto ambiental de los OGM dejé de ser considerado por parte del
Estado. Mientras tanto, el dictamen de Bioseguridad se elabora en plenaria,
debiendo para el efecto cada institucién presentar sus posiciones por escritoy
en formato digital, pudiendo recurrir al asesoramiento de expertos nacionales
ointernacionales. Sin embargo, no se fijan criterios para abordar las recomen-
daciones al respecto (Decreto N° 9699/12, 2012).

Los dictamenes respecto a aptitud alimentaria, continian a cargo de la
INAN-MSPyBS; la conveniencia comercial a cargo del MIC, y apto animal de
SENACSA como paso previo a la liberacion de OCGM. Sin embargo, como éstos
no cuentan con especificaciones, no es posible saber en qué consisten ni cémo
se elaboran los mismos (Gonzalez, 2015).

El Estado cuenta con un marco legislativo establecido para profundizar el
modelo econémico extractivista y agroexportador. Tras el golpe al gobierno
de Lugo enjunio de 2012, de manera “excepcional” se liberaron nuevos even-
tos transgénicos. En agosto de ese afo, a través del decreto 9503/12, se liberd
el algoddn transgénico de Monsanto, con contenido de eventos tolerantes al
glifosato, para la campafa algodonera 2012-2013. Esta accién incurrié en la
ilegalidad porque se realizé sin evaluacion de riesgos, sin ensayos regulados,
sin proveer informacién al pablico, ni contar con dictdmenes obligatorios de
bioseguridad, inocuidad alimentaria, apto animal, conveniencia comercial, ni
licencia ambiental, violando el articulo 12 de la Ley 294/93 “De Evaluacion de
Impacto Ambiental”. Ademas, significé la transgresién del Protocolo de Carta-
gena (ratificado por Ley 2309/03).

El director del Senave establecido post-golpe de Estado, a través de la Reso-
lucién 244/12, también de manera ilegal, autorizé la importacién de semillas
de algodén transgénico de los eventos liberados previamente. El Ministerio de
Agricultura autorizé implementar los procedimientos legales y administrati-
vos correspondientes para la introduccion al pais de semillas genéticamente
modificadas (resolucién 585/12), a las empresas Monsanto, BASF, Dow Agros-
ciences, Agrotec y Syngenta. Ademas, se recre6 la Comisién Nacional de Bio-
seguridad Agropecuariay Forestal (CONBIO), a través del decreto presidencial
9699/12. A partir de esta modificacion, el Ministerio de Agricultura concentré
todo el poder. Se legalizé asi la figura que establece la liberacion de transgé-
nicos “por via de la excepcién”, derogando toda la normativa vigente sobre los
procedimientos para la introduccion y liberacion de semillas transgénicas. A
partir de la promulgacién de este decreto se autorizaron con inusitada rapi-
dez eventos transgénicos de soja, algodén y maiz de las empresas Monsanto,
Basf, Dow Agrosciences, Agrotec y Syngenta. En 2017, el entonces presidente
Cartes promulgé el decreto 7702, a través del cual permitié el desmonte, siem-
prey cuando la accién se compensara con la adquisicién de los certificados de
servicios ambientales, generando deforestacion, transgrediendo normativas
ambientales nacionalesy convenios internacionales.
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En ese proceso CONBIO se unié a la Alianza para la Evaluaciény Regulacion
de Riesgos en Bioseguridad, encabezada por la Fundacién de Investigacion del
Instituto Internacional de Ciencias de |a Vida (ILSI) un instituto financiado por
corporaciones de la industria alimentaria y vinculado a firmas como Kellogg,
Kraft, Nestlé y Coca Cola. De acuerdo a varias investigaciones, se trata de un
grupo de presion que bajo la fachada de promover la ciencia transparente,
busca influir politicas nacionales para proteger los intereses de la industria
alimentaria®¥'. A partir de esta alianza se han disefiado los protocolos de ha-
bilitacién de organismos genéticamente modificados. El éxito de los progra-
mas aplicados se mide por el nimero de eventos aprobados, dejando claro el
objetivo de acelerar la apertura del mercado nacional a nuevas tecnologias de
edicién genética (Arrda, 2022).

En el ano 2019 se avanzb en la desregulacién de este marco normativo a
partir de la promulgacién de las Resoluciones del MAG N° 1030 y N° 107124,
Con la aplicacion de las mismas, en el pais la liberacién comercial de cultivos
genéticamente modificados se respalda fundamentalmente en los antece-
dentes de liberacion de los mismos en terceros paises. En otras palabras, el
MAG como institucién que controla la CONBIO, tiene |a potestad institucional
de aprobar la liberaciéon comercial de OGM si éstos se encuentran aprobados
comercialmente en otros paises, llevando adelante tan solo tramites burocra-
ticos.

Los mismos consisten basicamente en: a) completar la evaluacién de un
formulario, cuyos requisitos procedimentales son meramente descriptivos y,
b) presentar la constancia de aprobacion comercial y/o para liberacién am-
biental y consumo humano y animal siguiendo las guias del CODEX Alimen-
tarius?? en otros paises, teniendo en cuenta los estudios que se han realizado
en los terceros paises donde estan aprobados. Con esto se puede afirmar que
las politicas de gobierno de Mario Abdo —como continuidad del gobierno de
Horacio Cartes—en materia de liberacion de eventos transgénicos, se basan en
criterios de terceros paises, elaborados a su vez, en funcion a los intereses de
las corporaciones transnacionales que producen transgénicos y agrotéxicos a
nivel mundial.

Este marco institucional desregulado en materia de liberacién de eventos
transgénicos, toma particular peligrosidad en este momento debido a la re-
ciente aprobacién de la liberacién comercial del trigo transgénico resistente al
glufosinato de amonio (15 veces mas téxico que el glifosato) en Argentina, tal

241 Fuente: https://usrtk.org/our-investigations/ilsi-is-a-food-industry-lobby-group/ consultado el 26 de agosto 2022

242 Disponibles en: https://conbio.mag.gov.py/index.php/resoluciones

243 El Codex Alimentarius, 0 “Cédigo Alimentario”, “es un conjunto de normas, directrices y codigos de practicas apro-
bados porla Comisién del Codex Alimentarius. La Comisién, conocida también como CAC, es parte del Programa
Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentariasy fue establecida por la FAOy la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)” Disponible en: http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/es/

como lo advertia Carlos Vicente?*, en |a edicién anterior de Con la soja al cue-
llo; y la habilitacién de la importacién de harina producida con el mismo, en
Brasil. Con este panorama internacional y la desregulacién normativa a nivel
nacional, la CONBIO bajo el control del MAG, podria liberar comercialmente
el trigo HB4 a partir de meros tramites burocraticos®”.

En el marco del proceso de desregulacion de la liberacion comercial de
semillas transgénicas llevado adelante en el afno 2019 en el pais, se habilitd
también el registro legal de “productos obtenidos mediante técnicas de me-
joramiento” o New Breeding Techniques?® (NBT). Entre las mdltiples técnicas
utilizadas en la edicién genética, la mas extendida es la que se conoce como
CRISPR*¥. En general, la misma un tipo de cortador de ADN llamado “Cas9”,
por lo que se hace referencia a esta técnica como, sistema de edicién genética
CRISPR-Cas9*,

Esto se dio con la promulgacién de la Resolucién N° 842 del 10 de julio de
dicho afio. Esta decision se tomé sin ningtn tipo de debate, ni la mas minima
mencion acerca de las implicancias técnico-politicas de la habilitacion de esta
tecnologia en el territorio nacional. De acuerdo con Silvia Ribeiro*? (2021) este
mismo procedimiento de habilitacion de los productos de edicién genémica
a través de tramites de bioseguridad simplificados y menos estrictos que los
que ya existian (o directamente eximiéndolos de la evaluacién de bioseguri-
dad), se ha efectuado en otros paises de América Latina?°. De hecho, la propia

244 En memoria de Carlos Vicente, semilla de resistencia para los pueblos

245 Es fundamental mantener la alerta en este sentido ya que implica una emergencia critica para la produccién del
pande cada dia en los paises del Cono Sur, y representa un enorme riesgo para los bosquesy la biodiversidad
agroalimentaria a nivel regional, debido a la presion sobre la frontera agricola como consecuencia del nuevo
OGM. Ver en: Frank, Fernando 2021 Informe #1: El pan en manos de las corporaciones. Amenazas a la soberaniaen
Argentina. Disponible en: https://www.biodiversidadla.org/Amenazas/TRIGO-TRANSCGENICO-HB4-EN-ARCENTI-
NA/Informe-1-El-pan-en-manos-de-las-corporaciones

246 NBT nuevas técnicas de crianza. “La edicién gendmica constituye un amplio campo de técnicas de ingenieria
genética usadas para editar partes del genoma en casi cualquier organismo vivo. La mayor parte del proceso de
edicién genéticaimplica la creacion de un nuevo producto a partir de cortar o borrar pequefiisimos segmentos de
ADN, sin que necesariamente se involucre la transgenie (introduccion de genes “extranjeros” desde otras espe-
cies). Pese a esto, numerosas investigaciones prueban que las tecnologias de edicion genéticay sus aplicaciones,
claramente encajan en la definicion de “organismo modificado”, ya sea que inserten, borren o editen secuencias
del genoma” GRAIN. 2020. OCM en Asia: ;Qué esta pasando y quiénes estan resistiendo? Disponible en: https://
grain.org/e/6867#_ftn2 Para mayor informacion al respecto, consultar en: https://www.baseis.org.py/wp-con-
tent/uploads/2021/11/Sojaalcuello2021-WEB.pdf, y https://www.baseis.org.py/edicion-genomica-los-transgeni-
cos-2-0-que-amenazan-la-region/

247 En espafol significa: ‘repeticiones palindrémicas cortas agrupadas e interespaciadas regularmente’

248 Funciona “como ‘un GPS con tijeras’, una construccién de un tipo especial de sonda (modelada segiin una forma
de defensa de las bacterias), que funciona como un ‘GPS’ para encontrar la secuencia genética donde se quiere
intervenir. A estasonda se le agregan unas tijeras moleculares, que cortan en el sitio indicado. El sistema puede
solamente cortar, o cortary pegar nuevo ADN”. Ribeiro, Silvia. 2021 “Asalto corporativo a las semillas”. En: Patricia
Lizarraga [etal]. La revolucién de una semilla. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivoy Fundacion Rosa
Luxemburgo Cono Sur. Disponible en: https://rosalux-ba.org/wp-content/uploads/2021/07/2021-La-Revolu-
cion-de-una-Semilla-Adelanto-web.pdf

249 Investigadoray directora para América Latina de la organizacién internacional Grupo de Accién sobre Erosién,
Tecnologiay Concentracién (ETC).

250 Tales como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Honduras, Guatemalay Costa Rica.
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denominacién ha sido construida con el objetivo deliberado de no relacionar-
se con los “transgénicos”, a fin de evitar filtros de bioseguridad®'.

De acuerdo a datos proveidos por el Departamento de Protecciény Uso de
Variedades de la Direcciéon de Semillas (DISE), y del Servicio Nacional de Cali-
dady Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), en el pais no se ha presentado
hasta el momento (julio 2022) ninguna solicitud de inscripcién de variedades/
hibridos con edicion gendmica, en los Registros de Cultivares Protegidos ni en
los Registros de Cultivares Comerciales®2.

Esta avanzada biotecnolégica del agronegocio constituye una verdadera
amenaza para la biodiversidad agroalimentaria de los territorios, ya que tiene
la capacidad de “enganar a las leyes naturales de la herencia y forzar a que los
genes introducidos en un organismo sean heredados a toda una poblacién o
incluso, si funciona, a toda una especie”. En otras palabras, plantas, insec-
tos, nematodos, acaros, polillas y otras especies, consideradas como “plagas”
y “malezas” por las corporaciones, podran ser susceptibles a ciertos agrotéxi-
cos>, 0 incluso extintos®°.

Ello vulnera todavia mas la crisis ecol6gica en la que se encuentra el plane-
ta, en un contexto donde las principales corporaciones transnacionales®¢, en-
tre las que se encuentran Bayer-Monsanto, DuPont, Corteva, Syngenta y BASF,
tienen licencias y patentes para usos agricolas de CRISPR?7.

251 Ribeiro, Silvia. 2021. “Asalto corporativo a las semillas”. En: Patricia Lizarraga [et al.]. La revolucidon de una semilla.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivoy Fundacién Rosa Luxemburgo Cono Sur. Disponible en: https://
rosalux-ba.org/wp-content/uploads/2021/07/2021-La-Revolucion-de-una-Semilla-Adelanto-web.pdf

252 Informacién disponible en: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/ciudadano/solicitud/58618

253 Grupo ETC 2019 Exterminadores en el campo. Impulsores genéticos: cémo favorecen la agricultura industrial y
amenazan lasoberanfa alimentaria. Disponible en: https://www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/
files/o_forcing_the_farm_spa-web-secured_8_feb_2019.pdf

254 Como el glifosato, glufosinato de amonioy otros

255 Paramds informacién: https://mx.boell.org/es/2021/08/12/nuevas-biotecnologias-viejos-agrotoxicos-un-mode-
lo-insostenible-que-avanza-y-requiere-de

256 En este marco, en una investigacion, el grupo ETC 2019 ha encontrado que existen mas de 500 usos posibles desti-
nados a la agroindustria, entre los que se encuentran aplicaciones de esta tecnologia en combinacién con decenas
de agrotoxicos.

257 Deering, Julie (2018) Who Owns CRISPR? Seed World. Disponible en https://seedworld.com/who-owns-crispr/

Con este proceso, en Paraguay se ha acelerado el niimero de permisos de
OCM aprobados®®. Entre agosto de 2021y febrero de 2022 se han aprobado un
total de siete (7) nuevos Organismos Genéticamente Modificados (OGM), de
cultivos de maiz 6 y de soja 1. Al sumar la cantidad de OCM liberados en este
proceso, con la masiva liberacion dada en el ano 2019, el resultado representa
mas del 40% del total de transgénicos liberados a partir del ano 2004. Es de-
cir, en tan solo tres afios, se han liberado mas OGM que en casi dos décadas.
Actualmente en el pais existe un total de 48 OGM liberados comercialmente,
entre los cuales 30 de ellos corresponden a cultivos de maiz (62,5%), 10 a soja
(20,8%) y 8 aalgododn (16,7%). El 85,4% de los eventos transgénicos liberados
en el pais, pertenece a las cuatro corporaciones transnacionales del agrone-
gocio que actualmente son duenas de todas las semillas transgénicas comer-
ciales a nivel mundial; asi en el pais el 35,4% de los eventos transgénicos son
propiedad de Monsanto, el 22,9% de Syngenta, el 14,5% de Dow Agrosciences
y el12,5% de BASF. (Grupo ETC, 2020) >*.

258 A contramano de lo que ocurre a nivel global, donde se visibiliza una disminucién relativa de este proceso.

259 A partir de las megafusiones corporativas llevadas adelante recientemente (2017-2018). En conjunto controlan
més de la mitad del mercado global. Una parte importante de las acciones de cada una de las corporaciones fu-
sionadas se encuentran bajo el control de gigantes gestores de inversion como BlackRocky otros. Ver en: https://
www.biodiversidadla.org/Atlas
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Tabla 39. Listado de eventos con modificacion
genética liberados comercialmente en el pais

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

Afio Cultivo Empresa Res. MAG Evento Liberado Otradenominacién  Genes expresados Caracteristicas conferidas

2001 Soja Monsanto 631/01 MON40-3-2 Soja RR cp4aepsps Tolerancia al herbicida glifosato.

2011 Algodén Monsanto 2072/1 MON531* Algodén Bollgard | cry1Ac Resistencia a lepiddpteros.

2012 Maiz Dow 890/12 TC1507* Herculex cry1Fy pat Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia al

Agrosciences herbicida glufosinato de amonio.
2012 Maiz Monsanto 888/12 MON810* Maiz YieldGard cry1Ab Resistencia a lepiddpteros
2012 Maiz Monsanto 889/12 MON89034 x VT3Pro cry1A105y cry2Ab2 Resistencia a lepiddpterosy coledpteros;
MONS88o17** cry3Bb, cp4epsps Tolerancia al herbicida glifosato.

2012 Maiz Syngenta 891/12 BT11* - cry1Ab, pat Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia al
herbicida glufosinato de amonio.

2013 Maiz Monsanto 816/13 MON89034* VtPro cry1A105y cry2Ab2 Resistencia a lepiddpteros.

2013 Algodén Monsanto 814/13 MONS531 x Algoddn BG1 RR cry1 Ac, cp4e, epsps Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia al

MON1445* herbicida glifosato.
2013 Algodén Monsanto 814/13 MON1445 Algodén RR cp4 epsps Tolerancia al herbicida glifosato.
2013 Soja Monsanto 153/13 MON87701 x Soja Intacta o BTRR2Y cry1Acy cpanno del Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia al
MON89788* cp4epsps herbicida glifosato.
2014 Soja Basf 24714 CV127 BPS-CV127-9 csr1-2 Tolerancia al herbicida Imidazolinona.
2014 Maiz Dow 252/14 MON89034 x Power core cry1A105, cry2Ab2, Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia a
Agrosciences TC1507 x NK603** cry1F, pat, cps epsps  los herbicidas glufosinato de amonioy
glifosato.

2014 Maiz Monsanto 19/14 NK603 Maiz RR cp4 epsps Tolerancia al herbicida glifosato.

2014 Maiz Syngenta 24114 MIR162* - vip3A19 Resistencia a lepiddpteros.

2015 Maiz Agar cros 669/15 MIR162 x BT11** - cry1Ab, cp4, epsps, Proteccion a ciertos lepidépteros;
vip3A920, pat, cry1F,  Toleranciaa los herbicidas glufosinato de
pmi amonio Yy glifosato

2015 Maiz Agar cros 669/15 TC1507 x MONS10 x - cry1Ab, cp4 epsps, Proteccion a ciertos lepidépteros;

MIR162 x NK603 vip3A920,pat, cry1lF,  Toleranciaa los herbicidas glufosinato de
pmi amonio Yy glifosato

2015 Maiz Agrotec 669/15 MIR162 x BT11** - - Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia al
herbicida glufosinato de amonio.

2015 Maiz Agrotec 669/15 MIR162 x BT11** - cry1Ab, cry1F, pat Proteccién a ciertos lepidépteros;
Tolerancia al herbicida glufosinato de
amonio.

2015 Maiz Agrotec 669/15 MIR162 x BT11** - cry1Ab x cry1F, pat, cp4  Proteccion a ciertos lepiddpteros;

epsps Tolerancia a los herbicidas glufosinato de
amonioy glifosato.

2015 Maiz Syngenta 669/15 MIR162 x BT11** - vip3A19, cry1Ab, pat Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia al

herbicida glufosinato de amonio.

N
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Ano Cultivo Empresa Res. MAG Evento Liberado Otradenominacién  Genes expresados Caracteristicas conferidas
2015 Maiz Syngenta 669/15 MIR162 x BT11** - vip3A920, cry1Ab, pat, Proteccidn a ciertos lepiddpteros;
pmiy mepsps Tolerancia a los herbicidas glufosinato de
amonioy glifosato.

2015 Maiz Syngenta 669/15 MIR162 x BT11** - -

2015 Maiz Syngenta 669/15 MIR162 x BT11** - vip3A19, pmiy mepsps Proteccidn al ataque de ciertos
lepiddpteros; Tolerancia al herbicida
glifosato.

2015 Maiz Syngenta 669/15 MIR162 x BT11** - cry1Ab, pat, pmiy Proteccion a ciertos lepidépteros;

mepsps Tolerancia a los herbicidas glufosinato de
amonio Yy glifosato.
2017 Maiz Dow Agrosciences 1469/17 MON89034 x - cry1A105, cry2Abz, Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia a
TC1507x NK603 X cry1F,pat, cp4epsps,  los herbicidas glufosinato de amonioy
MIR162** vip3A19 glifosato.

2017 Algodén Monsanto 1473/17 MON15985 x MON - cp4 epsps, cryi1Ac, Resistencia a lepiddpteros; Tolerancia al
88913 cry2Ab2 herbicida glifosato.
2018 Algodén Monsanto 188/18 MON15985*** - cry1Ac, cry2Ab2 Resistencia a lepidépteros.
2018 Algodén Monsanto 188/18 MON 88913"** - cp4 epsps Tolerancia al herbicida glifosato.
2019 Algodén Basf 278/19 - - TH (glifosatoy glufosinato de amonio)
2019 Soja Basf 268/19 IND-00410-5 - - TH (glifosato e Isoxaflutole)
2019 Maiz Dow Agrosciences 271/19 MON 87424 - - TH (glufosinato de amonio, 2,4 D, haloxifop,
Glifosato)
2019 Soja Dow Agrosciences 274/19 MON89788 - - TH (glufosinato de amonio, 2,4D, haloxifop)
MON87708

2019 Soja Dow Agrosciences 275/19 MON 87751 Y MON - - TH (dicambay glifosato)
87708 Tl

2019 Soja Indear 269/19 SYHTOH2 - - TH; Tolerante a sequia

2019 Maiz Monsanto 27219 MON 87427Y - - TH (glifosato); Tl (Lepiddpterosy
MONS87411 Coledpteros);

2019 Maiz Monsanto 27719 FG72Y As547 - - Tl (Lepidépteros); TH (glufosinato de
amonio, glifosatoy dicamba)

2019 Soja Monsanto 276119 GHB11 - - TH (glifosatoy dicamba)

2019 Maiz Syngenta 26719 MZHGO)JG TH - - Tl (Lepidépteros), TH (glifosatoy
glufosinato de amonio)

2019 Maiz Syngenta 270/19 DAS-40278-9 - - TH (glifosato y glufosinato de amonio)

2019 Soja SyngentayBasf  273/19 DAS 81419-2 Y DAS- - - TH (glifosato)

44406-6

Fuente: Senave, 2022 **°

260 Disponible en: http://web.senave.gov.py:8081/docs/Listado%20de%20eventos%z2oliberados%2ocomercialmen-
te%20en%z20el%20pais-2019.pdf
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4.6 Caracteristicas del Instituto Paraguayo
de Tecnologia Agricola (IPTA)

En 1943, el Servicio Técnico Interamericano de Cooperacion Agricola (STI-
CA), agencia del gobierno de los EE.UU., creé el Instituto Agronémico Nacio-
nal (IAN) centrado en la investigacidn agricola, principalmente en trigo, soja,
frijoles, maiz, sorgo, citricos, algoddn, tabaco y pastos

En 1966, en el contexto de la “revolucién verde”, los créditos de la Alianza
para el Progreso patrocinados por el gobierno de Estados Unidos, y el Plan
Nacional del Trigo, el MAG reorganizé las funciones del STICAy lo transfiri6 a
la Direccién de Investigacion y Extension Agropecuaria y Forestal (DIEAF). Asi
se crearon diez campos experimentales ubicados en zonas agroecolégicas es-
tratégicas, donde se fortalecieron programas de produccién de algodén, trigo,
sojay maiz, a partir de la capacitacion en el exterior (principalmente Estados
Unidos) de técnicos agricolas. Como resultado de este proceso, se adaptaron
variedades de algodén, soja y maiz a las condiciones climaticas del pais, y se
estudio la autosuficiencia del trigo.

Con la entrada del neoliberalismo en la década del 90, se redefinié la
estructura del MAG, y la DIEAF se convirtié en la Direccién de Investigacidn
Agricola (DIA). En este periodo, que marcé el inicio de laimposicién de la bio-
tecnologia transgénica como modo de produccién agricola, se desarrollaron
modificaciones institucionales de manera a preparar el terreno para el regis-
troy regulacion de los organismos genéticamente modificados

A partir de estas tres instituciones se cre6 el Instituto Paraguayo de Tecno-
logia Agraria - IPTA, por Ley de la Nacién N°3788 de fecha 21 de mayo del 2010,
con personeria juridica autarquica de derecho publico vinculada con el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Agriculturay Ganaderia.

EIIPTAjuega un papel fundamental en la funcionalidad del uso de eventos
modificados genéticamente en el proceso productivo de la agricultura empre-
sarial, impulsando por un lado, la deteccién cualitativa de OGM mediante la
técnica de reaccién en cadena de la polimerasa (PCR), y la deteccién de even-
tos transgénicos para ingreso al pais; estas actividades permiten mantener la
rentabilidad del uso de biotecnologia. Para asegurar la adaptaciéon y mejora-
miento de las variedades de plantas, el IPTA cuenta con once Centros de Inves-
tigacion, de los cuales tres son Centros Experimentales, y ocho son Campos de
Experimentacion.

Ademas, es la entidad encargada de realizar los ensayos regulados de
OCM cony para las multinacionales del agronegocio. Si bien es financiada a
través del presupuesto general de la nacidn, recibe importantes donaciones
de agencias de cooperacién internacional, y fondos del sector privado a través,
principalmente, de convenios o cartas de entendimiento.

La tecnologia agricola se institucionalizd en el pais de manera tardia con
respecto a los paises de la regidn, lo cual se refleja en la dotacién de recursos
humanos y los recursos de financiamiento con que cuenta para desarrollar
sus programas de investigacion. Sus antecedentes se remontan a1943, afio en
el cual el Servicio Técnico de Cooperacion Agricola (STICA), cred el Instituto
Agronémico Nacional (IAN), con el objetivo de realizar estudios agricolas en
trigo, soja, maiz, sorgo, citricos, algodén, tabaco y pastos.

Actualmente el IPTA, cuenta con un Programa de Investigacién en Biotec-
nologia, que consta de tres componentes: investigacion, transferencia, y servi-
cios. El componente de investigacion desarrolla estudios sobre identificacion
de genes de interés en soja y variedades clonales de stevia; tiene como obje-
tivo aumentar la eficiencia de sistemas de produccién con caracteristicas en-
tendidas como econdmicamente importantes para la oligarquia terrateniente
paraguaya aliada a las corporaciones transnacionales.

En el marco de una Alianza Plblico Privada (APP) entre el IPTAy el Insti-
tuto de Biotecnologia Agricola (INBIO), se desarrollé el Programa de Fortale-
cimiento de la Investigacion de Soja, llamado “SOJAPAR, soja paraguaya”'.
EI'INBIO tiene el objetivo de impulsar el desarrollo de la investigacion de bio-
tecnologia nacional, promover un adecuado acceso al pais de los productos
derivados de la biotecnologia agropecuariay la incorporaciéon ordenada de los
mismos a la produccién nacional. Esta conformado por gremios de la produc-
cién (Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y
Oleaginosas (CAPECO), Asociacién de Productores de semillas del Paraguay
(APROSEMP), Coordinadora Agricola del Paraguay (CAP), Federacién de Coo-
perativas de la Produccién (FECOPROD), Asociacion de Productores de Soja,
Oleaginosasy Cereales del Paraguay (APS), Central Nacional de Cooperativas
(UNICOOP), Asociacion Paraguaya de Obtentores Vegetales (PARPOV)).

Este proyecto denominado “SOJAPAR” tiene el objetivo de crear, en labo-
ratorios nacionales, variedades nacionales de soja transgénica, y lineas de tra-
bajo establecidas de acuerdo a la problematica que atraviesan los productos
de monocultivos transgénicos: resistencia a plagas, mayor rendimiento, resis-
tencia a condiciones de stress abi6ticos, la roya de la sojay macrophomina.

Proyectos de investigacion desarrollados
en el IPTA. Biotecnologiay APP

El Instituto Paraguayo de Tecnologia Agricola, que lleva adelante el Pro-
grama de Investigacion de Soja, argumenta que la nueva variedad, SOJAPAR
R34, se desarrollé en base a las necesidades de los productores, y que, en vir-

261 Asicomo el Plan Nacional del Trigo, en conjunto con CAPECO.
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tud a los estudios realizados, se adapta a las diversas regiones de produccion.
INBIO, sostiene que la economia paraguaya puede crecer de la mano de la tec-
nologfay la investigacién en OGM. La investigacion y los avances registrados
en el mejoramiento genético de las semillas permitieron obtener variedades
de soja con potencial de rendimiento superiores, con resistencia a plagasy en-
fermedades, entre otras caracteristicas (La Nacién, 2018).

De acuerdo a los estudios del IPTA, la nueva variedad Sojapar R34, adquie-
re un componente importante que los agricultores solicitan, que es la mayor
precocidad para reducir el ciclo productivo y aspirar a escapar de ciertos estre-
ses que pudieran presentarse en el desarrollo de la planta.

Porejemplo, los estudios de la Soja PAR R19, fueron realizados en 11 ha, con
el objetivo de obtener mas cantidad de semillas. Su rendimiento promedio
resulté en 4000 kg/ha, con una sola aplicacion de fungicida. En cuanto a apli-
cacion de fungicidas contra roya, depende de la época de siembra del cultivo.

Las nuevas lineas de investigacion que se estan desarrollando, apuntan a
lanzar materiales con mas de un gen de resistencia en el futuro, tratando de
brindar mayor proteccion a la planta de posibles mutaciones de las razas de
roya existentes. El objetivo es sumar tres genes mas al Rpp4, de tal forma a
que el productor pueda tener una herramienta (til para estas condiciones ex-
tremas en donde no se puede aplicar fungicidas por falta de piso, en donde la
resistencia genética ayuda a retrasar la primera aplicaciéony, en consecuencia,
ahorrar por lo menos un par de aplicaciones durante todo el ciclo.

Otro de los elementos del discurso de quienes trabajan en el desarrollo
cientifico de OGM en Paraguay, tiene que ver con el tiempo de trabajo que
requiere un proceso de obtencién de esta variedad. Sostienen que “la biotec-
nologia vegetal permite la transferencia de una mayor variedad de informa-
cién genética de manera mas precisa y controlada”. Con SOJAPAR se tiene el
objetivo de conquistar mercados, mas alla de Paraguay. “En este momento se
estan haciendo los ensayos de validacién en Brasil, con intenciones también
de hacer las evaluaciones en Uruguay, Bolivia” (La Nacion, 2018).

Las nuevas variedades registradas a partir de los trabajos del IPTA, son
principalmente rubros del agronegocio: 4 variedades de trigo adaptadas a las
condiciones climaticas del Paraguay, 3 lineas avanzadas de soja en proceso de
inscripciény lanzamiento al mercado, 10 variedades de arroz élite en banco de
germoplasma in vivo, 7 variedades de arroz introducidas de Corea del Sur, en
proceso de evaluacién agronémica®®?.

262 Asicomo también 158 variedades de cafia de azlicar en banco de germoplasmain vivo de diferentes regiones
cafieras, con el objetivo de preservar materiales genéticos, disponibles en el Campo Experimental Natalicio Tala-
vera.166 lineas de S2 a S8 de avati moroti. 60 lineas de S1de maiz dulce y 60 hibridos de avati moroti. 26 materiales
hibridos de maiz en ensayos de evaluacién agrondmicay de calidad de hibridos comerciales. 11 materiales de
sorgo en ensayos de evaluacion agronémicay de calidad de hibridos comerciales.

En tal sentido, es importante advertir que el sector privado local, a través
de las cooperativas y gremios de la produccién, tienen programas de desa-
rrollo tecnolégico llevados adelante, sobre todo, a partir de la importacién de
tecnologia producida por las corporaciones transnacionales (Monsanto, BASF,
Du Pont, Syngenta, etc.). Investigaciones con mayor nivel de sofisticacion se
vinculan a instituciones extranjeras, sobre todo de Brasil.

Las instituciones estatales dedicadas a la investigacidon en temas agricolas
estdn moldeadas por los intereses de las corporaciones del agronegocio. De
hecho, por citar un ejemplo emblematico, la Camara de Fitosanitarios y Fer-
tilizantes (CAFYF), cuyos miembros son las empresas transnacionales que en
Paraguay manejan el mercado de OGM: BASF, Bayer CropScience, Syngenta,
Monsanto, CORTEVA Agriscience, tiene alianzas para desarrollar capacitacio-
nes técnicas con la Facultad de Ciencias Agrarias, también con la Direccién de
Extension Agraria, el SENAVE, el Centro Nacional de Toxicologia y el Ministe-
rio de Agriculturay Ganaderia.

Dicha Camara, tuvo a su cargo capacitaciones sobre el Uso y Manejo Co-
rrecto de Plaguicidas, desde 1999. En forma directa capacit6 a los agentes de la
Direccion de Extension Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de
las Cooperativas y de profesores y alumnos de escuelas y colegios de las zonas
productivas.

En tal sentido, las empresas transnacionales del agronegocio, como Mon-
santo, investigan y desarrollan técnicas y procedimientos bajo patente en los
campos de estadistica, computacién, técnicas de extraccion de ADN, técnicas
de transferencia genética y métodos moleculares de analisis y prediccion ge-
nética, en tres areas de negocios: semillas, biotecnologiay agroquimicos, para
los tres cultivos que tienen eventos transgénicos liberados comercialmente
en el pais: soja, maiz y algodén. El principal programa de investigacion es el
mejoramiento genético a partir de las tecnologias que se encuentran en Brasil
y Argentina. Un eje central de investigacion de Monsanto es la generacién de
hibridos naturales de maiz en Paraguay, con miras a aumentar los rendimien-
tos del rubro.

En el pais -a partir del ano 2007- estudiantes de la Catedra de Proteccién
Vegetal de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de
Asuncién, han participado de los eventos de presentacion relacionados con
el Uso y Manejo correcto de Plaguicidas. En la actualidad, con el apoyo de la
Direccion de Extension Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del
SENAVE y del Centro Nacional de Toxicologfa, las capacitaciones se realizan
en los distintos departamentos del pais.

Por su parte CAFYF ha realizado capacitaciones locales para técnicos del
SENAVE sobre informaciones actualizadas acerca de bioseguridad e inter-
cambiaron ideas con los profesionales de las empresas privadas; ademas ca-
pacitaciones acerca de mitigacion y gestién de Riesgos de Plaguicidas Alta-
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mente Peligrosos (HHPs) y Limites Maximos de Residuos; buenas Practicas en
el Usoy Manejo de Defensivos Agricolas, dirigido también a técnicos del MAG,
de 20 Centros de Desarrollo Agropecuario (CDA), de la Direccién de Extension
Agraria (DEAG); comercio de Defensivos Agricolas, en la EXPO 2018.

Incluso la CAFYF suscribié un acuerdo marco con el SENAVE, de coopera-
ciéninterinstitucional el 10 de enero de 2019, con el objetivo de colaboraren el
intercambio de conocimientos y el aprovechamiento de recursos disponibles,
de manera a fortalecer los vinculos entre el sector privado y el gobierno.

Es decir, las corporaciones transnacionales del agronegocio -a partir del
desarrollo cientifico de las tecnologias con las que acumulan riquezas en el
territorio nacional por la extraccién de sus recursos- formulan los contenidos
técnicos que, a su vez, demarcan el desarrollo de las politicas pablicas en ma-
teria agricola.

El sector privado local, a través de las cooperativas y gremios de la pro-
duccidn, tiene programas de desarrollo tecnolégico sobre todo a partir de la
importacién de tecnologia producida por las transnacionales. Investigaciones
con mayor nivel de sofisticacion se vinculan a instituciones extranjeras, sobre
todo de Brasil (Portillo, 2018).

Presupuesto del IPTA

Del mismo modo que el observado en las demas instituciones, el presu-
puesto del IPTA se destina fundamentalmente a los gastos administrativos,
|legando éste a concentrar el 70.7% del gasto de la institucién, dejando por
detras, lo destinado a la investigacion de procesos y tecnologias con un 24.6%
del presupuestoy muy por detrés, lo destinado a la entrega y transferencia de
la tecnologia desarrollada con menos del 2.5 % del presupuesto.

Al desglosar los gastos administrativos se observa que 57.4% del gasto es
destinado netamente a sueldos de funcionarios, ademas se observan otros
gastos vinculados a éste como los aguinaldos, honorarios profesionales, boni-
ficaciones, jornales, subsidios y otros.

Asimismo del 24.6% orientado a los proyectos de investigacion, el 23.7% va
ajornales, 11.3 % a seguros médicos, 6.53% a honorarios profesionales, 4. 75%
a bonificaciones, 3.68% a viaticos, etc. Por detras quedan los gastos en con-
sultoriasy asesorias para las investigaciones (3.63%), las herramientas, apara-
tos e instrumentos (2.56%) y la contratacién del personal técnico con apenas
1.83% del gasto. La misma distribucién de los gastos se observa en todos los
destinos del presupuesto, los cuales se detallan en los siguientes graficos

Grafico 19. Composicion del presupuesto del IPTA
por objeto de gasto 2022

INVESTIG.
AGROPECUARIAS
CONOCIMIENTOS
Y TECNOLOG.
GENERADAS

%
24.6%
émscgg ggcnowc\cos

2.49% a4

Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022

Grafico 20. Detalle de la distribucion del presupuesto
del IPTA destinado a los gastos administrativos
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Grafico 21. Detalle de la distribucion del presupuesto
del IPTA destinado a las Investigaciones agropecuarias,
de generacién de conocimientos y tecnologias
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Grafico 22. Detalle de la distribucién del presupuesto del
IPTA destinado a la transferencia de Tecnologia
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Grafico 23. Detalle de la distribucién del presupuesto
del IPTA destinado los servicios tecnoldgicos
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Consejo Asesor del IPTA

El consejo asesor del IPTA estd formado fundamentalmente por actores
vinculados a los gremios de la produccién entre los que se encuentra
actualmente, Héctor Cristaldo, representante del sector Agricola y presidente
de la unién de gremios de la Produccion: Arnaldo Decoud Aranda, de la
Asociacion Rural del Paraguay; Luis Enrique Cubilla, Representante del
sector Agroindustrial. Vinculado a CAPECO y FEPASIDIAS, Ricardo Felippo,
presidente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; y, vinculado a la
UIP y Alfredo Molinas, representante del Sector Forestal, Ex Ministro de
Agriculturay de Ambiente de Paraguay; y actualmente Asesor Agroambiental
de la presidencia, de la UGPy profesor de posgrado de Agronegocios y Gestién
Ambiental de la Universidad San Carlos.

La investigacion para la agricultura

En este marco, los referentes cientificos del pais que defienden los OGM
son ingenieros/as agronomos/as, biélogxs, y especialistas en areas afines, que
trabajan en diferentes instancias gubernamentales —como el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAQ), el Servicio Nacional de Sanidad Vegetal y la
Semillas (SENAVE), el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agricola (IPTA), o la
Facultad de Ciencias Agrarias (FCA) —que se encuentran vinculadas al desa-
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rrollo de investigaciones en biotecnologia, y por lo tanto, a las empresas del
agronegocio.

Los intereses de las grandes empresas del agronegocio son prioritarios, en
la mayoria de estos estudios, a través del financiamiento que las investigacio-
nes reciben de parte de las mismas, como también de las propias estructuras
institucionales configuradas en sintonia a los requerimientos de éstas. Esto se
puede ver en:

La Facultad de Ciencias Agrarias, cuya agenda de investigacion se constru-
y6 en torno a los lineamientos de las instituciones financiadoras, de las de-
mandas del sector privado, y a partir de la validacién de tecnologias importa-
das (Portillo, 2018).

Enla FCA, existen histéricamente mecanismos de control del modelo edu-
cativo por parte de los agronegocios, a través de, por un lado, financiamientoy
apoyo a eventos e intercambios, como congresos, seminarios, simposios, pre-
sentaciones, giras de estudio, dias de campo, ferias, etc. (Portillo, 2018).

Por otro lado, convenios y/o acuerdos de cooperacion formales a partir de
los cuales se realizan proyectos de investigacion y extension con instituciones
publicas, cooperativas de produccién agropecuaria, gremios empresariales de
la produccién, empresas agropecuarias, etc. Con esto, el grado de cooperacién
dentro de las distintas instituciones que ejercen diferentes funciones dentro
de las cadenas productivas del agronegocio, a partir de actividades cientificas
dentro la FCA de la UNA (Portillo, 2018).

Imposicion de modificacionesal proceso de aprobaciony financiamien-
to de los diferentes proyectos de investigacion del Programa ProCien-
cia, por parte de los gremios empresariales miembros del CONACYT.
El filtro inicial de los proyectos de investigacion, estara dado por los
miembros del Consejo de CONACYT, donde los gremios empresariales
del agronegocio ocupan cuatro lugares (Union Industrial del Paraguay
(UIP), Asociacion Rural del Paraguay (ARP), Federacién de la Industria,
la Produccién y el Comercio (FEPRINCO), Asociacién Paraguaya para la
Calidad (APQ)).

Marco juridico que regula las condiciones en materia de investiga-
cion, desarrollo, comercializacion y uso de plaguicidas. La Camara de
Fitosanitarios y Fertilizantes (CAFYF), -cuyos miembros son todas las
empresas transnacionales que en Paraguay manejan el mercado de
OGM- participé a través de cooperacion técnica y el apoyo logistico en
las siguientes regulaciones:

Propuesta de la creacion del nuevo ente regulatorio, el SENAVE apro-
bada como Ley N° 2459 “Que crea el SENAVE”. La propuesta de la Ley de
Agroquimicos, aprobada como Ley N° 3742 “De Agroquimicos”.

La propuesta de la Resolucion del nuevo sistema de registros de pro-
ductos fitosanitarios por equivalencia, aprobada como Resolucién N°

446 del SENAVE; el manual de procedimientos de esta regulacion; la
propuesta de estructuracion del SENAVE .

Con ello se puede visibilizar que la produccién de conocimiento cientifico,
en tanto actividad econdmica, se constituye en constructora de sentido co-
mun, es decir, es parte del aparato de hegemonia de los grupos dominantes
y, a partir de ello, legitima las practicas que benefician a sus intereses. Por lo
tanto, el quehacer cientifico esta permeado indefectiblemente por lo politico,
ya que en su interior se dan disputas de intereses de los diferentes sectores
sociales.

Si bien el trabajo cientifico ha estado histéricamente relegado en Para-
guay, a partir del 2008 se abre un camino de promocién efectiva de investi-
gaciones cientificas independientes con recursos del Estado, desde el Consejo
Nacional de Cienciasy Tecnologia CONACYT. Sumisién es, envirtud a las leyes
Nos. 2279/03 y 1028/97, promover la investigacion cientifica y tecnolégica, la
generacion, difusiony transferencia del conocimiento; la invencién, la innova-
cion, el desarrollo de tecnologias nacionalesy la gestion en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Actualmente en Paraguay existen cinco entidades-instituciones dedicadas
a tareas de investigacion y desarrollo en el sector agropecuario. El Instituto
Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) reline cerca del 60% de los investi-
gadores agropecuarios del pais. Su sede en San Lorenzo administra 3 centros
de investigacién y 8 campos experimentales, distribuidos por todo el pais.
Los investigadores del IPTA focalizan principalmente sus investigaciones en
los cultivos (trigo, soja, maiz, frutas y hortalizas). Si bien también dispone de
mandato para la investigacién ganadera, emplea relativamente pocos investi-
gadores para este sector (Stads et al., 2016).
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Tabla 40. Distribucion porcentual de los gastos en |+D por

objetivo socioeconémico en Paraguay 2001-2016

Objetivo socioeconémico 2001 2008 2016
1. Exploraciény explotacion de la Tierra 0,7% 1,0%
2.Infraestructurasy ordenacién del territorio 0,3% 0,5%
3.Controly proteccién del medio ambiente 0,5% 67%  14,8%
4.Protecciény mejora de la salud humana 290%  21,4%  15,0%
5. Produccidn, distribucion y utilizacién racional de la energia 0,3% 2,1% 0,9%
6. Producciény tecnologia agricola 52,4%  46,5%  28,4%
7.Producciony tecnologia industrial 3,3% 6,1% 9,9%
8.Estructurasy relaciones sociales 21,0% 37%  12,6%
9.Exploraciény explotacién del espacio 0,2% 0,0%
10.Investigacién no orientada 19,0% 11,2% 3,1%
11.0tra investigacidn civil 1,4%  13,5%
12.Defensa 0,4% 0,3%

Fuente: CONACYT—-UNESCO 2018

Tabla 41. Distribucion porcentual de los gastos I+D por tipo de investigacién
y por campo principal de conocimiento en Paraguay 2001-2016

Gastosen I+D 2001 2008 2016

Por tipo de investigacion

Investigacion basica o fundamental 16,1% 16,0% 15,9%
Investigacion aplicada 54,4% 78,3% 73,2%
Desarrollo experimental 29,6% 5,7% 11,0%

Por campo principal de conocimiento

Ciencias exactasy naturales 18,2% 15,0% 18,6%
Ingenierfay tecnologia 2,3% 3,6% 15,2%
Ciencias médicasy de la salud 81% 22,3% 17,7%
Ciencias agropecuarias 38,7% 46,5% 32,8%
Ciencias Sociales 25,7% 11,5% 13,5%
Humanidades 71% 1,2% 2,3%

Fuente: CONACYT—-UNESCO 2018

Tabla 42. Distribucion de las categorizaciones del programa
PRONII por campo principal de conocimiento y por sexo 2018

Area Hombres Mujeres Total
Ciencias agropecuarias 127 108 235
Ciencias médicasy de la Salud 64 165 229
Ciencias Sociales y humanas** 89 68 157
Ingenieriay tecnologia®* 100 21 121
Total 380 362 742
Porcentaje total 51,2% 48,8 100,0%
Nota:

*Incluye investigadores/as de dreas biol6gicas que deberian ser parte del campo ciencias exactasy naturales;
**Combinacién de ciencias sociales y humanidades,
***Incluye Investigadores/as que corresponden al campo de las ciencias exactas y naturales.

Fuente: CONACYT—UNESCO 2018
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En este marco, el 2 de abril de 2019, los gremios empresariales miembros
del espacio impusieron modificaciones al proceso de aprobaciéon vy
financiamientos de los diferentes proyectos de investigacién del Programa
ProCiencia. El cambio mas significativo en términos cientificos es que el
Consejo sera el drgano encargado de brindar su acuerdo al proyecto de
investigacion, previa evaluacion de pares cientificos internacionales, es decir,
el filtroinicial de los proyectos de investigacion, estara dado por los miembros
del Consejo de CONACYT, donde los gremios empresariales del agronegocio
ocupan cuatro lugares (Unién Industrial del Paraguay (UIP), Asociacién Rural
del Paraguay (ARP), Federacién de la Industria, la Produccién y el Comercio
(FEPRINCO), Asociacion Paraguaya para la Calidad (APC)) (Ortiz, 2019).

Por otra parte, el Consejo resolvié frenar la financiacién de proyectos de
investigacidon que se encontraban en plena ejecucidn, sin existir ningln tipo
de denuncia formal, ni aclarar cuiles son estos proyectos. La medida fue
tomada en un contexto marcado por fuertes ataques contra los proyectos de
investigacion financiados por CONACYT, de aquellas entidades vinculadas a
las Ciencias Sociales y otras, cuyos resultados generaron molestias en sectores
vinculados a partidos conservadores y al agronegocio (Ibid).

Los ataques iniciales provinieron del Abogado José Milciades Benitez
Yambay -miembro y Apoderado del Partido Patria Querida- espacio que
representa los intereses de la oligarquia terrateniente paraguaya, financiado
por empresarios del agronegocio y vinculado abiertamente a la cipula de la
Iglesia Catélica, y que actualmente se encuentra relacionado con el gobierno
de Jair Bolsonaro en Brasil (Ibid).

De acuerdo a las declaraciones de este actor politico, el CONACYT se
encuentra financiando propaganda ideolégica, haciendo recortes mediocres
de investigaciones elaboradas por un gran abanico de organizaciones
no gubernamentales, centros de estudios y universidades, que fueron
adjudicadas con los fondos. La medida mencionada, fue propuesta por el
Abog. José Matto, representante de las Centrales Sindicales en el Consejo.
Ademas, Matto es Convencional Titular del Partido Colorado por la Seccional
39 (Ibid).

4.7 Caracteristicas del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)

El Instituto de Bienestar Rural (IBR) fue sustituido por el Instituto Nacional
de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) en el afio 2004, mismo afio en el
que se liberd la soja transgénica RR1, y la misma representaba el 1% del PIB
nacional de manera fraudulenta.

Antecedentes de la creacion del INDERT

Es importante mencionar como antecedente que el IBR constituyd la prin-
cipal oficina del Partido Colorado a partir de una red de clientelismo preben-
dario a nivel rural (Turner, 1993; Hetherington, 2014). El IBR se fundé como
parte del programa de colonizacidn, a partir del cual se sancionaron dos leyes
estratégicas para el proceso controlado de distribucion de tierras®®. La Ley de
“Reforma Agraria” o Ley N° 854/63 que cre6 el Estatuto Agrario modelado de
acuerdo a las recomendaciones de la Alianza para el Progreso, en reemplazo
al de 1940. Este Estatuto cred el Instituto de Bienestar Rural (IBR) a partir de
la sancién de la Ley N° 852/63, reemplazando al Instituto de Reforma Agraria
(IRA) de 1951 (Pastore, 2013; Schvartzman, 2017; Hetherington, 2014; Rojas,
2014).

De acuerdo a Schvartzman (2017), este proceso consisti6 en el desarrollo
de reasentamientos de poblaciones a partir de la habilitacion de colonizacio-
nes, fundamentalmente hacia los ejes este y norte del pais, con el objetivo de
aliviar la tensién sobre los minifundios pulverizados en la Regién Central, de
manera a desmovilizarla organizacién campesina, controlar laemergencia de
guerrillas que se desarrollaron en la zona, junto con el proceso mal llamado de
“Reforma Agraria”. Palau (1996) describe la estrategia del Estado de la siguien-
te manera: “controlar que los conflictos no impactaran las bases de su sistema de do-
minacion, recompensando debidamente a los latifundistas y haciendo que los grupos
campesinos ingresaran a ampliar sus bases clientelisticas” (Palau, T.1996).

Las dos grandes modalidades de colonizacién fueron, por un lado la
espontanea y, por otro, la programada. La mas utilizada fue la primera, lle-
vada adelante fundamentalmente por los/as propios/fas campesinos/as
desarraigados/as por medio de ocupaciones de los latifundios*.

La mayoria de las colonias campesinas fueron ubicadas en tierras fiscales
de poca fertilidad que se encontraban alejadas de los centros de comerciali-
zacion y servicios sociales. Ademas, el Estado no acompané el proceso de co-
lonizacion campesina con créditos, asistencia técnica, ni servicios basicos —a
diferencia de lo realizado con las empresas orientadas al agronegocio— de
forma que estas colonias no contaban con las condiciones necesarias para de-
sarrollar cultivos en forma sostenible. En el contexto de precariedad y la ardua
tarea de desmontar parcelas, de las 20 ha que las familias campesinas tenian
asignadas, se utilizaban solamente de 3 a 5 ha, con lo cual se reprodujeron or-
ganizaciones minifundiarias de subsistencia y baja productividad, motivo por

263 En concordancia a loemanado a partir del Seminario de Reforma Agraria que se desarrollé en el afio 1958,y que
tuvo una marca profundamente anti campesina (Pastore, 2013).

264 De acuerdo a cifras oficiales analizadas por Riquelme (2003), de 130.443 propiedades rurales que existian en el
paisen el afio 1960, se pasd a 258.281en el afio 1980.
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el cual las colonias campesinas entraron en decadencia con mucha rapidez
(Schvartzman, 2017; Rojas, 2014).

El proceso de reconcentracion fundiaria no se modificé con el programa
de colonizacién, por lo que en términos econémicos, una proporcion cada
vez mayor de campesinos beneficiarios se vio impactada adversamente por
el proceso de diferenciacion socioeconémica expresado en la subdivision in-
terna de los lotes originariamente adjudicados. Por otra parte, el modelo de
asentamiento adoptado -basado en el disefo cuadriculado- obstaculizaba el
contacto dinamico entre vecinos, por lo que la propia constitucién de la orga-
nizacién social y politica limité fuertemente la practica de las relaciones ve-
cinales o comunitarias campesinas®®, sumado a la presencia de los poderes
locales constituidos, en las comunidades y sus entornos cercanos*® (Palau,
1996).

Esta institucién, despejé el camino para la venta de tierras a brasilefos y
corporaciones transnacionales, en particular de los suelos mas fértiles del pais
en Alto Parang, Canindeyd e Itapla; ademas permitié la consolidacién de los
grupos sociales ligados al aparato estatal por la emergencia de nuevas fraccio-
nes de clases dominantes, compuestas por jefes politicos y militares, es decir,
la corrupcion formo parte esencial del proceso de colonizacién, con lo que se
alimentd la causa de la nueva clase de terratenientes surgida bajo el amparo
de Stroessner. (Schvartzman, 2017; Palau, 1996).

La politica stronista incluyé el regalo casi sistematico de tierras a altos
miembros del ejército, funcionarios publicos, politicos y grandes empresarios
del entorno cercano a la dictadura. Estos recibieron fincas de cientos y hasta
miles de hectareas, muy superiores a los limites establecidos para las familias
campesinas (Guerena y Rojas, 2016).

La alta tasa de desigualdad en la tenencia de la tierra, profundizada du-
rante la dictadura, fue resultado de la politica implementada por el IBR que
entregé lotes a politicos, militares, empresarios y terratenientes. Segin el
Informe sobre Tierras Malhabidas, de la Comision Verdad y Justicia (CV])), las
tierras mal habidas adjudicadas entre 1954 y 1988 totalizaron 6.744.005 ha (lo
cual representa el 42% de la Regidn Oriental). En ese proceso, poco mas de
mil personas recibieron en total casi cinco millones de hectareas, con un pro-
medio de 4.600 hectareas por persona, entre ellos el propio dictador Alfredo
Stroessner, Blas N. Riquelme lider del Partido Coloradoy, el exdictador nicara-
gliense Anastasio Somoza (Guerefa y Rojas, 2016). Muchas de estas personas

265 Como contracara de este modelo, Palau cita el ejemplo del caso de Choré, donde se implementé el modelo nu-
cleary laintegracion comunitaria fue mas altay pudieron recrearse relaciones de cooperaciény ayuda mutua.

266 El modelo de asentamiento configurd el mal manejo de los recursos naturalesy la no preservacion del medio
ambiente, como por ejemplo la mala distribucion de los suelos segtn sus aptitudes productivasy de los recursos
hidricos, tanto a nivel nacional como de finca. Con ello, se contribuy al empobrecimiento del sueloy de todo el
medio ambiente, sumado al desarrollo de practicas productivasy tecnolégicas no conservacionistas (Palau, 1996).

cercanas al dictador hicieron posteriormente fortunas al vender a empresarios
sojeros, fundamentalmente brasilefios, esas tierras que habfan recibido prac-
ticamente regaladas.

En el ano 1981, tras mas de dos décadas del proceso de colonizacién por
parte de |la dictadura stronista, el nivel de concentracién de la tierra aumento.
Si bien los extensos latifundios madereros y yerbateros en decadencia fueron
afectados—se calcula que en la década de 1960 fueron creadas cerca de 300 co-
lonias que abarcaban unos dos millones de hectareas donde se asent6 a miles
de familias campesinas—la tierra fue redireccionada, por un lado, hacia parce-
las pequenas de 20 ha paralos agricultores campesinosy en el mismo proceso,
por otro lado, se llevé adelante la parcelacion de lotes ganaderos de 200, 1000
e incluso 2000 ha en beneficio de militares y politicos cercanos al régimen,
contradiciendo los principios expresados en el Estatuto Agrario del propio go-
bierno dictatorial, lo cual permiti6 el nacimiento de una nueva oligarquia te-
rrateniente a partir del reparto ilegal de lotes conocidos en la actualidad como
“tierras mal habidas” (Rojas, 2014).

Estas cifras evidenciaron el marco de la situacién del campesinado para-
guayo, que de acuerdo a Schvartzman se encontraba en un “proceso de des-
composicién que conllevé al crecimiento de una fuerza de trabajo excedente
de desarraigados”, insertado en un subproletariado rural a partir de una cre-
ciente expulsion de la poblacién rural hacia las ciudades (Schvartzman, 2017;
Rojas, 2014).

Caracteristicas generales del INDERT

Sobre esta base, en el afio 2002 se llevé adelante la sancién del nuevo Es-
tatuto Agrario, a través de la promulgacién de la Ley N° 1863, es decir en un
contexto de avance del agronegocio transgénico en el pais.

EI INDERT se marcé como objetivo institucional “promover la integracion ar-
moénica de la poblacion campesina al desarrollo econémico y social de la Nacion, con-
forme al mandato de la Constitucion Nacional, Articulos 114°,115°% y 116°. Para ello el
Instituto adecuard la estructura agraria, promoviendo el acceso a la tierva rural, sa-
neando y regularizando su tenencia, coordinando y creando las condiciones propicias
para el desarrollo que posibilite el arraigo conducente a la consolidacion de los produc-
tores beneficiarios, configurando una estrategia que integra participacion, productivi-
dad y sostenibilidad ambiental” (Ley N° 2419).

En tal sentido es importante advertir que la Constitucién Nacional garan-
tiza el derecho a la tierra y dedica una seccién a la reforma agraria, a partir de
la definicién de un conjunto de principios y de directrices de politica piblica
como las bases del proceso de la misma, con el objetivo de lograr el “desarro-
llo rural” en el pais. La implementacion de dicho proceso, con el caracter legal
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conferido por la Carta Magna, comprende a diversas instituciones del Estado,
entre las cuales el INDERT cuenta con el mandato constitucional de promo-
verla®.

A pesar de que desde la reforma constitucional de 1992 se encuentran vi-
gentes los mandatos constitucionales de reforma agrariay la eliminaciéon pro-
gresiva del latifundio improductivo®®, el pais mantiene su base productiva en
la estructura latifundiaria.

En términos juridicos esto se ha avalado con el Estatuto Agrario promul-
gado en 2004, texto legal en el cual se ha elaborado una definicién de los la-
tifundios basada no en la superficie, sino en su utilizacion?®; es decir, si estan
o no racionalmente utilizados (30% de la superficie de la finca). Al obviar el
tamano, este instrumento legal en la practica protege a los latifundios¥®. Por
lo tanto, el mismo ha sido definido como una “catastrofe juridica en directo
beneficio de los latifundistas”; de tal manera, se puede indicar que el sistema
latifundista se encuentra legalizado en el Paraguay, tras el golpe de 1989 . (Ro-
jas, 2016).

Los datos del Censo Agricola Nacional del 2008, si bien se encuentran atra-
sados, son elocuentes: existen 12,6 millones de hectareas ocupadas por lati-
fundios de mas de 10.000 hectareas, de acuerdo al criterio del Estatuto Agra-
rio de1963. Ademas, existen tan solo 600 fincas que abarcan mas del 40% del
territorio. Los duefios de esas fincas son principalmente ganaderos devenidos
en gran medida en sojeros en la tltima década. En un segundo estrato, se en-
cuentran las fincas que tienen entre 500 y 5.000 hectareas (2% de las fincas),
las mismas suman 9 millones de hectareas, lo cual representa el 29% de las
tierras en manos de ganaderos y empresarios sojeros. (Ibid).

267 De acuerdo al Articulo19.- De las tierras destinadas a la Colonizaciény la Reforma Agraria. Se destinaran a los
fines de la presente ley: a) losinmuebles rurales que integran el patrimonio del Organismo de Aplicacién; b) las
tierras del dominio privado adquiridas en forma directa por el Organismo de Aplicacidn; c) las tierras expropiadas
bajo los términos de la presente ley; d) las tierras afectadas por la Ley N° 622/60, De Colonizacionesy Urbanizacio-
nes de Hecho; e) las tierras afectadas por la Ley N° 662/60, De Parcelacion Proporcional de Propiedades Mayores;
f) las tierras recibidas en donacién; y, g) losinmuebles rurales reivindicados por el Estado de fracciones que
pertenecieron a su patrimonioy que fueron apropiados ilegalmente por particulares. Entre las tierras destinadas
alacolonizaciény lareformaagraria, el estatuto vigente incluye las tierras afectadas por la Ley N° 622/60 De
Colonizacionesy Urbanizaciones de Hecho; las tierras afectadas por la Ley N° 662/60 De Parcelacion Proporcional
de Propiedades Mayores.

268 Cabe destacar que, el pais no cuenta con definiciones legales que permitan identificar los latifundios conforme a
su caracteristica principal que es la gran extensién de tierra. Esto implica una Comisién legislativa relativa, pues
la definicion legal establecida en el Estatuto Agrario, Ley N°1863/02, refiere sélo al latifundio improductivoy es
insuficiente al no incluir ningin pardmetro de extension.

269 Mientras que el Estatuto Agrario de 1963 consideraba latifundios a las fincas de mds de 10.000 hectareasen la
Regién Orientaly 20.000 en el Chaco.

270 De tal manera, con esta definicién “un lote de 10 hectareas que utilice 2 has, podria definirse como latifundio im-
productivo, mientras que un verdadero latifundio de 10.000 hectareas, por utilizar 3.000 ya puede considerarse
racionalmente explotado, y no un latifundio”.

El segmento de medianos propietarios se compone de fincas que abarcan
entre 20y 500 hectareas, las cuales ascienden a 40.229 unidades con 3,3 millo-
nes de hectareas. En este segmento se encuentra una fuerte participacion de
productores mecanizados —altamente endeudados—y productores pecuarios.
(Ibid).

Finalmente, las fincas de menos de 50 hectareas representan el 91,4% del
total de fincas agropecuarias y ocupan tan solo el 6,3% de la superficie, que
corresponde en su gran mayoria a la agricultura campesina, cuya extension es
menor a 20 hectareas cada una. Este sector es mayoritario, con 241.182 fincas
(83%), abarcan una superficie de 1.960.081 hectareas es decirtansolo el 4% de
las tierras censadas. El 63% de ellos tienen menos de 10 hectareas, son agricul-
tores minifundiarios con escaso acceso a tierras, capital y asistencia técnica, lo
cual constituye una superficie inferior a la superficie minima legal de 10 hec-
tareas, prevista en el Estatuto Agrario como la propiedad agraria basica que
una familia campesina precisa para cubrir sus necesidades y obtener niveles
de ingresos para su arraigo efectivo (Rojas, 2016; MAG, 2008; INDERT, 2019).

El promedio de hectareas en este segmento es de 5 por finca, mientras que,
en el segmento latifundista de mas de 5.000 hectareas, es de 13.517 (Pereira
Fukuoka, 2022). Mientras tanto, de acuerdo a datos de RENAF/RENABE parael
afo 2021, la superficie promedio de las unidades productivas de agricultores/
as campesinos/as incorporados en los registros de la agricultura familiar abar-
can en conjunto 160.688 hectareas, con una superficie promedio de finca de
4,1 hectareas, con 2 hectareas de superficie de cultivo en promedio.
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Tabla 43. Cantidad y caracteristicas de las unidades productivas
de agricultores familiares (AF) incorporados en los registros
de la agricultura familiar, por region y total pais

TOTAL PAIS 38.785
REG. ORIENTAL 36.096
REG. OCCIDENTAL 2.689

CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS (REGISTRO AF)

Sup. Total de finca 160.688
Sup. Promedio de finca 4,1
Sup. Promedio de Cultivo 2
Promedio de mano de obra contratada 3
Cantidad total de miembros 149.272
Cantidad promedio de miembros (familiar) 4
Total de Productores masculinos 16.488
Total de Productores femeninos 22.297
Edad promedio de los productores 40

Promedio de ganado bovino 4

Promedio de Porcino 3

Promedio de Aves 26

Fuente: Registro Nacional de Beneficiario

El problema de la extrema concentracién de tierras se vincula directamen-
te a la continuidad de los latifundios asentados en tierras malhabidas. En el
Informe Final de la Comisién Verdad y Justicia se sefiala que, “el Estado, en el
periodo que abarca desde 1954 a 2003, ha realizado 200.705 adjudicaciones de lo-
tes, que comprende una superficie total de 12.229.594 hectdreas [...] Del total de es-
tas adjudicaciones, 4.241 lotes correspondientes a 3.336 adjudicatarios, que totalizan
7.851.295 hectareas, han sido adjudicados con graves irregularidades a la legislacion
agravia [...] que tornan nulas dichas adjudicaciones” (CV], 2008, p. 25).

La Comision de Verdad y Justicia (CV]) afirma que las tierras malhabidas
constituyen graves violaciones de los derechos humanos de campesinos y
campesinas; y que su recuperacion y adjudicacién a los sujetos de la reforma
agraria, constituye un imperativo para el restablecimiento del orden legal y
legitimo de las tierras en el Paraguay (CVJ], 2008, p. 103).

Desde 2003, se ha acentuado el caracter fraudulento de la base territorial
del pais, pues a las millones de hectareas de tierras malhabidas identificadas
hasta el 2003 por la CV], se han sumado nuevas adjudicaciones ilegales de
tierras de la reforma agraria; esquemas de adquisicion ilegal de lotes por no
sujetos de la reforma agraria en colonias oficiales y asentamientos; casos de
apropiacion ilegal de territorios indigenas; y la generacién de una amplisima
superposicion de titulos de propiedad.

Los problemas de tierra con relacién a las sobretitulaciones, son transver-
sales. Si bien en el afio 2014 el Servicio Nacional de Catastro establecié como
requisito obligatorio, previo a todo procedimiento o gestion, el registro del
plano georreferenciado correspondiente a cada inmueble a través del cual es
posible detectar las inconsistencias que puede tener un titulo de propiedad,
el mismo ha constituido tan solo un parche en el marco de la fuerte dinamica
en el mercado de tierras frente a la expansidn del modelo agroexportador, en
especial de la agricultura mecanizada y la ganaderia orientada a la exporta-
cion, lo cual ha favorecido la transferencia de tierras desde las pequefias fincas
hacia las medianasy grandes.

De hecho, este proceso se ha facilitado a través de politicas estatales orien-
tadas al libre funcionamiento del mercado de tierras bajo las leyes de la oferta
y la demanda sin mayor regulacién estatal, sumado a altisimos niveles de co-
rrupcion en los entes responsables de la tierray el patrimonio piblico, como el
IBR (luego INDERT) e INDI, la Procuraduria y el Poder Judicial. Esto ha provo-
cado el avance de grandes y medianos productores, ademas de especuladores
inmobiliarios, sobre tierras campesinas e indigenas.

Este proceso da cuenta de profundas contradicciones existentes en el pla-
no del derechoy el funcionamiento de las instituciones, quienes actdian como
mediadoras de la funcién hegeménica del modelo productivo agroexporta-
dor. Esto se visibiliza en la contraposicion entre la mencionada politica estatal
ylos principios establecidos en la Ley N° 4682 “Que sanciona la comision de hechos
punibles contra bienes patrimoniales destinados a la politica agraria del Estado”, pro-
mulgada en el afio 2012. Esta establece que quien contravenga a las restric-
ciones previstas en la Ley N°1863/02 “Que establece el Estatuto Agrario”y sus
modificaciones, serd sancionado con la pérdida de sus derechos sobre las me-
jorasadquiridas o introducidas. Asimismo, penaliza a ocupantes o adjudicata-
rios de lotes agricolas, ganaderos o fracciones fiscales destinados a la reforma
agraria que transfieran a un tercero sus derechos y acciones en contravencion
a las restricciones previstas en la Ley N°1863/02 y sus modificaciones.

Esta problematica se ha corporizado en el Plan Estratégico Institucional
2019-2023 del INDERT, donde la propia institucion estatal senala la necesidad
de: “Determinar las acciones a desarrollar respecto a los no sujetos que detentan tierra
de la reforma agraria (mds de 1.500.000 ha- Solo Ex Antebi 90.000 ha)” (INDERT,
2019, p. 37).
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Plan estratégico del INDERT del gobierno de Mario Abdo Benitez

En el periodo de Mario Abdo —hijo del ex secretario privado de Stroessner—
el INDERT ha desarrollado su Plan Estratégico Institucional 2019-2023*""y el Plan
Operativo Institucional. El primero fue aprobado por Resolucion P N°1192/19,y
como tal constituye el principal instrumento de gestion estratégica de media-
no plazo del INDERT.

El mismo fue elaborado de acuerdo al Marco Estratégico Agrario, en el ambi-
to del segundo de los objetivos del Marco de politicas del MAG, sobre la pro-
mocién del acceso a la tenencia de la tierra rural a través de la regularizacionyy
disposicién de los titulos de propiedad. Asi también ha seguido las Directrices
Basicas 2014-2018 y el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, por lo tanto,
implica una continuidad con respecto al gobierno de Horacio Cartes.

Cabe sefalar que el Plan Estratégico Institucional 2019-2023 del INDERT esta-
blecid “Promover segiin los prescriptoen el Art. 2 inciso h de la Ley 1863/02 que establece
el Estatuto Agrario, la reformulacion del sistema impositivo sobre la tierra, consistente
en el ajuste de la base imponible (valor fiscal de la tierra), de forma tal que los Gobier-
nos Departamentales y Municipales comprometan el porcentaje ampliado del impuesto
inmobiliario a la inversion en infraestructura social en las colonias y generar una mayor
dindamica y transparencia en el mercado de tierras” INDERT 2019, p. 36).

Asimismo sefala que entre las acciones de orden legislativo que se han
identificado como necesarias para dinamizar y poner claridad en los proce-
sos de intervencion por parte del INDERT, se encuentra “ Establecer una ley de
recatastramiento y de reinscripcion de propiedades, comenzando con propiedades
mayores, a fin de certificar las condiciones dominiales de los propietarios y dejar cons-
tancia efectiva de las correspondientes superficies detentadas” Conforme al PEI, esto
podria realizarse a través de un mecanismo de exencién tributaria para que
se compense a los propietarios el costo de mensuray de los estudios dominia-
les. Se sefiala que con esto se lograria la recuperacion de las tierras -objeto de
apropiacion indebida (titulos apécrifos y la deteccién de excedentes dentro
de las mismas)- accion que debe ser coordinada con los municipios de manera
que los mismos logren ampliar su registro catastral y el cobro del impuesto
inmobiliario (INDERT, 2019: 37).

Mientras tanto, en el mes de abril del ano 2022 fue promulgada la Ley N°
6899 que Crea la Comision Nacional para el estudio de los mecanismos de recupe-
racion de las tierras malhabidas, identificadas en el Informe Final de la Comision de
Verdad y Justicia del aiio 2008. La Comisién Nacional tiene como funciones es-
tablecer e implementar mecanismos de participacion social para la definicién
de los mecanismos legales que permitan la recuperacion de las tierras malha-
bidas identificadas por la CV]; y preparar propuestas legislativas que incluyan

271 Se formula por periodo de gobierno

los procedimientos para la recuperacion de las tierras malhabidas, en concor-
dancia con lo establecido en la Constitucién Nacional.

Deficitario presupuesto del INDERT

Sin embargo, el presupuesto con el que cuenta el INDERT para garantizar
el acceso equitativo a la tierra como parte del mandato constitucional, se
encuentra con una tendencia decreciente muy acentuada, sobre todo desde
elano 2013.

Tabla 44. Presupuesto INDERT 2013 - 2018

Presupuesto

INDERT* AE 2014 2015 2016 2017 2018
INDERT 449.686 320.255 334.368 293.125 207170 197.149
Tota 2.264.464 2358918  2.530.861 2.346.277 2.492.264  2.221.397
Sistema MAG o 320 ->30. -346. 492. 221,
Tota! 62.872.293 70.860.214 73.320.832 75.730.592 78.583.427 84.544.417
presupuesto o e S -/30. -563. .544.
PIB** 171103.458 180.174.061 185.502.081 193.419.358 202.722.982 209.218.733
% INDERT/

Sistema MAG 19,9 13,6 13,2 12,5 83 8,9
INDERT/PGN 07 o5 o5 o4 03 s
Total ’ g ) , , ,
INDERT/PIB 0,26 0,18 0,18 0,15 0,10 0,09

*Vigente, en millones de guaranies
**En millones de guaranies a precios constantes

Fuente: BOOST —Hacienday Anexo Estadistico— BCP 2022

En el informe de evaluacion de la politica econémica de Mario Abdo, la
SEPPY dio cuenta del desfinanciamiento que sufri esta institucion también
durante este periodo. Pas6 de Cs. 184.979 millones en el 2018, a Cs. 107.370
millones en el 2021, lo cual implicé un brutal recorte del 42% en solo cuatro
anos. De tal manera, los instrumentos que tiene el INDERT para la obtencién
de tierras??, no se han podido desarrollar. Con lo cual, esta institucién se dedi-

272 Compra, expropiaciony recuperacion
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caexclusivamente a procesos de regularizacion y/o titulacién de tierras ocupa-
das en afios anteriores (SEPPY, 2022)77.

En el marco de este presupuesto deficitario, la institucién cuenta con una
gestion gerencial a partir de la cual se coordinan los siguientes programas/ac-
tividades:

- Colonias con informacion relevada para su regularizacion

- Asistencia a organizaciones campesinas de colonias y asentamientos

- Tierrasadquiridas

La mayor parte del presupuesto ejecutado del afio 2022 se destiné a la
gestion gerencial, con el 68.3% del presupuesto, mientras tanto el programa
Tierras adquiridas, represent6 tan solo el 18,3% y los programas “Asistencia a
organizaciones campesinas de colonias y asentamientos” y “Colonias con in-
formacion relevada para su regularizacion”, abarcan en su conjunto alrededor
del13% del presupuesto de esta entidad.

Grafico 24. Presupuesto ejecutado del INDERT ano 2022
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2022
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La parte mas importante de la gestién gerencial se destina a servicios
personales tales como: pago de sueldos (46%), bonificaciones (10,4%),
servicios de seguro médico (9,1%) y aguinaldo (3,87%).

273 SEPPY 2022 Politica econdémica de la desigualdad. IV afio de gobierno de Mario Abdo. Un anlisis critico (Asun-
cion: SEPPY)

Grafico 25. Composicion presupuestaria de la
gestion gerencial del INDERT del afio 2022
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Junta Asesora INDERT

El articulo16° de la Ley N°2419/04, Que crea el Instituto Nacional de Desarrollo
Rural y de la Tierra, dispone que la Junta Asesora estara conformada por seis
integrantes:

“La Junta Asesora y de Control de Gestion serd integrada plenamente por: a) un
representante de las organizaciones campesinas formalmente constituidas de acuerdo
a la Ley, con no menos de dos aiios de funcionamiento efectivo; b) un representante de
las asociaciones nacionales de agricultores formalmente constituidas de acuerdo a la
Ley, con personeria juridica reconocida, incluidas la Sociedad Nacional de Agricultura
v las Cooperativas de Productores Rurales; c) un representante de la Asociacion Rural
del Paraguay ARP; d) un representante de las gobernaciones departamentales; e) un
representante de los municipios; y, f) un representante del Ministerio de Hacienda”.

Solamente uno de ellos corresponde a “un representante de las organi-
zaciones campesinas formalmente constituidas con acuerdo a la Ley, con no
menos de dos anos de funcionamiento efectivo”. Por lo tanto, no se cuenta con
una estrategia, plan, programa o proyecto, especificamente formulado para
fomentar la participacién campesina en la politica de reforma agraria, pese a
lo dispuesto constitucional y legalmente. Mientras tanto, los representantes
de los gremios de la produccién cuentan con dos representantes en la junta
que asesora el INDERT, muchos de los cuales basan sus sistemas productivos
en latenencia de tierras malhabidas.
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4.8 Politica Forestal y Ambiental en Paraguay

Las competencias en materia forestal, ambiental y productiva en Paraguay,
se hallan distribuidas en varias instituciones, estando estrechamente vincula-
das instituciones del area ambiental, agricola y forestal.

El marco institucional ambiental esta definido por el Sistema Nacional del
Ambiente (SISNAM), que fue establecido por la Ley N° 1561/00 con el objetivo
de “creary regular el funcionamiento de organismos responsables de la elabora-
cién, coordinacion, ejecucién y fiscalizacion de la politica y gestion ambiental”.
El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible MADES, es el 6rgano admi-
nistrativo competente para la aplicacion de la legislacion ambiental vigente.

Ademas, la Ley confiere el caracter de co-ejecutor de otros cuerpos legales
del area forestal, salud publica, actividades fitosanitarias, indigenismo, etc,,
para las leyes de las cuales el MADES es autoridad de aplicacién directa.

Otros ambitos institucionales que estan directamente vinculados a acti-
vidades forestales son, el Instituto Forestal Nacional INFONA, autoridad de
aplicacién de la Ley Forestal N° 422/73 y la Ley N° 536/95 de Fomento a la Fo-
restaciony Reforestacion. También se halla vinculado el Instituto Nacional de
Desarrollo Ruraly de la Tierra INDERT, que es el 6rgano administrativo del go-
bierno encargado de la aplicacién del Estatuto Agrario.

El Instituto Paraguayo del Indigena INDI como instituciéon encargada de
la politica para Pueblos Indigenas, es una entidad autarquica; adquiere rele-
vancia en relacién al manejo de la problematica forestal, considerando que
una cantidad muy significativa de bosques se encuentran en propiedad de las
comunidades indigenas.

El MAG, mediante su Carta Organica juega un rol preponderante en el de-
sarrollo del sector agropecuario del pais. Asimismo, los Gobiernos Municipales,
que mediante la Ley N°3966/09 tienen el mandato de realizar un ordenamiento
territorial, constituyen instancias clave. En las areas de educacién e investigacion
forestal, el ambito institucional mas importante es la Carrera de Ingenieria Forestal
de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Asuncién, encar-
gada de la formacién de recursos humanos de nivel universitario con grado de
ingenieros forestales y de los programas de investigacion forestal.

El Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria IPTA, creado por Ley N°
3788/09, en cuyo ambito se desarrollan las politicas y los programas de inves-
tigacion forestal, también se encuentra vinculado a los temas ambientales. En
el ambito legal, la instancia institucional relacionada a la actividad forestal es
la Fiscalia del Medio Ambiente, dependiente de la Fiscalia General del Estado
(Ministerio Piblico). Sus funciones se relacionan a la investigacion de los deli-
tos tipificados en la Ley N° 716/96 y la Ley N°1160/97 Codigo Penal.

En el ambito del Poder Legislativo, existen Comisiones vinculadas a los te-
mas ambientales en la Camara de Senadoresy en la Camara de Diputados, asi
como una Comisién Bicameral “Comision Nacional de Defensa de los Recursos
Naturales” CONADERNA.

Enrelacién a lainstitucionalidad de los instrumentos regionales e interna-
cionales, Paraguay ha contraido importantes compromisos, con su adhesién
a convenciones y convenios, y ademas estd comprometido en varios procesos
de libre mercado y acuerdos regionales, entre los que sobresalen los compro-
misos en el ambito del MERCOSUR y los Convenios aprobados en la Cumbre
de la Tierra en Rio de Janeiro, tales como la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el Convenio
sobre Cambio Climatico y los Principios sobre Ordenacién y Desarrollo Soste-
nible de los Bosques y Mecanismo REDD+.

La politica forestal, que estd instrumentada en la Ley N° 422/73, dispone de
mecanismos para la regulacion de la utilizacion de los recursos forestales como
la Ley N°536/95 de Fomento de la Reforestacion, actualmente desfinanciado

El programa de Fomento de la Reforestacién implicaba lo siguiente:

- Art.12°.- El Estado bonificard por una sola vez para cada superficie fo-
restada o reforestada, el 75% de los costos directos de la implantacion
estimados por el Servicio Forestal Nacional. Dicha bonificacién sera
otorgada a las personas fisicas o juridicas de cualquier naturaleza que
hayan cumplido con todos los requisitos de la Ley N ° 536/95 y la pre-
sente reglamentacion. De la misma manera se bonificara durante los
3 primeros anos, el 75% de los costos directos estimados por el Servicio
Forestal Nacional como actividades de mantenimiento: la limpieza de
las plantaciones, la poda de formacién, control de plagasy enfermeda-
des forestales.

- Art. 16°.- Los costos directos a bonificar son los siguientes: 1. De imple-
mentacion: a) Preparacion del terreno: corpida, arada, rastreada; b) Es-
tablecimiento de la plantacién: incluye el costo de plantulas, marcacion,
poceadoy plantacién propiamente dicha. 2. De mantenimiento durante
los tresafios: a) Limpieza; b) Control de plagasy enfermedades forestales;
¢) Poda de formacién. En las plantaciones bajo cubierta en bosque nativo,
la preparacion del terreno se refiere a la apertura de fajas sin utilizacién
de maquinarias pesadas. En las plantaciones establecidas en forma na-
tural en bosques nativos degradables, seran considerados como costos
directos de mantenimiento de las mismas, especificamente limpieza de
las plantaciones, el control de plagas, enfermedades forestales y la poda
de formacién durante los tres primeros afos.
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Sistema de Areas Silvestres Protegidas SINASIP

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas SINASIP integra mas de 6
millones de hectareas, bajo diferentes categorias de reserva, lo que representa
el 15% de la superficie total del Paraguay. La porcion mayor de esta superficie,
corresponde a propiedades del Estado asignadas e incorporadas al Sistema.

En Paraguay, las areas silvestres protegidas ASP, son reconocidas como sitios
de importancia para la conservacion de la biodiversidad, aunque en su mayoria,
no cuentan con la infraestructura minima necesaria para un manejo efectivo?*.

Este porcentaje de conservacion es discutido a nivel nacional, ya que in-
cluye extensos territorios declarados como reserva de biosfera, categoria de
manejo cuyo alcance no puede reglamentarse en su totalidad; por ello resulta
sensato referir que el porcentaje de conservacién en Paraguay esta alrededor
del10 % de su territorio.

Estas superficies de conservacion enfrentan, sin embargo, presiones y
amenazas que ocasionan la pérdida o fragmentacion del bosque, no solo en
las zonas de amortiguamiento de las AP, sino también dentro de sus limites,
por lo cual corren peligro de convertirse en islas desconectadas de otras areas
con cobertura boscosas, aspecto que sefiala uno de los principales desafios de
la conservacion a nivel pafs, en términos de cobertura, complementariedad y
conectividad del paisaje a través del SINASIP.

Ley N22524/04, Ley N2 3139/06, Ley N2 3663/08 y
Ley N° 5045/13 de control de deforestacion

El control de la deforestacién ha sido deficitario hasta ahora, a pesar de
la promulgacién de varias normativas para evitarla —como la ley que prohibe
la deforestacion en la Regidon Oriental— que no han alcanzado efectividad,
debido a la debilidad institucional de los entes de aplicacion.

Los principales impactos de la deforestacion han sido: la fragmentacion
de los bosques; la erosion de los suelos; pérdida de la biodiversidad floristica
y faunistica; pérdida de habitats y ecosistemas; sedimentaciéon de cursos
de agua; cambios no adecuados de usos de la tierra; ruptura del ciclo de
nutrientes e impactoy alteracion climatica.

En la Regidén Occidental, caracterizada por un ecosistema mucho mas
fragil que el de la Regidn Oriental, no existe instrumento legal para frenar la
deforestacion, a pesar del evidente proceso de deforestacion para destinar
tierras a usos agropecuarios.

274 Disponible en: https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52215-38962020000100177#:~:tex-
t=En%20Paraguay%2C%20las%20%C3%A1reas%z2o0silvestres,necesidad%20de%2z0contar%20con%20PM.

Tal como se registr6 en el Reporte Nacional sobre Cobertura Forestal y
Cambios de Uso de la Tierra 2017-2020, la alta tasa de deforestacion en el
pais para fines agropecuarios es dramaticamente superior en el Chaco. En el
periodo 2017- 2020 se perdieron 756.000 hectareas a nivel nacional, de las
cuales 660.000 hectareas corresponden al Chaco y en el caso de la regién
Oriental, fueron un poco mas de 89.000 hectareas.

EI INFONA guarda estrecha relacién tematica y funcional con el MADES,
ex Secretaria del Ambiente SEAM. Esta relacidn cobra especial importancia en
el desarrollo extensivo de los servicios ambientales provenientes y prestados
por los bosques.

A su vez el objetivo de la politica forestal nacional se inserta y responde a
las definiciones del programa nacional de desarrollo en tanto expresa: “Lograr
un crecimiento econémico del Paraguay sobre bases sostenibles mediante el
incremento de los beneficios econdmicos, socialesy ambientales de los bienes
y servicios provenientes de los bosques del pais.

La actividad forestal puede aumentar la relevancia de su contribucién al
desarrollo de las zonas rurales, incrementando las oportunidades de empleos
e ingresos. Al respecto constituyen capitulos especialmente importantes, la
posibilidad de expansion a escala significativa de las areas de plantaciones
forestalesy, asimismo, la difusidn, en los pequefios productores familiares, de
sistemas agrosilvopastoriles eficientes, con impactos importantes en cuanto
a mejora del ingreso predial familiar y al manejo sostenible de los recursos
naturales.

Los servicios ambientales constituyen una via concreta e innovativa para
el desarrollo del sector agrario. En particular, respecto a su contribucién
a la captura de diéxido de carbono y al incremento de la cobertura vegetal,
es necesario que el Paraguay establezca los compromisos internacionales
correspondientes.

Las industrias forestales tienen la posibilidad de aumentar su produccién,
introduciendo nuevas tecnologias con niveles de procesamiento mas
competitivos, mayor valor agregado y calidad de los productos procesados,
y también condiciones favorables para la organizacién de “clister” de
industrias forestales para fortalecer su competitividad. A pesar de ser un pais
mediterraneo, el Paraguay dispone de un importante sistema fluvial y vial
para viabilizar el transporte de productos forestales en mercados de la regién
y de ultramar. Finalmente, el desarrollo forestal debe ser considerado en el
proceso de planificacién bajo un enfoque multisectorial y multidimensional y
materializado en una politica forestal que integre, el fomento forestal con los
compromisos ambientales.
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Politica Nacional sobre Cambio Climatico

La SEAM, a través de la Comision Nacional de Cambio Climatico, desarro-
[16 la Politica Nacional sobre Cambio Climatico, que se encuentra en proceso
de implementacién. Los principios rectores de esta politica son: sustentabi-
lidad, precaucion, integralidad, gradualidad, subsidiaridad, transparencia,
solidaridad, equidad y responsabilidad; con los siguientes ejes transversales:
perspectiva de género, enfoque de derecho y diversidad cultural. Los pilares
estratégicos de la politica son: fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales, financiamiento, gestién de conocimientos y participacion ciudadana.
Extensos andlisis criticos de las medidas adoptadas en el marco de la mitiga-
cion del cambio climaticoy sus evaluaciones, son desarrolladas por Achucarro
2020, Costa y Achucarro 2021y Garciay Achucarro 2021.

4.9 Caracteristicas del Instituto
Forestal Nacional (INFONA)

Parala gestion de los recursos forestales, el INFONA se crea, por Ley N°3464/08
y reglamentada por el Decreto N°3929/2010, como una entidad autarquicay des-
centralizada y autoridad de aplicacién de la Ley N° 422/73 Forestal, y de la Ley N°
536/95 de Fomento de la Reforestacién y demds normativas aplicables.

El INFONA sustituye al Servicio Forestal Nacional SFN, institucién depen-
diente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que a partir del ano 1973 se
establecié mediante la Ley No 422, y se constituye en responsable de la admi-
nistracion del patrimonio forestal del Estado.

La Ley N°536, promulgada en enero de 1995, define que el Estado promovera
la accién de forestacion y reforestacion en suelos de prioridad forestal, en base a
un Plan de Manejo Forestal y con los incentivos necesarios para las inversiones.

Entre las principales funciones y atribuciones del INFONA se citan: For-
mulary ejecutar la politica forestal del pais en concordancia con las politicas
de desarrollo rural y econémico; Promover y fomentar el desarrollo forestal
mediante la planificacidn, ejecuciony supervision de planes, programasy pro-
yectos tendientes al cumplimiento de los fines y objetivos de las normativas
forestales; Monitorear y fiscalizar la extraccién, industrializaciéon y comercia-
lizacién de productos maderables y no maderables provenientes del aprove-
chamiento del bosque hasta la primera transformacion del mismo; Promover
y ejecutar planes de educacion, difusién y transferencia de conocimiento en
las disciplinas forestales; Promover la inversion publica y privada en activida-
des en el ambito de su competencia para que se incrementen la produccién,
productividad, comercializacion, diversificacion e industrializacion de los re-
cursos forestales; Fijary percibir cinonesy tasas por aprovechamiento de bos-

ques, estudios técnicos, peritajes y otros servicios; Disefiar y promover planes
de forestacion y reforestacion, manejo de bosques, sistemas agro pastoriles
restauracion forestal y otros, que podran ser financiados con recursos propios
o privados; otorgar, denegar y/o prorrogar los planes de manejo forestal y pro-
yectos de forestacion, reforestacion y otros; Suscribir convenios y contratos de
asistencia técnicay financiera con organismos nacionales e internacionales.

El proceso de fortalecimiento politico del extractivismo forestal, se lleva
adelante en articulacion con el Instituto Forestal Nacional (INFONA), institu-
cion que legitima discursivamente el avance de esta actividad, a partir de la
argumentacion que pone énfasis en la caracterizacion de los monocultivos de
eucalipto como “sumideros de carbono” en sintonia con los ODS de laONU y el
PND 2030 a pesarde la existencia de: “datos que refutan completamente la idea de
que los distintos monocultivos y las pasturas para ganaderia, son sumideros netos de
carbono. El carbono capturado temporalmente, serd nuevamente emitido a la atmas-
fera con la tala de los arboles. En tal sentido, se ha demostrado que en lo que respec-
ta a la absorcion de GEl de las tierras de cultivo propiamente dichas, la conversion de
tierras forestales a cultivo, emite mds de lo que absorben los cultivos que permanecen
como tales” (Achucarro, 2022)%.

Como parte de los objetivos del primer eje que busca desarrollar mercados
competitivos, se propone también el fomento de |a forestaciony reforestacién
con fines energéticos y laimplementacion de sistemas de produccién forestal
sostenible, lo que constituye el marco institucional del avance de los monocul-
tivos de eucalipto. En tal sentido, el IPTA consolida la investigacion en el sector
forestal mediante programas de mejoramiento de variedades de eucalipto en
diferentes zonas. En este marco, el Poder Ejecutivo promulgé la Ley N° 6616,
que modificay amplia el Art. 1° de la Ley N° 515/94, la cual permite ampliar la
exportacién de productos forestales provenientes de plantaciones de especies
exoticas, “con el objetivo de promover el desarrollo forestal sostenible y convertir al
Paraguay en un productor competitivo a nivel regional”.

Presupuesto INFONA: caracteristicas y composicion

El presupuesto del INFONA se proyecta para el mantenimiento de las
gestiones administrativas de la institucion y la ejecucién de los programas
establecidos en el marco de la politica forestal y ambiental.

Los fondos asignados muestran una disminucién constante entre los afos
2013 a 2021; el monto destinado a la institucion pasé de 47.153 millones de

275 Achucarro G. 2022 Desmitificando discursos sobre la gran problematica de la crisis climatica en Paraguay. Informe
especial N° 51 (Asuncién: BASE-IS)
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guaranies (2.1% del presupuesto del MAG) a 37.658 millones en 2021 (1.7% del
presupuesto del MAG)

Tabla 45. Presupuesto INFONA 2013 - 2021(en millones de guaranies)

Presupuesto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
INFONA 47153 47.071 4718 41.540 41.701 42.757 45.485 42138 37.658
Total Sistema MAG 2.264.464 2.358.918 2.530.861 2.346.277 2.492.264 2.221.397 2.138.775 2.507.061 2.256.478
% INFONA/Sistema MAG 2,1 2,0 1,9 1,8 17 1,9 2, 1,7 1,7

Fuente: Hacienda, 2022

Al detallar la composicién del presupuesto del INFONA para el afio 2022
se observa que el 80% de éste es destinado a las gestiones administrativas.
Apenas el 5.29% se dedica a la asistencia técnica a productores rurales y otros
del sector, el 4.07% a la formacion de Técnico Superior Forestal, 4.73% al
equipamiento parael sistemadel monitoreo forestal, el 3.25%ala fiscalizacion
de los recursos forestales.

Grafico 26. Presupuesto del INFONA segun objeto del gasto - 2022
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Fuente: Hacienda, 2022

En cuanto a la composicién de la administracién central de INFONA, se
caracteriza por los siguientes componentes de acuerdo al objeto del gasto, el
74% del presupuestoesdestinado netamente asueldos, el 6.29%aaguinaldos,
el 5.28% a subsidios para la salud, el 3.48 a bonificaciones.

En los siguientes graficos se detalla la composicién del gasto en el
presupuesto destinado a los programas de formacién de Técnico Superior
Forestal, Fiscalizacion de recursos forestales, Analisis de planes de
aprovechamiento forestal, Asistencia técnica a productores rurales y otros del
sectory Equipamiento para el sistema nacional de monitoreo forestal.

Grafico 27. Presupuesto del INFONA destinado
ala gestion administrativa - 2022
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Fuente: Hacienda, 2022
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Grafico 28. Presupuesto del INFONA destinado ala Grafico 30. Presupuesto del INFONA destinado al
Formacion de Técnico Superior Forestal Analisis de planes de aprovechamiento forestal
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Grafico 29. Presupuesto del INFONA destinado a Grafico 31. Presupuesto del INFONA destinado a la Asistencia
la Fiscalizacion de recursos forestales técnica a productores rurales y otros del sector
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Grafico 32. Presupuesto del INFONA destinado al Equipamiento
para el sistema nacional de monitoreo forestal
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Fuente: Hacienda, 2022

Junta Asesora del INFONA

A nivel institucional, el INFONA cuenta con un Consejo Asesor que forma
parte de su estructura organica segin la Ley 3464 de creacion del INFONA.
El Articulo 13 hace referencia a que el Presidente, para el ejercicio de sus
funciones, contara con un Consejo Asesor del que formara parte de pleno
derecho y lo presidira. El Consejo del INFONA estara integrado por 8 (ocho)
miembros titulares e igual nimero de suplentes, en representacién de las
siguientes institucionesy agremiaciones

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

- Ministerio del Ambiente y Desarrollo Social (MADES)

- Gremio de Madereros y sector Industrial Madereros

- Facultad de Ciencias Agrarias, Carrera de Ingenieria Forestal

- Asociacion Rural del Paraguay (ARP)

- Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

- Cremios de profesionales de la Ingenieria Forestal

- Banco Central del Paraguay (BCP)

Los representantes de los grupos empresariales participan de la junta
asesora del INFONA a través de las siguientes instituciones

i. Gremio de Madereros y sector Industrial Maderero

La Federacién Paraguaya de Madereros es el gremio lider del sector fores-
to—industrial del Paraguay. Cuenta con mas de medio centenar de empresas
asociadas y sus origenes datan del afio 1950. La FEPAMA integra otros gre-
mios empresariales del Paraguay como la Unién de Gremios de la Produccién
(UGP), la Federacién de la Produccion, la Industria y el Comercio (FEPRINCO),
la Unién Industrial Paraguaya (UIP) y la Mesa Forestal Nacional. El objetivo
principal del gremio es defender los intereses de los asociados y del sector fo-
resto —industrial, ademas de fomentar el desarrollo forestal y promover una
concienciacion sobre la importancia econémicay ambiental del sector.

ii Asociacion Rural del Paraguay (ARP)

Cuenta con una Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Forestal que
tiene como objetivos: colaborar con el sector ambiental y forestal para un me-
jor desempeno sustentable garantizando el desarrollo productivo del pais; fo-
mentar sistemas de produccién sustentable; propiciar la formacion de alian-
zas estratégicas con organismos pUblicos y/o privados para fortalecer el sector
forestal y ambiental; proveer al productor informacién actualizada y oportuna
sobre ambos sectores.

Entre las principales funciones de la Junta Asesora tenemos:

-Programar la ejecucion de las politicas y estrategias institucionales; pro-
poner proyectos de ley y/o modificaciones de la legislaciéon vigente en la ma-
teria de competencia del INFONA,; participar del establecimiento de los valo-
res de los canones, tasas e impuestos creados por ley y que estan dentro de su
competencia; determinar el mecanismo de transferencia de estos recursos a
cuentas especiales del INFONA; elevar a consideracion de los organismos fi-
nancieros del sector, los planes, programas y proyectos a ser financiados y que
afectan el ambito de actuacion del INFONA>®

En ese marco, tiene convenios con las instituciones que aparecen en la si-
guiente tabla®’

276 Disponible en: https://documentsi.worldbank.org/curated/en/831641602880943565/pdf/Stakeholder-Engage-
ment-Plan-SEP-Paraguay-Forestry-Project-P171351.pdf

277 Disponible en: https://documentos.tech/document/convenios-vigentes-2019-instituto-forestal-nacio-
nal-py-17012018-al-17012023.html?page=
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Tabla 46. Convenios interinstitucionales vigentes del INFONA

Establecer lineamientosy directivas generales que sirvan para
iniciar, regulary desarrollar la cooperacién entre el INFONA y
la ARP, a través de proyectos, programasy actividades que sean
de interés comiin para las partes, promoviendo con énfasis la
gestion.

Asociacién Rural del
Paraguay - ARP

Establecer los lineamientos y directivas generales que sirvan para
iniciar, regulary desarrollar la cooperacion entre el INFONAYy la
FECOPROD, a través de proyectos, programasy actividades que
sean de interés com(n para las partes, promoviendo con énfasis la
gestion forestal sostenible, a fin de garantizar la calidad de viday la
plena satisfaccion del derecho al ambiente saludable.

FECOPROD

Coadyuvar a lograr mejores indices de cumplimientoy aplicacién
CARCGILL de las normasjuridicas que rigen el comercioy el transporte de los
productos forestales.

Unir esfuerzos de manera a contribuir mas efectivamente a elevar
CAPPRO los niveles de desarrollo econdmico y social del pais, asi como la
sostenibilidad y sustentabilidad en el uso de los recursos naturales.

Establecer un amplio marco de cooperacion técnicay legal para el
desarrollo de sistemas de produccién sustentable, integrando los
COOPERATIVA intereses del productor, el INFONAy la ASOCIACION, promoviendo
NEULAND y facilitando el desarrollo de una adecuada complementacién entre
las normativasy resoluciones en materia forestal y las actividades
productivas desarrolladas por integrantes de la ASOCIACION.

Cooperacién para el desarrollo de programasy proyectos
adecuadamente convenidos,
mediante la planificacién, promocién, coordinacién e

FRIGORIFICO . ! . s
P implementacién de reforestaciones con fines energéticosy la
CONCEPCION S ~ e
adecuacion legal de los pequefios productores, como asi mismo,
la de los comerciantes de leha dentro del Departamento de
Concepcion.
Brindar oportunidades para realizar pasantias en las empresas
uorganizacion privada legalmente constituida o en una entidad
AGROPECO, DA P
POMERA publica, a fin de que los alumnos/as de la Carrera de Técnico
PAYCO Superior Forestal puedan aplicary evaluar los conocimientos
PLANTEC adquiridos durante la formacién en aulay laboratorio, de los

Centros de Formacién del INFONA conforme a la malla curricular
aprobada por el MEC.

KOREAN FORESTRY
PROMOTION
INSTITUTE - KOFPI

Establecer, manejary aprovechara gran escala, plantaciones
forestales comerciales, en un total de 10.000 ha. en el Paraguay.

Implementar un plan de apoyo interinstitucional que fomente la
cooperacion, colaboracién con recursos humanos y operativos,
segtn disponibilidad presupuestaria, para el desarrollo conjunto de
la asistencia técnica, capacitaciones e implementacién de acciones
relacionadas al sector forestal y otros ambitos.

MESA DE FINANZAS
SOSTENIBLES

Fomentar el intercambio técnico, orientado a trabajos de campo en
las dreas de manejo de bosques nativos y plantaciones forestales,
UNIQUE WOOD asi como también apoyar la elaboracion de proyectos en las
PARAGUAY S.A areas mencionadasy el desarrollo de iniciativas innovadoras, que
contribuyan a la bdsqueda continua de mecanismos de desarrollo
sostenible del sector.

Llevara cabo los propésitos del Memorandum de Entendimiento

WWF suscrito entre ambas partes, afianzar el apoyo técnicoy generar una
sinergia que contribuya al cumplimiento satisfactorio de las metasy
objetivos en comn.

Fuente: INFONA, 2022%®

4.10 Caracteristicas del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)

Coneldictado de la Ley 6123/2018, la Secretaria del Ambiente (SEAM) pasa
a ser el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, correspondiéndole
por mandato legal, disenar, establecer, supervisar, fiscalizary evaluar la Politi-
ca Ambiental Nacional.

El MADES se estructura a partir de las siguientes direcciones

- Direccion de Planificacion Estratégica

La Direccién de Planificacién Estratégica tendra como funciones: formular,
coordinar y supervisar la politica nacional ambiental, en articulacion directa
con el Consejo. Estaran bajo esta direccidn las unidades ejecutoras de los pro-
gramas de financiamiento y de cooperacidn técnica internacionales, actuales
y futuras, a ser firmados por la Secretaria.

-Direccion General de Gestion Ambiental
La Direccién General de Gestién Ambiental tendrd como funciones: formu-

lar, coordinary supervisar politicas, programasy proyectos sobre ordenamien-
to ambiental del territorio nacional; articulacién intersectorial e interguber-

278 Disponible en: http://www.infona.gov.py/application/files/6915/4825/5562/CONVENIOS_VIGENTES_2019.pdf
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namental; educacién y concienciacién ambiental; relaciones internacionales;
Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

- Direccion General de Control de la Calidad
Ambiental y de los Recursos Naturales

La Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales deberd: formular, coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar, de
modo compartido con los gobiernos departamentales y las municipalidades,
programas, proyectos, actividades de evaluacién de los estudios sobre los
impactos ambientales y consecuentes autorizaciones, control, fiscalizacion,
monitoreo y gestion de la calidad ambiental.

- Direccion General de Proteccion y
Conservacion de la biodiversidad

Actualmente tiene a su cargo determinar las partes elegibles para la
elaboracién del Sexto Informe Nacional sobre el estado de la biodiversidad
entre el Convenio sobre Diversidad Biologicay laactualizacién de |a Estrategia
Nacional de Biodiversidad.

Entre sus funciones generales se encuentran crear, administrar, manejar,
fiscalizar y controlar las Areas Protegidas, boscosas o no, pertenecientes
al dominio publico. Establecer estrategias de uso y conservacion de la
biodiversidad, incluyendo la caza, cria, trafico y comercializacién de fauna
y flora silvestre, e implementar el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas que incluya los poderes piblicos y los sectores privados.

- Direccion General de Proteccion y
Conservacion de los Recursos Hidricos

La Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos
Hidricos, debera: formular, coordinar y evaluar politicas de mantenimiento
y conservacion de los recursos hidricos y sus cuencas, asegurando el proceso
de renovacién, el mantenimiento de los caudales basicos de las corrientes de
agua, la capacidad de recarga de los acuiferos, el cuidado de los diferentes
usos y el aprovechamiento de los recursos hidricos, preservando el equilibrio
ecolégico.

- Direccion General del Aire

La Direccion General del Aire, segln lo establece la Ley 5211/14 por la cual
fue creada, debera: Promover, revisar, aprobary presentar al Secretario/a Eje-

cutivo/a—Ministro/a anteproyectos de creacion, reglamentacion, modificacién
y/o actualizacion de leyes relacionadas a la prevencion y control de emisiones
de contaminantes, con el objeto de proteger la calidad del aire.

Ejecutar programas y proyectos relacionados a la prevencioén y control de
la emision de contaminantes del aire. Promover el fortalecimiento progresi-
vo de la capacidad institucional de las autoridades que ejercen el control y el
monitoreo de las actividades que pudieran generar emisiones contaminantes.

Programasy proyectos del MADES.
Plan Estratégico Institucional 2015 - 2018

En el periodo de 20152018, la SEAM desarrollé aproximadamente
17 Programas y Proyectos de Cooperacidén Internacional por un monto
aproximado de 420 mil millones de Guaranies, en el marco de los Convenios
Internacionales suscritos por el Estado, entre los cuales se pueden identificar:
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; Convenio
sobre Diversidad Biolégica; Convenio de Lucha contra la Desertificacién y la
Sequia; Convenio de Viena para la Proteccidn de la Capa de Ozono; Convenio
de Rio.

Un factor comin entre todos los programas descritos mas adelante, es
la centralidad del concepto de desarrollo sostenible, lo que implica que las
medidas consideradas para la proteccion medioambiental y gestién de los
recursos naturales, se contemplen en términos de mercado sin cuestionar
el crecimiento del modelo de produccién de materias primas, incluso
estimulando el crecimiento de la ganaderia y las plantaciones forestales en
algunos proyectos.

El cambio de paradigma se basa en enfocar al mismo tiempo la erradicacion del
70% de la pobreza rural, aumentar el consumo de energias renovables, disminuir el
consumo de energia fosil, restaurar ecosistemas degradados, aumentar la cobertura
boscosa y biomasa protegida, aumentar los ingresos por servicios ambientales,
aumentar la productividad por hectdarea de la agricultura familiar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (PROEZA).

En cuanto a las plantaciones forestales, como se mencioné anteriormente,
se observa un decidido incentivo de su extension detras de un discurso de
disminuir las emisiones de efecto invernadero como (nico objetivo urgente
de la conservacién del medio ambiente. A continuacion, se describen los
proyectos y programas desarrollados en el periodo 2015-2018.
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i. Programa de Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion Forestal en los Paises en Desarrollo
(Programa REED + por sus siglas en inglés)

El Programa Nacional Conjunto de Paraguay (PNC ONU REDD+) fue
firmado el 19 de julio del 2011 e inicié efectivamente su implementacién
a partir de enero del 2012 con la designacién de los y las representantes
institucionales que conforman el Equipo Técnico Nacional (ETN). Ademas de
este cuerpo técnico, la gobernanza del PNCONU REDD+ se rige por un Comité
Politico, que en agosto del 2012 realizé su primera reunién reafirmando el
compromiso del pais en laimplementacion de este programa.

Es implementado a través de dos instituciones publicas, la Secretaria
del Ambiente (SEAM) y el Instituto Forestal Nacional (INFONA), y una
Organizacién Indigena, la Federacion porla Autodeterminacion de los Pueblos
Indigenas (FAPI).

El objetivo principal del proyecto es contribuir a la mitigacién del cambio
climatico a través de la conservacién y mejora de reservas forestales de
carbono. Tiene en cuenta, la posibilidad de instalar Corredores biolégicos
potenciales entre areas silvestres protegidas del Paraguay, la implementaciéon
de un Régimen de Servicios Ambientales en el Paraguay y la implementacién
de practicas agroforestales que contribuyan con los esfuerzos de mitigacion
del cambio climatico y desarrollo sostenible, respondiendo a la vision de
desarrollo establecida en el PND.

ii. Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020.

El proyecto se propone actualizar la ENPAB (Estrategia Nacional de
Proteccién de la Biodiversidad) en base al Plan Estratégico del Convenio
de Diversidad Biol6gica (CDB) 2011-2020 e integrar la planificacién de la
biodiversidad en el Plan de Desarrollo Nacional y Sectorial. En relacion al
enfoque agroambiental, las mesas sectoriales conformadas para los fines
del proyecto planean abordar, entre otros temas, el desarrollo de practicas
agricolasy ganaderas compatibles con la conservacién y uso sostenible de los
recursos naturales, cambios en el uso del suelo, manejo forestal sostenido,
uso de la biotecnologia y OGM (especialmente agropecuarios), desarrollo de
recursos agropecuarios, y desarrollo urbanoy rural #°.

279 Disponible en: https://www.fao.org/3/i7966s/i7966s.pdf

iii. Proyectos vigentes en el ano 2022

- Estrategia Nacional de Bosques para
el Crecimiento Sostenible

La ENBCS se plantea en el marco de los procesos de desarrollo propuestos
por el Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND 2030), y en coherencia con la
Politica Ambiental Nacional, la Politica Nacional de Cambio Climatico, el
Plan Nacional de Mitigacién ante el Cambio Climatico, la Politica Nacional
Forestal, el Marco Estratégico Agrarioy la Politica Energética Nacional, si bien
el proceso de construccion de esta estrategia estuvo liderado por la Secretaria
del Ambiente (SEAM), hoy Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES), el Instituto Forestal Nacional (INFONA) y la Federacién por la
Autodeterminaciéon de los Pueblos Indigenas (FAPI).

En el ambito de la participacién del pais en los Convenios y Acuerdos
Internacionales como la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), y el Acuerdo de Paris, se considera para la
implementacién de esta estrategia contar con los demas pilares que hacen al
Mecanismo REDD+, que son:

- ElNivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF), frente al cual se

podra definir el desempefio en cuanto a la reduccion de emisiones de
GEL

- El Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, como herramienta
fundamental que dispone de tecnologia para observar en tiempo y
forma la evolucién de los bosques en el pais.

- El Sistema de Salvaguardas Sociales y Ambientales, como sistema de
identificacién de posibles situaciones o efectos paralelos negativos o
positivos que puedan apuntalar o no lo propuesto en esta estrategia.

- Mecanismos para crear incentivos para los paises en vias de desarrollo
para proteger, optimizar el manejo y usar de forma prudente los
recursos forestales, y de esta manera colaborar en la lucha contra el
cambio climatico

Dentro del PND 2030 los objetivos planteados en el ambito de esta
estrategia son:

Control efectivo de la deforestacion —Aumento de ingresos por venta
de carbono —Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 6.8% anual —
Aumento de los ingresos nacionales por la venta de servicios ambientales
(créditos por sumideros de carbono) —Aumento de la cobertura de areas
forestales y biomasa protegida (% de cobertura forestal y % ponderado por
biomasas globales) —Aumento en 60% el consumo de energias renovables
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(% participacion en la matriz energética) —Reducciéon en 20% el consumo de
combustible fésil (% participacion en la matriz energética).

- Proyecto Paisajes de Produccion Verde

Integrando la conservacion de la biodiversidad y el manejo sustentable de
la tierra en las practicas de produccién en todas las biorregiones y biomasa
en Paraguay, es el proyecto implementado por el SEAM, el MAG y el Instituto
Forestal Nacional (INFONA), con financiamiento del FMAM.

La iniciativa se plantea el fortalecimiento institucional (marco legal, protocolo
conjunto), plataformas de commodities (soja y carne), trabajo integrado con el sector
financiero y el mercado y el desarrollo de proyectos piloto. Como solucién a largo
plazo, propone “poner en marcha un mecanismo de gobernanza de colaboracion
combinada con incentivos basados en el mercado y construir el know-how para la ade-
cuada gestion del paisaje con el fin de incorporar efectivamente la biodiversidad y la
gestion sustentable de la tierra en las operaciones del sector de la produccion” (Valien-
tey Cerard, 2016).

En el marco del proyecto se considera:

- Creaci6n de una Plataforma Nacional de Commodities Sustentables y
dos departamentales, para el didlogo entre los sectores de la produc-
cién y comercializacién de soja y carne, integrando a su vez a grupos
sociales e indigenas.

- Aumentoy diversificacion del financiamiento de la produccién susten-
table a través de nuevas herramientas financieras.

- Promocién de produccién de commodities bajo esquemas o estinda-
res de sustentabilidad para acceder a mercados diferenciados.

El proyectose divide en los rubros de sojay carne, siendo Green BAAPA para
sojay Green Chaco el orientado a la ganaderia. La Junta Directiva tiene como
miembros a autoridades del MADES, del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), de la Unién de Gremios de la Produccion (UGP) como
representante de la Plataforma Nacional de Commodities Sustentables—Soja,
y ADM como representante de los cofinanciadores del Proyecto Green BAAPA
y los representantes de las Gobernaciones de Alto Parang, Itapta, Caazapay
Boqueron.

- Programa de Pequenas Donaciones para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

A través de un Comité Directivo Nacional compuesto por el MADES con
otras instituciones publicas (STP, INFONA) y organizaciones de la Sociedad
Civil (Red POJOA]JU, REDESPI, FAPI), y el PNUD (Organismo implementador:
PNUD). Busca canalizar apoyo técnico y financiero para el desarrollo susten-

table, econdémico, social y ambiental de los pobladores del Municipio de San
Carlos del Apa, en el Departamento de Concepcidn, asi como en el de otras
comunidades asentadas en los limites de parques nacionales.

En el marco del PPD, se otorga hasta un monto de USD 40.000, con el obje-
tivo de empoderary apoyar las iniciativas comunitarias que buscan conservar
y recuperar el medio ambiente, asi como a mejorar el bienestary los medios
de vida de los habitantes.

- Pobreza, Reforestacion, Energia 'y
Cambio Climdtico (PROEZA)

A partir de la implementacion de proyectos de reforestacion en donde los
protagonistas sean las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema
como agentes reforestadores.

Se extiende a 8 departamentos de la region Oriental del Paraguay y abarca
64 distritos municipales. Los departamentos son Concepcion, San Pedro,
Canindey(, Caaguazl, Guaira, Alto Parand, Caazapa e Itapta que fueron
seleccionados por su alta vulnerabilidad ambiental y social.

El Proyecto PROEZA incluye las siguientes regiones: 1) Ecorregion
Aquidaban, con una superficie de 10.700 kmz; 2) Ecorregién Alto Parana, con
una superficie de 33.510 kmz; 3) Ecorregion Selva Central, con una superficie
de 38.400 kmz; 4) Ecorregidn Litoral Central, con una superficie de 26.310 kmz.

Los componentes del proyecto son los siguientes:

El Componente | - “Plantar para el Futuro” - beneficiard a los hogares
pobres y extremadamente pobres. Sera financiado a través de la Subvencién
del FVCy la Cofinanciacién Nacional del Presupuesto Piblico del Programa de
Proteccién Social Tekopora (SAS).

El Componente |l - “Paisajes Sostenibles y Mercados Responsables” -
proporcionara créditos concesionales con recursos nacionales a propietarios
de tierras de tamano mediano a través de lineas de crédito especiales
ofrecidos por PROEZA, y se operard dentro del sistema de crédito publico
a través de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD). Para financiar este
componente del proyecto, el GdP proporcionara USD 49.4 millones en fondos
paralelos que incluyen: 1) Recursos proporcionados a través de entidades
financieras puablicas como la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD); 2)
Incentivos al sector financiero privado para canalizar una mayor porcién de
su cartera a proyectos de forestacion; 3) Incentivos a empresas privadas para
reinvertir sus ganancias en proyectos de forestacién y 4) Otros mecanismos e
instrumentos politicos para apoyar laimplementacién del Programa Nacional
de Reforestacion (PNR).

El Componente Il - “Buena Gobernanza y Cumplimiento de la Ley” -
brindara apoyo a las instituciones publicas sectoriales para implementar los
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cambios politicos, institucionalesy normativos para generar la transformacién
sectorial y el cambio de paradigma que PROEZA pretende crear. La FAO
proporcionara este apoyo durante la primera fase, y la subvencion del FVC de
USD 1,3 millones se utilizara para cubrir la mayoria de los costos asociados
con este componente. Habra una contribucién en especies del gobierno,
con respecto al uso del tiempo del personal, los equipos ya disponibles, la
infraestructura que se utilizard y el costo operativo asociado a la ejecucién
de este componente. Asi, los presupuestos nacionales se utilizardn durante
la implementacién de las actividades bajo este componente, asociados a los
recursos del FVC.

Financiamiento: El costo total es de USD 90.3 millones, compuesto
por USD 65.2 millones de cofinanciacién nacional (presupuesto y créditos
concesionales) y una donacién del FVC de USD 25.1 millones.

Este proyecto resume la caracteristica de la totalidad de los programas
agricolas y medioambientales aplicados en los dos dltimos gobiernos, de
2013 a 2023. Pretende vincular la erradicacién de la pobreza, la asistencia
financiera con la mitigacién del cambio climatico; es un proyecto focalizado
a familias campesinas denominadas “vulnerables” a quienes se facilita el
endeudamientoy se estimula la implantacién de un rubro de renta forzando,
en el tiempo, el abandono progresivo de la finca campesina diversa y con
posibilidad de autosustentacién. Todo esto enmarcado en la propuesta de
falsas soluciones al problema medioambiental, el estimulo al aumento de las
plantaciones forestales basado en el monocultivo de eucaliptos que lejos de
colaborar con la mitigacion de los impactos del cambio climatico o la pérdida
de biodiversidad a causa de la deforestacién, contempla un elemento de
presion mas para los bosques nativos que siguen siendo arrasados para el
cultivo de sojay la ganaderia.

Presupuesto MADES

El presupuesto del MADES del 2022 ascendi6 a 59.119 millones de
guaranies; el mismo representé el 0,09% del total presupuestario de los
gastos de la Nacién. Al detallar la composicion del gasto del presupuesto, se
observan idénticas condiciones a las identificadas en las demas instituciones
encuantoal elevado porcentaje del presupuesto destinado al pago de sueldos,
bonificacionesy otro tipo de remuneraciones para manteneral funcionariado.
En los siguientes graficos se detalla la composicién del gasto del MADES

Grafico 33. Composicion general de los gastos del MADES

GESTION
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Fuente: Hacienda, 2022

Grafico 34. Composicion general de los gastos de la
gestion administrativas del MADES - 2022

Fuente: Hacienda, 2022

SUBSIDIO PARA
LASALUD

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.

261



262

LETICIA ARRUA, Lis GARCIA, GUILLERMO ORTEGA

Grafico 35. Composicion general de los gastos
para la gestion de planes ambientales
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5 POLITICAS DE CRIMINALIZACION
DEL ESTADO EN VINCULACION
CON LA CONSOLIDACION DEL
MODELO AGROEXPORTADOR

Después del golpe de Estado de 1989 —que ciment? la caida del dictador
Stroessner (1954-1989)— hubiera parecido que la sociedad paraguaya transi-
taria hacia la consolidacién de la democracia, pero no fue asi. Acomodada de
nuevo la oligarquia, volvio la represién y la persecucién a las organizaciones
sociales quienes enfrentaron a la dictadura con pérdidas humanas incalcula-
bles. Segtn el informe, hubo 20.820 detenciones durante la época de la dic-
tadura, de las cuales 18.772 personas fueron torturadas, en abierta violacién
a los Derechos Humanos (Comisién Verdad y Justicia, 2008). Este pasaje de |a
historia es un reflejo de la perversion de las leyes que se adectan a los intere-
ses de los gobernantes y de los grupos que los sustentan.

En el marco regional, la Doctrina Nacional de Seguridad ejercida por los Es-
tados Unidos de América en el continente con el fin de hacer frente a la ame-
naza del socialismo de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS),
beneficié a la dictadura para la consolidacion del régimen, lo que condujo al
cercenamiento de los Derechos Humanos. Las leyes represivas se adecuaban
sin problemas a los Cédigos Penalesy a la Constitucién de 1967. Se calcula que
Paraguay recibié en total 133.2 millones de ddlares entre 1953 y 1965 donde se
cruzaban apoyo econémico, asesoramiento militar contra la insurgencia, ca-
pacitacion de militares, y principalmente, técnicas de tortura para aplastarala
oposicién (Comision Verdad y Justicia - B, 2008).

No se puede negar la influencia del régimen de Stroessner en el proceso
de consolidacién de la transicion, a pesar de la nueva Constitucion (1992) que
reposa en los nuevos tiempos de recuperacion de la democracia. En el fondo,
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mantiene el caracter totalitario y represivo frente a las demandas de los mo-
vimientos sociales.

Durante el periodo analizado, sucedieron varios acontecimientos que
es necesario conocer para entender la conexion del proceso de apertura y el
régimen de la dictadura. Por ejemplo, la presencia de los Estados Unidos de
América en ambos procesos —dictadura y democracia— en distintos formatos,
ya con inversion directa, préstamos, ejercicios militares, ayuda humanitaria o
con la mejora del aparato represivo, como la Fiscalia General de la Reptblica,
con la capacitacion de Ixs jueces y fiscales que actiian en consonancia de los
intereses de la oligarquia. Y las nuevas leyes que surgen a partir del atentado
contra los Estados Unidos ocurrido el 11 de setiembre del 2001.

En los siguientes puntos se intentara describir, las nuevas leyes y el marco
politico donde se encuadran, y las nuevas formas de “criminalizacién” de los
movimientos sociales y sus consecuencias.

5.1 Marco politico y juridico de
criminalizacion a nivel internacional

Después del atentado del 11 de setiembre de 2001, ya nada es igual; se
arrasaron paises como Irak, Afganistan, y amenazas constantes contra Iran y
Corea del Norte. El formato nuevo de lucha contra el “enemigo” es la guerra
preventiva (Millan, 2005) que se asume contra cualquier Estado, pueblo, mo-
vimiento social que atente contra la “democracia y el pueblo estadouniden-
se”. Pero lo que quedé en claro durante la campafa contra los “enemigos”, es
la apropiacion de los bienes publicos, como el agua, hidrocarburos, semillas,
plantas medicinales, recursos mineros (hierro, cobre, oro, uranio, litio, tierras
raras). La justificacion para el enemigo es la declaracién de “terrorismo”, como
nuevo peligro a enfrentar; ya no es el comunismo, o la guerra fria que dejé de
existir en teoria, ahora se amplia hacia otro tipo de enemigo, el terrorista.

El Plan Colombia, es parte de |a estrategia imperial de los EEUU para apro-
piarse de los bienes pablicos que mas abundancia tienen los paises del cono
sur. El motivo principal de laaplicacion del Plan Colombia es la puesta en prac-
tica de un plan geoestratégico que vincula el control territorial —a través de la
presencia de los militares— con el supuesto de la existencia del narcotraficoy
el terrorismo, y la aplicacidn de factores juridico-politicos favorables a los inte-
reses de las corporaciones transnacionales (CT). El plan se implementa desde
el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) de Colombia, con el supuesto de
combatir el narcotrafico (Millan, 200s5, p. 82).

Segln Da Matta “el propésito de los EEUU con el Plan Colombia, es el de
intervenir en el conflicto social y politico interno, para imponer y favorecer a

importantes transnacionales del petréleo y del carbén, y facilitar la privatiza-
cién de las principales empresas estatales” (Ibid. p.85).

El Plan Colombia, se inicia con el gobierno de Nicanor Duarte (2003-2008)
con una masiva represion a las organizaciones campesinas, “con alrededor de
3.000 imputados, apresados cerca de 100 y varios asesinatos a militantes so-
ciales” (Palau 2008, p.31).

No es extrafo que Fernando Lugo (2008-2012) reanude los compromisos
con el Presidente de Colombia Alvaro Uribe, en el momento de su asuncién.
La participacion de los EEUU en dicha iniciativa no se descarta, porque es la
ampliacién hacia una region que tenia gobiernos progresistas y una forma de
mantener sus intereses en el marco de su estrategia geopolitica. El Plan Co-
lombia no se constituye solamente para este pafis, sino tiene sus conexiones al
norte y sur de América Latina.

La suscripcién del compromiso con Colombia abarca diferentes aspectos,
entre ellos se destaca la de seguridad?®°, preocupacién por el “flagelo del te-
rrorismo”, contra la delincuencia internacional, trafico de armas y trata de
personas, el secuestro y el lavado de dinero. Se hizo hincapié en la necesidad
del fortalecimiento institucional y personal de lucha contra el secuestro, segu-
ridad ciudadanay la capacitacién de los 6rganos de la policia y militar. A todo
esto, se agregaron diversas instituciones, como la Secretaria de Prevencién de
Lavado de Dinero (SEPRELAD), la Secretaria Nacional de la Nifiezy la Adoles-
cencia, el Servicio Nacional de Promocién Profesional, la Direccién General
de Estadistica, Encuestas y Censos, y la cooperacién en materia de agricultura
empresarial y ganadera, con la participacion del Servicio Nacional de Calidad
y Salud Animal.

El circulo de la cooperacién para la “seguridad” se cierra con la presencia de
los militares estadounidenses en el territorio paraguayo, no ya con el unifor-
me clasico, sino con guardapolvos blancos, realizando atencién médica en los
territorios de mayor presencia de organizaciones campesinas como San Pedro
y Concepcidn, con el apoyo del ejército nacional, funcionarios de la embajada
norteamericana, y efectivos de la DEA (Palau 2008, p. 32).

Otro elemento de importancia es la puesta en practica de la Iniciativa Zona
Norte (IZN) una continuacién de los programas de “cooperacion” del gobierno
de los EEUU realizado en la época de la dictadura, con la Alianza para el Pro-
greso®'. Fue una asistencia para el “desarrollo” puesta en practica para enfren-
tarel avance de las luchas populares contra las dictaduras, después del triunfo
de larevolucién cubana (1959) centrada en la ayuda militar (Palau, 2012. p.82).
La cooperacion se renové en el gobierno de Fernando Lugo a través de un me-
morandum de fecha 27 dejulio de 2010 considerada por el Congreso. LaIZN es

280 Ver con mas detalles los Acuerdos en el libro de Palau (2008)
281 Apoyo econémicoy militar para el sostenimiento de las dictaduras en América Latina
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un programa de cooperacién, que consta de 4 ejes estratégicos que son demo-
cracia, medio ambiente, salud y crecimiento econémico.

Amambay, San Pedro, Concepcién y Canindeyu son los departamentos
elegidos para poner en practica la propuesta de cooperacién del gobierno de
EEUU, a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Uni-
dos (USAID), y los motivos son: la “pobreza generalizada, falta de oportuni-
dades econémicas viables, y débiles instituciones locales” (Palau 2012 p.172).
Pero la intencionalidad real es totalmente diferente, ya que en los departa-
mentos citados, las organizaciones campesinas todavia en aquel momento
eran fuertes y con resistencia al avance del agronegocio.

La combinacion de la estrategia del consensoy la coercion esta explicitaen
la1ZN, que a través de sus proyectos crearon las condiciones para la presencia
del ejército y miembros del Ministerio de Salud, Educacién, de Obras, con el
propbésito de conseguir la adherencia de las organizaciones de la sociedad civil
de los departamentos citados. La presencia de la IZN, es parte de una estrate-
gia geopolitica de los EEUU, que renueva las viejas consignas de dominacién,
control de la poblacién, desarrolloy presencia del ejército, como algo cotidia-
no para no ser cuestionado y rechazado por la poblacién organizada.

Es importante mencionary en directa relacién con la problematica que se
aborda en el estudio, el componente de seguridad econémica que establecid
una articulacién con la Asociacién Rural del Paraguay (ARP), el Desarrollo
Agricola del Paraguay (DAP) y la Federacién de Cooperativas de la Produccién
(FECOPROD) instituciones que se alinean al servicio de las grandes corpora-
ciones transnacionales que se instalan en el pais para ejercer el podery la vigi-
lancia de la apropiacién de los bienes colectivos.

El resultado de la implementacion de la IZN en el campo de la seguridad,
provocd una indignacion de las organizaciones campesinas por el nivel de
violencia, tortura y asesinato cometido por las fuerzas policiales y militares,
integrantes de la Fuerza de Tareas Conjuntas (FTC) con la suposicion de la per-
secucion al inexistente grupo insurgente.

5.2 Leyes nacionales adecuadas
para la criminalizacion

El engranaje del poderjudicial se pone a disposicion de las grandes corpo-
raciones transnacionales para la defensa de sus intereses, en menoscabo de
la mayoria de la poblacién excluida de la riqueza generada por el trabajo en
el campo.

En la Constitucion Nacional del afio 1992, se puso énfasis en la indepen-
dencia de los principales actores involucrados en la seguridad de las perso-
nas, persecucién y castigo a los culpables por hechos punibles. Es un avance

en relacién a la época de la dictadura, que era ejercida para perseguir a la
oposicién, eliminar y controlar cualquier intento de democracia. A partir de
la implementacién de la CN se generaron varios procesos para adecuar a la
nueva carta magna. Entre ellas la “profesionalizacién” de la fuerza policial,
el Ministerio Publico, los 6rganos de control del desempeno de los jueces y
fiscales, como el Jurado de Enjuiciamientos de Magistrados (JEM) que bien o
mal sirven para controlar a los “descarrilados” del desempeno correcto de sus
funciones.

Los cambios propuestos estan en el espiritu de la CN de garantizar el acce-
sosin discriminacion a lajusticia, a la proteccion de los mas débiles, de respe-
tar el debido proceso, la independencia de la investigacion de los delitos, en
fin, de garantizar los derechos humanos (Martens 2009, p. 79).

El Ministerio Piblico es el 6rgano con mayor capacidad para perseguir a Ixs
dirigentxs sociales; los fiscales actian por sobre las leyes amparados en la CN,
principalmente en lo concerniente a los derechos, en cambio estan sujetos a
losintereses de los sectores que ostentan el poder real de la sociedad paragua-
ya. La participacion de los fiscales y fuerza policial en los hechos de desalojos
no tiene sustento juridico, siendo el juez el principal actor para dictaminar la
decisién de un delito o no en cualquier conflicto; también en la detencién y
apresamiento de Ixs dirigentxs por la sencilla razén de reclamar sus derechos
a poseer un pedazo de tierra. En la CN se contempla que cuando toda persona
esta procesada goza de libertad (Articulos 11y 12).

Otro mecanismo de persecucion a la dirigencia social, en especial la cam-
pesina, es el proceso penal. En 1998 Paraguay se “constituy6 en uno de los
primeros paises de la regidén en adecuar su legislacién procesal a principios
acusatorios que permiten una amplia libertad probatoria”(Martens, p.81). Con
los procedimientos de juicios orales y publicos, con roles diferenciados de in-
vestigacion y juzgamiento, se garantizaba el respeto de las garantias penales
y procesales. Pero en manos de los fiscales, el uso con intencionalidad mani-
fiesta del lado de |a élite agroempresarial, los procesos criminalizan®?y judi-
cializan?® |as protestas y acceso a un pedazo de tierra, a pesar que los recla-
mos se ajustan a los dictados de la CN. Los agentes fiscales inician “el proceso
al margen de la ley o dictando 6rdenes de detencién o solicitudes de prisidn
preventiva, contrariando las disposiciones constitucionales, de los tratados
internacionales ratificados por Paraguay y las normas procesales” (Ibid. p. 81).

282 La criminalizacién es una estrategia pensaday montada desde el Estado para enfrentar las luchas sociales y
colocaren el planojudicial (delictivo) los problemas sociales, de manera a deslegitimar las luchas por los derechos
(Palauy Corvalan, 2008).

283 Esunade las dimensiones de la criminalizacion que haido en aumento en los Gltimos afios, la cual se manifiesta
conlaimpunidad a los responsables de los asesinatos y con las imputaciones a militantes por luchar por sus dere-
chos (Palauy Areco, 2016).
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El objetivo principal de estas acciones es la desmovilizacién del movimien-
to campesino, ya que son los principales actores que se enfrentan directamen-
te a la expansion del agronegocio. La dirigencia queda varada en una marafa
de actosjudiciales evitando asumir la defensa del grupo y de la comunidad.

Las primeras modificaciones que se realizaron a la Ley 1286/98 del Cédigo
Procesal Penal fue la “ampliacién del plazo de prescripcion del proceso penal
de tres a cuatro anos” (Martens, p. 89). A finales del 2004 “se constituyé una
comisién nacional para la reforma de las leyes del sistema penal y peniten-
ciario que propusieron tipos penales de terrorismo, asociacién terrorista y
financiamiento del terrorismo” (Ibid, p. 90). Recién en el afio 2008 entr6 en
vigencia la propuesta de la Comisién Nacional, modificando el articulo 142,
de la Ley1160/97 “de invasidén de inmueble ajeno”, de 2 afios a 5 afios, cargando
de sobremanera sobre la espalda de la dirigencia campesina un reclamo con-
sagrado en la CN, encarcelando sin posibilidad de una restitucién alternativa.
Antes de la aprobacion, se podia cumplir sin ir a prision, pero con el cambio,
directamente se encarcela a los grupos que intentan poner en practica lo que
constitucionalmente se establece.

Ceneralmente las organizaciones sociales reclaman los derechos a una re-
forma agraria (Art. 114), a una vivienda (Art. 100), acceso a la salud (Art. 68), a
la educacién (Art. 73), a la calidad de vida (Art. 6) y por ellos son perseguidos,
acusados, procesados y encarcelados.

La Ley 3440/08 del Codigo Penal establece varios cambios que recrudecen
las penas para la dirigencia social, en especial, de las organizaciones campesi-
nas que son el sector que mas movilizaciones realiza desde la caida de la dic-
tadura. La tipificacion de los hechos punibles se encuentra detallada en Palau
y Areco (2016 p.108). Existen 8 tipos penales a partir de los cuales se persigue
a la dirigencia. En el material se exponen 45 casos, en los cuales 781 personas
fueron imputadasy 75 condenadas.

En consonancia con la presion ejercida por los EEUU después del “atenta-
do” del 11 de setiembre de 2001, en la regién se han modificado las leyes que
penan los actos “terroristas”. De esa manera, la Ley 4024/10 fue presentada por
Fernando Lugo para su estudio y posterior aprobacién por el parlamento. En
ella se tipifican los hechos punibles, sin especificar concretamente lo que se
va a entender por terrorismo, dejando al arbitrio de los jueces determinar las
conductas delictivas. Cualquier acto, cierre de ruta, movilizacién, ocupacién
de instituciones, podria caer bajo la sospecha de ser acto del terrorismo, y ser
juzgado bajo lajurisdiccién de unjuez, en consonancia con los intereses facti-
cosdel pais. Laley tiene apenas 4 articulos, pero es de las masinfames en el es-
quema de las normasjuridicas y de persecucion a las organizaciones sociales.

Por tltimo, y no por ello de menor importancia, el elemento central en lo
que compete a la participacion de las fuerzas militares en situacién de “in-
seguridad” interna, fue establecida a través del Decreto presidencial del 24

de agosto de 2013 (Irala, 2013)** por Horacio Cartes. Este decreto tuvo como
principal objetivo militarizar tres departamentos del pais. Para el efecto, se
|levé adelante la modificacion de la Ley 1337/99 “De Defensa Nacional y de Se-
guridad Interna”. A partir de este proceso se incorporaron tres Articulos en la
Ley 5036/13, siendo el mas preocupante, el nimero 3 en el cual se incorpora la
“defensa de las autoridades legalmente constituidas” y el nimero 56, que
incorpora el punto relacionado con el terrorismo. La CN en el Capitulo ¥ “De
las Fuerzas Puablicas” diferencia entre las Fuerzas Armadas y Policiales, y de-
termina en qué caso intervienen ambas fuerzas. En ese sentido, respecto a las
FFAA su “mision es la de custodiar la integridad territorial y la de defender a
las autoridades legitimamente constituidas”, elemento que se dispuso en la
modificacion de la Ley 1337/99 para incorporar lo remarcado mas arriba.

Esta modificacién no provoca contradiccidn o colisiona con el articulo 173
de laCN, citado mas arriba, para evitar que se le acuse de violar la CN. Porque
esmuy claroel articulo175 “De la Policia Nacional” que es quien esta a cargo de
la seguridad interna del paisy no las Fuerzas Armadas.

Y por Gltimo, fue la modificacion del articulo 142 de la Ley 1160/97 realizada
porla Camara de Senadores en el aho 2021 —aumentando de cinco a diez anos
la pena para los que osan ingresar a las propiedades privadas— que a dos me-
ses de la aprobacién de esta modificacién, 300 familias®®* fueron desalojadas
de sus tierras, bajo pretexto de violacién de la citada ley. La forma de ejecucién
de las “6rdenes” de desalojo atentan contra las disposiciones de la Constitu-
cion, acuerdos internacionales y las normas procesales.

La imputacidn, persecucion y encarcelamiento, son procesos penales que
estan por fuera de las normas, practicas que son habituales en los jueces y
fiscales que actian bajo las 6rdenes de los intereses agroempresariales. Las
acciones del ente ministerial a través de sus fiscales y jueces, promueven las
violaciones para generar la desmovilizacion, el miedo y la desarticulacién de
las organizaciones sociales en reivindicacion de los derechos humanos consa-
gradosen laCN.

284 Disponible en https://rebelion.org/en-el-departamento-de-san-pedro-hay-terrorismo-pero-de-estado/
285 Disponible en: https://www.baseis.org.py/desalojos-el-uso-de-la-fuerza-para-imponer-el-modelo-sojero/
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5.3 Consecuencias de la criminalizacion

Unrecuento importante sobre la
criminalizacion a partir del aiio 2001

La crisis desatada entre la clase dominante en el gobierno de Cubas Grau,
dio por terminado un proceso de disputa entre los grupos tradicionales —
liderado por Luis Maria Argafa—y los sectores aliados al militar Lino Oviedo
quien pretendia asumir la jefatura del gobierno a través de Cubas Grau.
Asumi6 sin embargo, Luis Angel Gonzalez Macchi, después de la protesta
conocida como Marzo Paraguayo, donde fueron asesinados varios jévenes por
las fuerzas armadasy policiales leales a Lino Oviedo.

El gobierno de Gonzalez Macchi (1999-2003) pudo mantenerse en el poder
ante el boicot y las amenazas de los liberales para sacarle del gobierno. Su
Vicepresidente Julio C. Franco (Partido Liberal Radical Auténtico) renunci6 a
su cargo para aumentar la presion con su dimision. En este proceso de lucha
interclasista de la oligarquia, el gobierno de Luis Gonzalez Macchi presenta
una propuesta de “Reorganizacién de Entidades Piblicas descentralizadas y
de Reforma y Modernizacién de Organismos de la Administracién Central”?¢,
que los movimientos sociales denominaron Ley de Privatizacién. A la vez se
presentd la Ley Antiterrorista y la de Concesion de Rutas e IVA Agropecuario.
La resistencia del movimiento social, articulado entre dos grupos—el Frente de
Defensadelos Bienes Plblicosy del Patrimonio Nacional, y la Plenaria Popular
Permanente— que constituyeron el Congreso Democratico del Pueblo (Palau
2014 p. 124), sostuvieron una lucha por alrededor de 15 dias con presencia
campesina en las principales rutas de acceso a la capital hasta que retiraron
la Ley, no sin que antes fuera asesinado un campesino por un policia®’. El
logro del retiro de la ley de privatizacion significé un triunfo importante para
el movimiento popular, ya que se demostré el potencial de la articulacion del
sector de las organizaciones campesinas, sindicales, de partidos de izquierda
y otros movimientos del campo popular, para luchar contra la estrategia
neoliberal que se imponia en el pais.

La aparicion de Nicanor Duarte Frutos (2003-2008) en el escenario politico
con un discurso populista, avanzo en la criminalizacion con alrededor de 6.336
desalojos, 3.000 personas imputadas y 233 heridas, en una nueva practica
que Nicanor incorporé para detener el avance del movimiento popular ante

286 Disponible en: http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/4722%20.pdf
287 Disponible en: https://www.codehupy.org.py/wp-content/uploads/2017/04/INFORME-2002-1.pdf

la posibilidad de consolidarse un referente importante de la izquierda para la
lucha politica (Palau y Corvalan, 2008). El esquema es similar al que se llevd
adelante en Colombia, siendo Nicanor el gestor para su firma con el gobierno
colombiano para extender el Plan Colombia. La persecucién, imputacion
y asesinato de los dirigentes fue permanente. No existe un gobierno en
comparacion con otros del periodo de la transicion desde 1989, que haya hecho
del aparato represivo una herramienta eficaz para contrarrestar el avance del
campo populary mutilar al movimiento.

En el periodo de Fernando Lugo (2008-2012) la persecucién, imputaciéony
asesinatos no pard, siguié con el mismo esquema de criminalizacién, mas atn
con la reiteracién de la firma con el gobierno de Uribe, para asesoramiento
y lucha contra el “terrorismo”, es decir, las organizaciones campesinas. La
expectativa que generd Lugo, no produjo el proceso deseado de la reforma
agraria, en cambio en el periodo sefalado hubo 8.187 personas involucradas
en la lucha por un pedazo de tierra (Kretschmer et al. 2019 p.81), en diferentes
casos de lucha por la tierra, donde reclamaban restitucion, excedente fiscal,
o denuncia contra la fumigacién. En la disputa por la tierra, la superficie
reclamadafue de 69.155 ha, cuya propiedad perteneciaa brasilefios, alemanes,
holandeses y paraguayos. En el periodo analizado, ocurrieron 58 ocupaciones
y 44 desalojos?®®

En un afio —desde 2008 a 2009— 1.050 personas fueron detenidas, 333
imputadas, se abrieron procesos judiciales que obligaron a las personas a
distanciarse de lasluchasyaajustarse a requerimientos procesales que exigen
gastos y limitan el acceso a derechos politicos y sociales. Si se discrimina por
géneroy grupo etario—que en periodos anteriores no tenian impacto-, en éste
hubo alrededor de 23 jévenes que fueron detenidos y 17 imputados, como
también 54 detenidasy 51 imputadas (Palau et al. 2012 p. 60-69). La extension
de la represion hacia las mujeres y jovenes tiene por objetivo de evitar la
incorporaciény soporte a las luchas.

Desalojos, imputaciones y judicializacion de las
organizaciones campesinas e indigenas

La opcion de abordar los dos periodos presidenciales del Partido Colorado
-desde 2013 a 2022- es el acceso a informacién que permite la descripcién de
la violencia ejercida por las fuerzas militares, policiales, civiles armados, en
los hechos de desalojos, asi como la presencia del ministerio piblico, a través
de los fiscales y jueces que realizaron los procedimientos de imputacion,

288 Base de datos del Observatorio de Derechos Humanos y Agronegocios. BASE-IS
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apresamiento sin garantia procesal y racionalidad en el procedimiento, de
acuerdo a la normativa vigente.

Se puede decir que en la medida que el Estado asume el papel coercitivo
de manera permanente, sin propuesta de solucién al problema de la reforma
agraria, supone la existencia de una estrategia, de una politica agraria de
apoyo al agronegocio, permitiendo la exposicién de la poblacién rural a
permanente expoliaciony desposesion de los bienes comunes.

Los datos que se exponen son resultado del Observatorio “Tierra,
Agronegocios y Derechos Humanos” de Base Investigaciones Sociales que
viene recogiéndolos desde el afio 2008. En relacién al periodo de Horacio
Cartes (2013-2018), las personas afectadas fueron alrededor de 4.471 en 34
desalojos, con 389 imputaciones, 539 personas detenidas con 51 condenasy la
parte mas violenta del periodo, es el asesinato de 8 dirigentes sociales sin que
hasta el momento se haya logrado algin tipo de aclaracion de los culpables.

En lo que respecta al gobierno de Mario Abdo Benitez (2018-2023) la
tendencia a la violencia desde el Estado continué con un aumento a 6.565
personas afectadas, en 41 desalojos, con 97 imputaciones, 172 detenciones
y 6 asesinatos, lo que permite inferir que la estrategia de disciplinamiento
y persecucidén no evita que las organizaciones campesinas persistan en los
reclamos de acceso a un pedazo de tierra.

Desde marzo del 2021 hasta fines del mes de octubre de 2022, alrededor
de 1.335 indigenas fueron afectados, principalmente de los Departamentos
de Alto Parand, Canindeyd, Caaguaz(, San Pedro y Caazapa. Los dos primeros
departamentos son territorios donde —desde la década del 70 del siglo XX—se
instalé el agronegocio, por lo tanto, son las Gltimas extensiones de resistencia
que quedan. En el tiempo sefialado hubo 20 desalojos, y 48 personas fueron
imputadas. Los otros departamentos, Caaguaz(, San Pedro, Caazapa,
son departamentos sobre los cuales se extiende el modelo, provocando
la destruccién de los bosques restantes, los cultivos de autoconsumo, sus
espacios rituales y hasta muerte de los dirigentes.

El proceso de persecucion, represion, imputacion y encarcelamiento, son
accionesde un Estado totalitario,comosedemostré enlaépocade ladictadura
de Stroessner. Unavezabierta latransicion, se continud con el mismo esquema
de violencia hacia sectores opositores y organizaciones sociales. Los érganos
represores siguieron intactos, la policia, el sistema penal, jueces, fiscales,
continuaron con la misma légica que en el régimen dictatorial, peor aln, con
laincorporacion de tecnologiay técnica de espionaje.

Existe un comin denominador entre los periodos analizados—a pesar de la
vigenciadeunaCN actualizada, conreivindicaciones de los sectores populares,
de normativas judiciales acorde con el tiempo, los controles, la defensa de la
propiedad privada— las represiones contintian sin cambios, peor aiin, con mas
penas carcelarias para los que intentan “invadir” tierras, o simplemente no

cumplen con las leyes, pero en defensa de sus comunidades, en defensa de
sus tierras.

Conclusiones

El analisis sobre la manera en la que se institucionaliz6 el agronegocio
transgénico en Paraguay, da cuenta de las caracteristicas especificas de
la estructura econémico-productiva de la formacién social paraguaya, ya
que constituye pilar fundamental de la via de desarrollo agroexportadora
impuesta en el pais en la década de 1990, a la par del recetario neoliberal
emanado del C onsenso de Washington.

Al analizar la institucionalidad del agronegocio, se han puesto en debate
las caracteristicas del Estado paraguayo. La dictadura stronista configuré los
principales ejes politico-econémicos que han guiado sudesarrollo; los mismos
muestran continuidades en aspectos estructurales fundamentales: desde
los sectores econdmicos que han sido beneficiados para el desarrollo de la
matriz econdmica agroexportadora bajo politicas-econémicas tomadas para
su avance, hasta las formas de dominacion social y territorial bajo violentas
formas represivas.

En ese marco, las empresas del agronegocio, las finanzas y el comercio
externo, han sido los grandes ganadores de la liberalizacién impuesta a
través de las reformas del Consenso de Washington aplicadas en el pais en
la década de 1990. La legitimindad de la apertura a los mercados a través del
MERCOSUR, lo cual ha posibilitado la expansién del agronegocio, agudizando
ladependenciaeconémica de los paises de la regién, de una matrizecondémica
rentista, a través de acuerdos de complementariedad econémicay de tratados
bilaterales de inversion.

Este proceso se llevé adelante a la par de la participacion del pais como
miembro de la OMC, lo cual ha impuesto un disefo econémico-institucional
que profundizé la dependencia econdémica del mismo a partir del recetario
neoliberal. Asi, la apertura comercial legalizada/legitimada ha consolidado la
economia deagroexportacion, que ha reforzado los procesos de concentracién
de la tierra, los ingresos y la riqueza generada, asi como la progresiva
extranjerizacion de los recursos productivos y las actividades econémicas de
mayor rentabilidad.

De esta manera se llevaron adelante nuevos mecanismos de acumulacién
de las ganancias, a partir de la apropiacién de la tierra y el territorio, concen-
trando cada afo la mayor parte de las ganancias, en esquemas productivos
que emplean a cada vez una proporcién menor de la poblacién, con exiguos
impuestos, que han resultado de la aplicacién de reformas fiscales regresivas
orientadas a la aplicacion del recetario neoliberal en el pais.
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A partir de esto se ha profundizado la dependencia y subordinacién de la
formacion social paraguaya hacia los intereses de capitales extranjeros en ge-
neral, y las corporaciones transnacionales del agronegocio en particular. Ello
ademas ha marcado las condiciones de vida de los hogares, en términos gene-
rales, y de los hogares que se encuentran en las areas rurales en particular, con
lo que también se han configurado las formas de organizacion de las relacio-
nes sociales de reproducciény, por lo tanto, las relaciones de género.

En tal sentido, el Estado —tal como durante la dictadura stronista— respon-
de a la necesidad de expansion del capital regional a partir del avance de la
frontera agricola en Paraguay. Ademas, si bien el Estado institucionalizé histé-
ricamente el agronegocio, o la via de desarrollo agroexportadora en base a la
extranjerizacion de su territorio, éste se ha incrementado en los Gltimos anos
através de politicas de atraccion de empresas de capitales extranjeros, que ha
tenido como contracara la criminalizacién de los movimientos sociales en ge-
neraly las organizaciones campesinas e indigenas en particular. Esto visibiliza
la dimensidn geopolitica de la extranjerizacion del territorio paraguayo, como
efecto del modelo impuesto de acuerdo a los intereses del bloque de poder, en
articulaciéon con capitales extranjeros.

En la década de 1990, la funcién hegeménica del Estado en términos am-
pliados, se ha desarrollado a partir de los principios propios del neoliberalis-
mo que se han plasmado en el mencionado Consenso de Washington. En el
mismo se establece como horizonte necesario, el logro de la estabilidad ma-
croecondmica, para avanzar a través de lo que denominan “crecimiento econé-
mico”. Esto tiene como correlato el recorte del gasto social y la aplicacion de
programas sociales focalizados, conocidos como “de reduccién de la pobreza”.

La politica econdmica neoliberal se encuentra configurada a partir de dos
procesos que se retroalimentan. Por un lado, la liberalizacién de las econo-
mias nacionales, que profundiza la mercantilizacion de la vida social; por otro,
la contrarreforma del Estado, que sustituye su papel redistributivo, por politi-
cas focalizadas de “alivio” de la pobreza que no alteran las bases de la repro-
duccién de la desigualdad y de la explotacion.

A su vez, la misma se basa en el endeudamiento externo que se destina
principalmente a la construccién vial, lo cual constituye también una continui-
dad con respecto a la composicion y orientacién de la deuda durante la dicta-
dura stronista. La novedad en la dimensién del endeudamiento, constituye la
emisién de bonos soberanos, lo cual profundiza la dependencia nacional ha-
cia normativas e intereses de bancos situados en el norte global. Asi también,
se mantiene la injusticia tributaria en hombros de las mayorias sociales a tra-
vés del peso del IVA, impuesto regresivo e injusto. En tal sentido, este proceso
politico-econdmico guiado histéricamente por los organismos multilaterales
en articulacién con los intereses de los sectores empresariales vinculados a la

agroexportacion y las finanzas, han configurado las caracteristicas tributarias
dirigidas al sector de los agronegocios.

A partir de la contraofensiva del capital, que se ha expresado en términos
politicos con el quiebre constitucional y golpe de Estado parlamentario en el
afo 2012, se ha desarrollado como estrategia politico-econdmica la instaura-
cién de alianzas publico-privadas a todos los niveles de la institucionalidad
estatal. De esta manera, el sector empresarial vinculado al sector financiero
y sostenido ideoldgica y financieramente por organismos multilaterales, con-
trola el desarrollo de las politicas del Estado, a través de la presencia de ONG
0 “tanques de pensamiento” (think tanks) neoliberales. Esto se desarrolla en
todos los niveles de las politicas plblicas agricolas y ambientales.

Enloreferenteala politica agricola, también muestra continuidades direc-
tas con relacién a la orientacion impuesta en el periodo dictatorial, principal-
mente notorias en el financiamiento recibido por organismos multilaterales
de crédito. Las mismas no solo financian el desarrollo de las politicas agrico-
las, sino que imponen su contenido, vinculado con las ventajas comparativas
que implica el desarrollo de rubros especificos; en el caso de Paraguay desde
la década del 70, ha sido la soja en manos de capital extranjero, y el algodén
producido por las familias campesinas, en condiciones de explotacién.

La entrada de la biotecnologia transgénica en la década de 1990, catalizé
la desvalorizacion del algodén como rubro de renta, y se extendieron los mo-
nocultivos de soja transgénica. Los transgénicos implicaron un cambio en las
formas de produccién que habian sido impuestas en la revolucién verde de la
década del 60, y principalmente del 70, en tanto practicas que fueron asimila-
das por laagricultura campesina, predominantemente en lo que se refiereala
mecanizacion del suelo. Esto produjo a su vez la entrada de la siembra directa
y el paquete tecnolégico vinculado a la soja transgénicay el glifosato. La apro-
baciény la regulacién de la soja transgénica implicé cambios institucionales,
principalmente en la estructura del MAG. Los cambios fueron necesarios en
dos sentidos:

1) Una legislaciéon que pudiera institucionalizar los principios de la propie-
dad intelectual proveniente de |a participacién de Paraguay en la OMC, lo cual
derivé en la ratificacion de la UPOV 91, la promulgacion de la ley de semillas
y la creacion del SENAVEy la COMBIO. Este proceso derivé en la necesidad de
determinar qué seres vivos o partes de seres vivos pueden estar sujetos a la
propiedad intelectual.

2) Una estructura que permita la adecuacion de esta tecnologia al con-
texto nacional, donde fue necesaria la actualizacion del IPTA, a partir de las
experiencias del IAN y STICA. Este proceso ha tenido una importancia funda-
mental, a partir del establecimiento de estaciones experimentales, ya que ha
permitido —en términos practicos— hacer Gtil la tecnologia en el territorio pa-
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raguayo. Y en términos ideoldgicos, legitimar el desarrollo del conocimiento
cientifico orientado a la agricultura y la biotecnologia.

A partir de estos cambios producidos como respuesta a la actualizacién de
la base técnico-productiva, el impacto socioambiental de su desarrolloy la ra-
tificacion de tratados internacionales, se institucionalizé la politica ambiental
en Paraguay. Estos tratados fueron producto de un contexto caracterizado por
discusiones globales sobre el impacto del sistema econémico mundial en el
ecosistema. Este debate se expresé en las cumbres por el clima sobre biodi-
versidad, contaminantes, y desertificacion en el marco de la gestion forestal
y los bosques.

Los elementos de la politica ambiental vinculados a la sostenibilidad am-
biental, la concepcion sobre el cambio climaticoy la reforestacion, se transver-
salizaron en la politica agricola dirigida de manera focalizada hacia comuni-
dades campesinas e indigenas, sin impactar en cambios para los grandes pro-
ductores, ni en las industrias agroalimentarias. Esto se basa en la concepcién
de los organismos multilaterales de crédito sobre el origen de los problemas
ambientales donde se busca equiparar, por ejemplo, la explotacion de recur-
sos naturales por campesinas/osy la degradacién ambiental producida por las
actividades extractivistas del agronegocio. La idea respecto a la vinculacién de
las comunidades campesinas e indigenas con la naturaleza, se relaciona con
una nocién colonial de “pobreza” sobre las mismas. Por lo tanto, las politicas
agricolas-ambientales, tales como PROEZA, desvinculan a las comunidades
de las actividades productivas tradicionales para insertarlas en las llamadas
cadenas globales de valor —vinculadas a los circuitos financieros — para el lo-
gro de la supuesta sostenibilidad ambiental y la reduccién de la pobreza.

En este escenario, el problema del cambio climatico se redujo a la cuan-
tificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en general, y de
carbono en particular. Esto permite una especie de clasificacién de los territo-
rios y su sostenibilidad de acuerdo a la capacidad de captar y emitir carbono,
al utilizar un factor cuantificable para describir los territorios, con lo cual se
simplificala complejidad de la naturaleza y al mismo tiempo se mercantiliza,
es decir, se valoriza en mercados financieros internacionales la capacidad de
captacion de carbono. Con eso se separd un proceso natural de la tierra/terri-
torio. Y al medir la sostenibilidad de un territorio a partir de un solo indicador
consistente en el balance de carbono, se puede equiparar un monocultivo de
eucalipto con un bosque.

Por lo tanto, en este punto, todos los programas agricolas incluyen la refo-
restacion con monocultivos forestales como herramienta de supuesta soste-
nibilidad ambiental. Ese discurso es funcional a la deforestacion causada por
la ampliacién de la frontera agricola en manos del agronegocio, con lo cual se
legitima la pérdida de masa boscosa compleja y biodiversa, porque a partir

de esta l6gica ésta es vista tan solo como un conjunto de arboles que captan
carbono.

Tras el quiebre constitucional y democratico ocurrido con el golpe de Es-
tado parlamentario en el afio 2012, se instalé una politica focalizada de “re-
duccién de la pobreza” denominada “Sembrando Oportunidades familia por
familia”. La misma ha tenido como principal base social a las mujeres que for-
man parte de Tekopord, principal PMTC en Paraguay. De tal manera, frente
a este efecto del modelo productivo, las medidas econémicas y politicas pro-
pias del neoliberalismo desarrollan programas sociales focalizados. Los mis-
mos tienen como beneficiarias principales a las mujeres, basados en criterios
patriarcales que refuerzan las concepciones propias de la division sexual del
trabajo, vinculados a la naturalizacién del cuidado maternal en los cuerpos de
las mujeres. Esto ha derivado en concepciones acerca de la rigurosidad con la
que las mujeres pagan los créditos en funcién del alto compromiso que tienen
con sus familias.

La misma se transversalizé a través del programa agricola PRODERS, con lo
cual toda la politica agricola tiene en la actualidad las mismas caracteristicas,
consistentes en: capacitaciones por parte de guias o extensionistas agricolas;
formacién de comités o asociaciones; preparacién de planes de produccion/
inversion; entrega de los recursos consistentes en animales menores, semi-
llas horticolas, y herramientas —en algunos casos obras infraestructurales ta-
les como invernaderos, gallineros, etc. —; inclusién financiera a través de un
posible crédito y otros servicios microfinancieros (seguros agricolas privados,
banca de empresas de telecomunicaciones, entre otros) junto con una directa
vinculacién con sectores empresariales.

En tal sentido, la mayor parte de los programas agricolas y ambientales
tienen como principales destinatarias a las mujeres campesinas, que ademas
son concebidas como posibles sujetas de crédito, ya que los mismos se fundan
en argumentos patriarcales en los que se basaron histéricamente los PTMC,
a través de los cuales se ha constituido la base social del tejido de contencién
neoliberal.

De tal manera, la perspectiva feminista resulta fundamental para com-
prender la forma en la que opera el avance del agronegocio transgénico, en
tanto modelo econémico y politico que expresa las caracteristicas de la fase
neoliberal del modo de produccion capitalista en el marco de las especificida-
des de la formacion social paraguaya. En tal sentido, desde el Estado se pro-
mueven politicas que permiten la incorporacion de las unidades campesinas,
a través de la participacion de las mujeres al sistema financiero; con ello la
deuda se establece como correlato de todos los programas agricolas, en tanto
mecanismo que explota las diferencias concretas y materiales de las subjeti-
vidades deudoras, y de esa manera se inscribe como correlato del avance del
agronegocio transgénico.
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En este marco, los programas incluyen capacitaciones en las que se forma
a las personas participantes con los mismos principios sobre emprendeduris-
mo (vinculado al horizonte de la exportacién), donde se expresan los falaces
valores neoliberales del individualismo y la voluntad, como la herramienta
necesaria para salir adelante, asi como la imposicién de una categoria a través
dela cual se intenta borrar el peso politico, histéricoy la identidad campesina.
Ademas, se tratan aspectos técnicos vinculados al paquete tecnolégico, que en
la mayor parte de los casos son dados por las mismas empresas proveedoras
de la tecnologia, aspectos propios del modo de vida campesino tales como el
cultivo para el autoconsumo, la mano de obra estrictamente familiar, son to-
mados como indicadores de “pobreza”; mientras que son ensalzadas las prac-
ticas consumistas de mercadoy la insercién a las Ilamadas cadenas de valor.

Las mejoras de la productividad en los rubros de renta de la agricultura
campesina a través del aumento de la inversidn en tecnologia, se realiza para
cumplir con los requerimientos establecidos por las empresas que demandan
la producciéon campesina que forma parte de los proyectos. Esto implica en
lo concreto, una transferencia de valor desde las fincas campesinas a las em-
presas procesadoras o distribuidoras de insumos del paquete tecnolégico del
agronegocio.

Eso se puede ver como resultado de lo expresado por el exministro de
agricultura del periodo cartista, Jorge Gattini, quien en el afio 2013 sefiald: “el
campesinado ‘tiene que cambiar de chip’ para integrarse y no desaparecer del
sistema de produccién”. El mismo afiadié que con ello se lograria reducir el en-
frentamiento entre lo que él ha denominado “ricos y pobres”*®.

Estos programas apuntan a la creacién de organizaciones que respondan
a los principios de los programas del MAG para la formacién de destinatarios
de asistencia financiera, en la ejecucion de planes de produccién y el acceso
a créditos para vincularse con el sector privado. Es decir, la funcién por la que
crean las asociaciones estan vinculadas principalmente a la capacidad de en-
deudamiento de las familias campesinas (principalmente las mujeres).

Como contracara de este proceso, para la reproduccion de la forma de do-
minacion en la que se basa el modelo extractivista, el Estado cumple la fun-
cion coercitiva y represiva, a partir de la criminalizacién de la lucha social en
general y campesina e indigena en particular. De tal modo, es posible observar
que la violencia ejercida por el Estado tiene una linea de conexién directa en-
tre el periodo de la dictadura y el periodo que se abrié tras el golpe de 1989. Si
bien la Constitucién Nacional de 1992 incorporé varios derechos consagrados
en los tratados internacionales de derechos humanos, influidos por los nue-
vos pensamientos de la regién, incorporando el Estado Social de Derecho, sin

289 Disponible en: https://www.ultimahora.com/mag-busca-cambiar-chip-campesinos-integrarlos-n714185.html

embargo, los mismos son violados sistematicamente por el Ministerio Publi-
co, con lo cual el poder coercitivo del Estado se mantuvo intacto.

Otralinea de continuidad ha sido la participacién de los Estados Unidos en
la estructuraciéon de mecanismos de control social, principalmente del campe-
sinado que es caracterizado como un “enemigo” a ser perseguido o eliminado.
Laactualizacién se dio a partirdel atentado del 11 de setiembre de 2001, decla-
randose una guerra total a todo aquel grupo, ya sea campesino, indigena, que
cuestione el modelo extractivista, bajo la posible designacion de “terrorista”.
Esta l6gica se incorporé en las legislaciones nacionales a partir del afio 2010, a
pesar de atentar contra la propia Constitucion Nacional y los derechos de los/
as campesinos/as e indigenas.

La estructura de la fiscalia, como de los jueces, se adecua a esta l6gica de
represion actuando de manera ilegal, incumpliendo los procedimientos esta-
blecidos en las normas juridicas. En ese marco, existe una agudizacién de la
persecucion a la dirigencia social, principalmente campesina e indigena. Las
fuerzas represivas actian en forma conjunta con civiles armados contratados
por los propietarios de los latifundios (la mayor parte de las veces de manera
ilegal) infundiendo terror en las comunidades, lo que ha ocasionado asesina-
tos de campesinos e indigenas, con total impunidad.

La tierra sigue siendo el principal motivo de disputa entre el modelo he-
gemoénico y el modo de vida y producciéon campesino. Mientras que avanza
la frontera agricola con monocultivos transgénicos, se desfinancia al INDERT,
institucion responsable de garantizar el cumplimiento del estatuto agrario, y
al mismo tiempo, se recrudecen los desalojos forzosos. Esto se desarrolla en
un contexto determinado por la continuidad de la impunidad de las tierras
malhabidasy el esquema de poder stronista. Eso ha generado un sistema na-
cional de catastro cadtico, junto con la existencia de mecanismos judiciales
inadecuados para litigar los problemas de superposicion de titulos en casos
como los de las tierras malhabidas, asi como las tierras ancestrales de las co-
munidades indigenas.

Con ello se visibiliza que es necesario un verdadero proceso de memoria,
verdad y justicia que transforme verdaderamente el esquema de poder stro-
nista que se perpetud y legalizo tras el golpe del 89. Es importante subrayar
que, tal como indicaba Tomas Palau (2010), este esquema de poder se articula
coneldesectores ligados a lailegalidad, en relacién directa con el narcotrafico
y el lavado de dinero, que se ha expresado con un incremento de los sicariatos
en los dltimos afos.

Bajo este esquema, en la fase neoliberal del desarrollo capitalista se ha
agudizado la pauperizacion de las condiciones de vida de las mayorias so-
ciales, debido al sistema econdémico excluyente. En este escenario, el bloque
de poder nacional da muestras de una reactualizacién de la via de desarrollo
impuesta al pais tras la Guerra contra la Triple Alianza y profundizada duran-
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te la dictadura civico militar de Alfredo Stroessner, a partir del saqueo de los
bienes comunes de la naturaleza, principalmente la tierra, el agua y su poten-
cial hidroenergético,junto ala superexplotacion de la fuerza de trabajo. De tal
modo, se impulsa el desarrollo de laagroexportaciéon de materia primaa partir
del cultivo de rubros transgénicos del agronegocio -“resistentes a la sequia’-,
el confinamiento de vacas, que implica la extraccién de grandes cantidades
de agua dulce y mayor deforestacion a expensas de la debilidad ecosistémica
del Chaco. Mientras tanto, en la region Oriental se tiene proyectada la insta-
lacién de industrias supuestamente “verdes” de capitales extranjeros para la
exportacion, vinculadas con la crisis energética: fabrica de agrocombustible
producido con maiz transgénico, hidrégeno “verde” aprovechando el poten-
cial hidroeléctrico y la baja tarifa energética, junto con la planta procesadora
de celulosa de eucaliptos.

Frente a los nuevos desafios planteados por la actualizacion en las formas
de dominacidn, la resistencia y organizacién de las comunidades campesinas
e indigenas, por la defensa del territorio y el alimento, resultan claves funda-
mentales para la transformacion de este modelo, que degrada las condiciones
de vida de las personasy de |a naturaleza.
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ANEXOS

Operaciones de préstamos y cooperacion técnica del BM
en Paraguay en la década de 1970 (dictadura stronista)

Nombre del Afio Monto Tipode
documento (USD) documento
Paraguay - Second Pre-Investment 1979 5.000.000 Convenio sobre el proyecto

Studies Project: Loan 1780 - Project
Agreement - Conformed

Resumen:

Contrato de Préstamo del 19 de diciembre de 1979 entre la Republica del Paraguay y el Banco. El Banco
ha acordado prestar al Prestatario una cantidad en varias monedas equivalente a cinco millones de
délares ($5,000,000), en los términos y condiciones establecidos en el Préstamo Acuerdo, pero sdlo con
la condicién de que el Banco Central acepte asumir las obligaciones para con el Banco que se establecen

acontinuacién adelante.

Paraguay - Livestock And 1979 25.000.000 Convenio sobre el proyecto.
Agricultural Development Project:

Loan 1674 - Project Agreement -2 -

Conformed
Resumen:
Préstamo de 25 millones para la financiacién del Banco Nacional de Fomento con el fin de dotar de
recursos para créditos a proyectos agropecuarios.

Paraguay - Livestock And 1979 25.000.000 Convenio sobre el proyecto

Agricultural Development Project
:Loan1674 - Project Agreement-1-

Conformed

Resumen:

Acuerdo firmado el 6 de abril de 1979, entre INTERNATIONAL BANK DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTOy BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY de un préstamo equivalente a veinticinco millones
délares ($25,000,000). El Proyecto serd prestado al Banco Central para su utilizacion por Fondo
Ganadero. Este proyecto tuvo el objetivo proporcionar servicios al sector ganadero, preparar
programas de extensiony métodos que incluirdn la difusién de informacién sobre ganaderiay
fomento de la extension ganadera, tanto por medios de comunicacién de masas, en coordinacion
con lasinstituciones existentes ; (ii) aprobar la seleccion y el control el trabajo de consultores que
presten servicios a los Beneficiarios sobre Estancias Medianasy Grandes; (iii) asesorara Fondo
Ganadero en el uso de los servicios de asistencia técnica.

Paraguay - Second Pre-Investment 1979 3.000.000 Convenio de préstamo
Studies Project: Loan1780 - Loan
Agreement - Conformed

Resumen:

El Proyecto consta de lo siguiente: Parte A) 1. Estudios de preinversion seleccionados disefiados
para preparar proyectos de inversion de alta prioridad en los sectores de transporte, agricultura,
educacién, industria, servicios ptblicos, turismoy otras actividades econdmicas sectores en
Paraguay.

2. Estudios de prefactibilidad y sectoriales seleccionados, incluyendo estudios centrados en las

mejoras institucionales necesarias para fortalecimiento de las agencias econémicas o subdivisiones

administrativas de el Prestatario, disefiado para proporcionar informacion sectorial apta para
facilitar la identificacién de proyectos de inversion de alta prioridad en Paraguay, y para mejorarel
proyecto del Prestatario. capacidades de ejecucion.

3. Realizacién de subpréstamos por parte del Banco Central, a través de FP, a efectos de la
financiacién1y 2 anteriores. Parte B: 1. Fortalecimiento de las operaciones de: (a) La ONPy los
Ministerios de Agriculturay Obras Piblicas en lo que se refiere a la identificacion y preparacion

de proyectos; y (b) El Banco Nacional de Desarrollo del Prestatario con respecto a la promociény
evaluacion de proyectos industriales.

Parte C: Establecimientoy operacidn, dentro del Ministerio del Prestatario de Finanzas, de la Unidad

de Programacién Financiera.
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Nombre del Afio Monto Tipode
documento (USD) documento

Paraguay - Livestock And 1979 25.000.000 Convenio de préstamo
Agricultural Development Project:

Loan1674 - Loan Agreement -

Conformed

Nombre del Afio Monto Tipode
documento (USD) documento

Resumen:

Parte A: Desarrollo Ganadero

1. Un programa de crédito para aumentar la produccién y productividad de diversas explotaciones
ganaderasmejorandolospastosysanidadanimal,desarrollodetierras(incluidalaproteccionderecursos),
lainfraestructura del ranchoy el ganado reproductory utilizando equipoy maquinaria apropiados para
la objetivo. Beneficiarios para ayudaren la financiacion de la inversién ganadera. Proyectos a realizaren:
(a) Grandes Haciendas principalmente en la region del Chaco; (b) Estancias Medianas principalmente en
laregion Oriental; y (c) Pequenas Fincas Ganaderas ubicadas principalmente en las inmediaciones de las
ciudades de Asuncidn, Ciudad Presidente Stroessner, Concepcidny San Ignacio.

2. Un programa para proporcionar instalaciones de agua potable para humanosy consumo de animales
en fincasy ranchos en la propiedad del Prestatario territorios, con énfasis en fincas y ranchos en los que
se han realizado, se estan realizando o se realizaran proyectos con la asistencia financiera del Fondo
Ganadero, dicho programa para incluyen, entre otros: (i) la adquisicién y utilizacién de equipos de
perforacién, incluidos compresores y bombas de lodo, capaz de perforar pozos de hasta 250 metros de
profundidad con didmetros de hasta 12 pulgadas, y vehiculos y equipos auxiliares para los mismos; y (ii)
la apertura, por parte del Fondo Ganadero, de un crédito linea para préstamos de equipo para ayudar a
financiar alrededor del 75% del costo de los bienes a que se refiere el inciso (i) anterior al

comprador del mismo.

3. Adquisiciéon de 10 vehiculos 4x4 para Fondo Ganadero, y de 1 vehiculo todoterreno para su
aprovechamiento por la Unidad de Extension Ganadera.

Parte B: Desarrollo de Pequefas Granjas Mixtas

1. Un programa de crédito para mejorary aumentar la produccién de cultivos comerciales en Pequefas
Fincas Mixtas. Este programa consiste en Subpréstamos Beneficiarios para financiar lainversion en finca
Proyectos en dichas Granjas; 2. Un programa para ampliary mejorar las redes de caminos rurales en las
Areas de Caaguazi y Mallorquin, compuesta por: a) construccién de unos 120 kilémetros y mejora de
otros 120 kildémetros de caminos rurales de acuerdo con las normas de disefio establecidas en el Anexo
de este Cronograma; (b) mantenimiento continuo durante cuatro afios de unos 2.000 kilémetros de
caminos rurales; (c) adquisicion y utilizacién de equipo (incluyendo herramientas y repuestos) para los
propdsitos de (a) y (b) arriba; y (d) servicios de consultoria a Vialidad para la ingenieria, planificacién,
organizacion y supervision de las obras incluidos en (a) y (b) anteriores; 3. Adquisicion de 4 vehiculos
todoterreno y unos 20 motos para, y utilizacién de las mismas por, SEAG y reparacién y mantenimiento
de vehiculos existentes de SEAG; 4. Suministro a SEAG, y utilizacion por este a efectos de asistiendo a
Banco Fomento en la realizacién del apartado B.1 arriba, de servicios de 7 extensionistas adicionales;
y provision de fondos a SEAG para el alquiler de oficinas para su personal de campo; 5. Adquisicién
de 4 vehiculos todoterreno para su utilizacion por el Instituto y reparacion de vehiculos existentes de
Instituto; 6. Adquisicion de 10 vehiculos todoterreno para su utilizacién por el Banco Fomento.

Parte C: Mercado Mayorista de Asuncién: Un programa para establecer e iniciar las operaciones de
un mercado mayorista ubicado a unos 8,5 km del centro de la ciudad de Asuncién, que comprende:
finalizacién de dos de los seis mercados existentes; 2. finalizacion de un edificio administrativo y de
servicios; 3. pavimentacion de unos 21.150 metros cuadrados de circulacién y areas de estacionamiento;
4. provision de suministro de agua (incluido un depésito con un capacidad de unos 50 metros ctbicos),
electricidad y servicios de drenaje y alcantarillado al mercado; 5. cercado y paisajismo del mercado; 6.
creacion del Organismo; y 7. servicios de consultoria a Municipalidad para la ingenieria, planificacién y
supervision de las obras incluidas en1 hasta el 5 anterior.

Parte D: Asistencia Técnicay Censo

I. Un programa de servicios técnicos a las Entidades Participantes y Beneficiarios para asistirlos en
la ejecucion de las Partes A a través de C del Proyecto. Este programa consiste en la siguiente: 1. Con
respecto a la Parte A del Proyecto: a) unos 24 meses-hombre de consultor a corto plazo servicios
para ayudar a Fondo Ganadero a resolver importantes de produccién, administrativos o financieros
cuestiones que puedan surgir en relacion con, o como consecuencia de, la realizacién de la Parte A de
la Proyecto; (b) trabajo de prueba en produccién animal; (c) unos 16 meses-hombre de becarios en el
extranjero a potenciar las capacidades del personal de Fondo Ganadero, atender asuntos técnicos y de
gestion crediticia pecuaria; (d) alrededor de 3 afios-hombre de servicios de un consultor para la Unidad
de Extensién Ganadera, incluida la adquisicién para dicho consultor y su utilizacién, de un vehiculo con
traccién en las cuatro ruedasy varios equipo, y utilizacién por parte de la Unidad de Extensién Ganadera
de unas150 horas de vuelo de pequefos servicios de aeronaves.

Resumen:

2. Con respecto a la Parte B del Proyecto: (a) alrededor de 3 afios-hombre de servicios de una extension
asesor de las Areas de Caaguazi y Mallorquin; (b) alrededor de 3 afios-hombre de servicios de un asesor
de crédito para las Areas de Caaguaziiy Mallorquin; (c) adquisicién y utilizacién por parte de los asesores
mencionados en (a) y (b) anteriores, de 2 cuatro ruedas conducir vehiculos y equipo miscelaneo; y (d)
trabajo de prueba en fincas existentes.

3. Con respecto a la Parte C del Proyecto: (a) provisiony utilizacion por parte de DAMAy Organismo de,
unos 30 meses-hombre de servicios de mayorista expertos del mercado, incluida la adquisicion de un
vehiculo para, y la utilizacién de la misma por, tales expertos, y unos 4 meses-hombre de servicios de
consultoria de marketing a corto plazo; (b) adquisicién de un vehiculo y varios equipo y utilizacién del
mismo por parte de DAMA personal; (c) alrededor de 8 meses-hombre de capacitacion en el extranjero
para DAMA personal; y (d) visitas de: (i) mayoristas que hayan celebrado, o estdn a punto de celebrar,
contratos de arrendamiento con Organismo para operar en el mercado mayorista incluido en la Parte C
del Proyecto; yji) un nimero seleccionado de otros usuarios de dicho mercado, para paises vecinos para
estudiar el funcionamiento de mercados mayoristas.

II. Un censo de los recursos agricolas, ganaderos y forestales en Paraguay, y el establecimiento de un
sistema estadistico permanente para la recoleccién y procesamiento de datos anuales sobre la sector,
incluida la asistencia técnica requerida, el equipo y vehiculos

Paraguay - Sixth Highway Project: 1979 39.000.000 Convenio de préstamo
Loan 1736 - Loan Agreement - Con-

Resumen:

El Proyecto consta de las siguientes partes: A) 1. Construccion, incluida pavimentacién, de laRuta 6 desde
Pirapo hasta la Ruta 7 (cerca de18okm). 2. Ingenieria suplementaria para un puente sobre el Rio Monday.
B) Ingenieria simplificada para la construccién de cerca de 500 km de caminos secundarios a la parte de
la Ruta 6 que serd construida bajo este proyecto. C) Establecimientoy operacién de caminos secundarios
unidos en MOPC. D) Un programa para el fortalecimiento de DGV, incluyendo un plan de accién para
logrando dotacién de pesonal competente de manera permanete para junio de 1982. E) La cotinuaci6n
de un programa en curso para el fortalecimiento de OCIPT, incluyendo los las actividades sustanciales
llevados adelante por OCIPT. F) Una encuesta sobre la viabilida de construccion vial local y los materiales
de mantenimiento,y un estudio de la tecnologia requerido para utilizacién como materiales en construc-
ciénvial y mantenimiento.

Paraguay - Fifth Highway Project: 1973 33.000.000 Convenio de préstamo
Loan 1529 - Loan Agreement - Con-

Resumen:

El Proyecto consta de las siguientes Partes:

Parte A: Carretera Coronel Oviedo - Tacuara - San Estanislao Acondicionamientoy pavimentacion de la
viaentre Coronel Oviedoy Tacuara (alrededor de 91 km) y del espolén Tacuara - San Estanislao (alrede-
dorde 7 km), todo de acuerdo con los estandares de disefio especificados en el Anexo A de este Anexo.
Parte B: un programa de mantenimiento de carreteras de cuatro afios (1979-1982)

Este programa constara de:

1. Selladoy refuerzo parcial del pavimento de la carretera asfaltada entre Paraguariy Encarnacién (unos
303 km). 2. (a) Adquisicién y uso de equipo de mantenimientoy piezas relacionadasy materiales de
sefalizacion necesarios para permitir que DGV amplie su mantenimiento anual programary ejecutar
la Parte B (3) del Proyecto; (b) Adquisiciény uso de equipo de taller; c) Revision y mantenimiento inten-
sivo de unos 260 unidades y adquisicién y uso de repuestos requerido para ello; d) Adquisiciony uso

de minicomputadorasy otros equipo necesario para lograr la mecanizacién de operaciones contables
dentro de la DGV;y (e) Capacitacion de ingenieros, técnicos y operadores. 3. Ejecucién de un programa
de mejoramiento vial en dichas vias secciones que no pueden ser mantenidas eficientemente a través
de trabajo rutinario o periédico. Parte C: Mejora del control de peso de los vehiculos

1. Elaboracion de un estudio de disefio de estaciones de pesaje, dotacion de personal y procedimientos
operativos, y vigilancia de control de peso, incluyendo medidas para mejorary reforzar el control de los
pesos por eje.

2. Construccion de estaciones de pesajey adquisiciony instalacion de siete basculas fijas automaticas.
Parte D: Mejoramiento de |a Planificacién e Ingenieria de Carreteras

1. Elaboracion de uninventario de la carretera en general

red. 2. Elaboraci6on de normasy especificaciones de disefio para la construcciény mejora de carreteras.
Parte E: Fortalecimiento de |a Planificacién del Sector Transporte

1. Formulacion de un programa permanente de conteo de traficoy adquisicion y uso de contadores de
traficoy vehiculos y equipos misceldneos para dicho programa.

2.Llevaracabo el programade actividades de la OCIPT descrito en el Anexo C de este Anexo, como
dicho Anexo puede ser modificada periédicamente poracuerdo entre el Bancoy el titular de la OCIPT.
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Nombre del Afio Monto Tipode
documento (USD) documento

Paraguay - Fifth Highway Project: 1978 33.000.000 Convenio
Loan1529 - Amending Agreement
to the Loan Agreement - Confor-

med

Resumen:

Acuerdo que tiene el propésito de asistir en el financiamiento del proyecto de la quinta ruta. Mientras el
Banco Mundial entr6 con el Banco de Nueva Escocia Internacional Limitada, en un acuerdo de préstamo
en fecha 12 de junio de 1978, por lo cual el co-prestamista le asistird al prestatario en el financiamiento
del proyecto

Paraguay - Industrial Credit Project: 1977
Loan 1419 - Project Agreement -
Conformed

10.000.000 Convenio sobre el proyecto

Resumen:

Elacuerdo serd prestado a BNF para el desarrollo de créditos en los siguientes ambitos: Asentamientos
rurales,Ganadoy zootecnia,Servicios de transporte,Crecimiento agricolay desarrollo rural,Financia-
mientoy desarrollo.

Paraguay - Rural Water Supply 1977
Project: Loan1502 - Loan Agreement
- Conformed

6.000.000 Convenio de préstamo

Resumen:

El prestatario llevara a cabo el Proyecto a través de SENASA. Para tal objetivo se propuso el incremen-
to del nimero del equipo de esta institucion. El prestatario encausard a SENASA a preparar programas
satisfactorios para el banco, probeyendo asistencia técnica integral para cada Junta, para la operacién
y mantenimiento del resultado de los sistemas de agua (y disposicién de residuos, si hubiera el caso),
después se complete la construccion del subproyecto aprobado aplicable.

Nombre del Afio Monto Tipode
documento (USD) documento
Paraguay - Fourth Livestock Pro- 1974 10.000.000 Convenio sobre el proyecto
ject: Loan1037 - Project Agreement
- Conformed
Resumen:

Préstamo que se destina desde el BCP al Fondo Ganadero para créditos que tengan como objetivo
desarrollar proyectos pecuarios.

Paraguay - Fourth Highway Project: 1974
Loan1059 - Loan Agreement - Con-
formed

14.500.000 Convenio de préstamo

Resumen:

Reconstrucciony pavimentacion de un camino de grava existente entre Encarnaciény Hohenau (unos
37 km), y construccidony pavimentacién de un bypass alrededor de la ciudad de Encarnacién (alrededor
de1,5 ki) y de un ramal hasta el puerto fluvial de Pacu-cua (alrededor de 4,5 km). Todo dentro de acuer-
do con las normas de disefio especificadas en el Anexo de este Cronograma. (b) Construcciényy pavi-
mentacion de un nuevo tramo entre Hohenauy Pirapo (unos 33 km). Reconstrucciény pavimentacion
de lavia Mbocayaty-Colonia Independencia (alrededor de 24 km) y, construccion y pavimentacién de un
camino de acceso a Melgarejo (unos 2 km).

Paraguay - Fourth Livestock Project: 1974
Loan1037- Loan Agreement-Con-
formed

10.000.000 Convenio de préstamo

Resumen:
Préstamo que se destina desde el BNF al Fondo Ganadero para créditos que tengan como objetivo
desarrollar proyectos pecuarios.

Paraguay - Industrial Credit Project: 1977
Loan 1419 - Loan Agreement - Con-
formed

10.000.000 Convenio de préstamo

Paraguay - Small Farmer CreditAnd 1974
Rural Development Project: Credit

0509 - Credit Agreement - Confor-

med

11.000.00 Convenio de crédito

Resumen:

El Proyecto serd ejecutado por el Banco Nacional de Fomento. El Prestatario pondra a disposicion del
Banco Nacional de Fomento el producto del Préstamo vinculado. El propédsito del Proyecto es ayudar
BNF en la financiacién de dichas instalaciones productivas y recursos en Paraguay como contribuird al
desarrollo econémico y social del pais. El Proyecto consiste en: (i) el financiamiento de proyectos espe-
cificos de desarrollo en el sector industrial, agroindustrial y turismo a través de préstamos a empresas
privadas en Paraguay en desarrollo del objeto social de BNF; y (i) la adquisicidn e instalacién de equipos
de comunicaciones para mejorar las comunicaciones entre la sede central y las sucursales de BNFy un
estudio técnico relacionado con el mismo.

Paraguay - Pre-Investment Studies 1975
Project: Credit 0587 - Credit Agree-
ment - Conformed

4.000.000 Convenio de crédito

Resumen:

El proyecto consiste en identificary preparar proyectos de inversion de alta prioridad en los sectores de
transporte, agricultura, educacion, turismoy otros en Paraguay. Los subpréstamos seran proporciona-
dos al efecto por el Banco Central.

Resumen:

El Proyecto proveerd caminos, infraestructura social, asistencia técnicay Facilidades de crédito a los
agricultores seglin sea necesario para rehabilitar las colonias de asentamiento en Alto Parand, y consta
de las siguientes Partes:

A. Construccién, mobiliarioy equipamiento de unas 26 escuelas primarias.

B. Construccién, mobiliarioy equipamiento de dos nuevos centros de salud y equipamiento del centro
de salud de Mallorquin.

C. Construccién, mobiliarioy equipamiento de tres centros comunitarios.

D.1.Construccién de unos 60 km de caminos para todo clima.

2. Construccion de unos 250 km de caminos de tierra.

3. Construccion de puentesy alcantarillas para los caminos de tierra comprendidos en D.2.
E.Compray utilizacién de unos 50 vehiculos y de una unidad de movimiento de tierras

que consiste en el equipo enumerado en el Anexo de este Anexo.

F. Realizacién de Sub-préstamos a los Beneficiarios para financiar Proyectos de Desarrollo Agricola.

Paraguay - Second Road Maintenan- 1970
ce Project: Loan 0652 - Loan Agree-
ment - Conformed

6.000.000 Convenio de préstamo

Paraguay - Small Farmer CreditAnd 1974
Rural Development Project : Credit

0509 - Project Agreement - Con-

formed

11.000.00 Convenio sobre el proyecto

Resumen:
Préstamo para construccion vial

Resumen:

Créditos desde el BNFa productores agricolas. Los beneficiarios deberan aportar por lo menos el diez
por ciento (10%) (en efectivo o en especie) del costo total de los Proyectos de Desarrollo Agricola.

Los acuerdos de subpréstamo incluirdn intereses a razén del doce por ciento (12%) anual

Fuente: BM, 2022%%°

290 Disponible en: https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-
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Acuerdos Marcos de Comercio - Mercosur

Acuerdos Marcos de Comercio

Acuerdos Marcos Entradaen

de Comercio

MERCOSUR-
Republica
Islamica de
Pakistan

MERCOSUR-
Reino Hachemita
deJordania

MERCOSUR-
Singapur

MERCOSUR
-Consejo de
Cooperacion del
Golfo (CCC)*

MERCOSUR-
Libano

MERCOSUR-
Republica
Tunecina

MERCOSUR-
Surinam

Normativa Local
Vigenciaenel
MERCOSUR
Pendiente. No estaen
Fechade firma vigenciaya
20/07/2009 que faltala
ratificacion
de Paraguayy
Pakistan
31/8/2011 Ley N°4.089/10

Fecha de firma
24/09/2007

No requiere
incorporacién

Pendiente de Ley N°2840/2005
ratificacion por
el CCG. Fechade
firma10/05/2005
Pendiente. No esta en
Fechade firma vigencia. Faltade
16/12/2014 ratificacion por los
demas miembros
del MERCOSUR
Pendiente. No estaen
Fechade firma vigencia.
16/12/2014 Pendiente de
ratificacion por los
demas miembros
del MERCOSUR
Pendiente. No estaen
Fechade firma vigencia
17/07/2015

Objetivo

Fortalecer las relaciones entre las
Partes Contratantes, promover
la expansion del comercioy
establecer mecanismos para
negociar un area de libre
comercio

Tiene por objeto fortalecer

las relaciones, mediante la
promocién de la expansion del
comercioy proveer el marco

y los mecanismos necesarios
para negociar un Area de Libre
Comercio.

Promover las relaciones
econémicas entre ambas partesy
facilitar la creciente participacién
del sector privado

Tiene por objeto promover la
cooperacién econdmica, técnica
ydeinversionesy alentarel
intercambio de informaciény
conocimiento técnico.

Tiene por objeto fortalecer

las relaciones, mediante la
promocién de la expansion del
comercioy proveer el marco

y los mecanismos necesarios
para negociar un Area de Libre
Comercio.

Tiene por objeto fortalecer

las relaciones entre las Partes
Contratantes promoviendo la
expansion del comercioy proveer
el marcoy los mecanismos
necesarios para negociar un Area
de Libre Comercio.

Fortalecer las relaciones entre
las Partes Contratantesy crear
las condiciones para promover
iniciativas en el ambito politico,
de cooperaciony comercio e
inversiones.

MERCOSUR-
Marruecos

MERCOSUR -
Turquia

MERCOSUR-
RepUblica Arabe
de Siria

29/4/2010 Ley N°3037/06
21/7/2019 Ley N°6028/18
Pendiente. No estd en
Fechade firma vigencia. Falta
16/12/2010 ratificacion

de Uruguay,
Paraguayy Siria

Fortalecer las relaciones,
promover la expansion del
comercioy establecer las
condicionesy mecanismos
para negociar un Area de Libre
Comercio.

Tiene por objeto fortalecer

las relaciones entre las Partes
Contratantes promoviendo la
expansion del comercioy proveer
el marcoy los mecanismos
necesarios para negociar un Area
de Libre Comercio .

Tiene por objeto fortalecer

las relaciones entre las Partes
Contratantes promoviendo la
expansion del comercioy proveer
el marcoy los mecanismos
necesarios para negociar un Area
de Libre Comercio .

* Baréin, Kuwait, Oman, Catar, Arabia Sauditay los Emiratos Arabes Unidos

Fuente: Direccién de Integracion-SSEE

Tratados bilaterales de inversion

Bilateral Investment Treaties

INSTITUCIONALIZACION DEL AGRONEGOCIO TRANSGENICO EN PARAGUAY.

Date of
N° Shorttitle  Parties Status Files Qate of entry into
signature ¢ -
Paraguay- )
1 QatarBIT (Ple;g%uay, Signed 11/2/2018
(2018) ’
Deiirap Paraguay; BITP UAE
nited Ara . ’ . araguay - _
2 Emirates BIT gnl_ted Arab Signed Sp(2017).pdf-es 16/1/2017
(2017) mirates;
Bolivia, Bolivia
El::ieng;:i_onal Plurina;tional In force BOL_PRY_2001_en.pdf-en; /5/2001  4/9/200
3 Paraguay BIT State of; BOL_PRY_2001_es.pdf-es 315 3
(2007) Paraguay;
Cuba- Cuba: CUB_PRY_2000_en.pdf-en;
4 ParaguayBIT Para 'ua ) Inforce CUB_PRY_2000_es.pdf-es; 21/11/2000 6/12/2002
(2000) guay; CUB_PRY_2000_fr.pdf-fr
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Paraguay -

Hungary -

Hungary; Hungary-Paraguay_1993_
18 Paraguay BIT Paraguay: In force EN.pdf-en 11/8/1993  1/4/1995
(1993)
Denmark -
Denmark; . Paraguay - Denmark_
19 Paraguay BIT Paraguay: Signed BIT1993_dk. pdf-da 22/4/1993
(1993)
E:;iabllicof- Korea, Korea_Republic_of-
20 Paraguay BIT ll§epub|1cof; In force Paraguay, 1992_EN.pdf-en 22/12/1992 6/8/1993
araguay;
(1992)
Netherlands-
Netherlands; Netherlands-
21 zzgaguay BIT Paraguay; In force Paraguay 1992__EN.pdf-en 29/10/1992 1/8/1994
?I%I-EIZium- BLEU
(Belgium- BLEU_(Belgium-
22 Iélcléf]ronnlzfcurg Luxembourg In force Luxembourg_Economic_ 6/10/1992 9/1/200
Union) - Economic Union)-Paraguay_1992_ 4
Union); FR.pdf-fr
Paraguay BIT Paraguay:
(1992) guay;
Pargguay Paraguay; .
-Taiwan Taiwan ’ Paraguay-Taiwan_
23 Province of : Inforce Province_of _China_1992_ 6/4/1992 11/9/1992
X Province of
China BIT China: ES.pdf-es
(1992) ’
Paraguay- Switeoand 1992 FR pdf
. araguay; witzerland_1992_FR.pdf-
24 E\INTut(f:grlzz;nd Switzerland; In force fr: Paraguay-Switzerland_ 31/1/1992  28/9/1992
BIT1992_EN.pdf-en
Paraguay-
. Paraguay; ;
United ] Paraguay-United_
%> Kingdom BIT United In force Kingdom_1981_EN.pdf-en 4/671981  23/471992
Kingdom;
(1981)
France -
France; France-Paraguay 1978_
26 zaglr;guay BIT Paraguay: In force FR.pdf-fr 30/11/1978 11/12/1980

Paraguay; Paraguay-Portugal_1999_
5 Portugal BIT Portugal. In force ES.pdf-es 24/11/1999 4/11/2001
(1999)
ltaly - Italy-Paraguay BIT
Italy; (1999)_it_OCR.pdf-it; Italy-
6 (I:a;rgajuayBlT Paraguay; In force Paraguay BIT (1999)_es_ 15771999 30/6/2013
OCR.pdf-es
Czech
Republic- Czechia; Czech_Republic-
7 Paraguay BIT Paraguay; In force Paraguay _1998_EN.pdf-en 21/10/1998 24/3/2000
(1998)
El Salvador - El Salvador:
8  ParaguayBIT > Inforce PRY_SLV_1998_es.pdf-es  30/1/1998 8/11/1998
araguay;
(1998)
Costa Rica - . .
Costa Rica; Costa_Rica-
9 Ea;r;guay BIT Paraguay; In force Paraguay 1998_ES.pdf-es 29/11998 25/5/2001
Paraguay - .
Venezuela, \Iji;aegzﬁae)llé Paraguay-Venezuela_
10 Bolivarian S % Inforce Bolivarian_Republic_ 5/9/1996  14/11/1997
. Bolivarian
Republic of Republic of: of_1996_ES.pdf-es
BIT (1996) P ’
Chile - . .
Chile; Chile-Paraguay_1995_
11 ParaguayBIT Paraguay; In force ES.pdf-es 7/8/1995  17/12/1997
(1995)
Paraguay - :
: Paraguay; Paraguay-Romania_1994_
12 Romania BIT Romania: In force ES.pdf-es 21/5/1994  12/4/1995
(1994)
Paraguay- ) 3
13 PeruBIT Paraguay; In force Paraguay-Peru_1994_ 31/1/1994 18/12/1994
Peru; ES.pdf-es
(1994)
] E:L::dgg' BIT Ecuador; Termi-  Ecuador-Paraguay_1994_ 28/1/1994 18/9/1995
4 guay Paraguay; nated  ES.pdf-es 4
(1994)
Paraguay- ) Cpai
15 SpainBIT  RarA8UAY: oo PAraguay-spain 1993 n0u005 50/1/1996
Spain; ES.pdf-es
(1993)
Austria - Austria: Austria-Paraguay_1993_
16 Paraguay BIT Para uél ; Inforce GE.pdf-de; Austria 13/8/1993  1/1/2000
(1993) guay; Paraguay ES1993 .pdf-es
Germany -
Germany; Germany-Paraguay_1993_
17 (Ijz;rgz;%uay BIT Paraguay. In force ES.pdf-es 11/8/1993  3/7/1998

Fuente: UNCTAD, 2022*"

291 Disponible en: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/164/para-
guay ver también en: http://www.sice.oas.org/ctyindex/PRY/PRYBITS_s.asp
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Tratados con provisiones de inversion

Treaties with Investment Provisions

No. Title ofagreement Shorttitle Parties Status Files Date of

signature

1 Chile - Paraguay FTA (2021) Chile; Paraguay; Signed Chile - Paraguay FTA - ESP.pdf-es 1/12/2021

2 Intra-MERCOSUR Cooperation and MERCOSUR (Mercado Inforce Intra-MERCOSUR Investment Cooperation 7/4/2017

Facilitation Investment Protocol (2017) Com(n Sudamericano); & Facilitation Protocol_2017_es.pdf-es;
Intra-MERCOSUR Investment Cooperation
& Facilitation Protocol_2017_pt.pdf-pt

3 Paraguay - United States Trade and Paraguay - United States TIFA (2017) Paraguay; United States of Signed 13/1/2017
Investment Agreement America;

4 Economic Complementation AgreementN.  MERCOSUR - Peru Complementation MERCOSUR (Mercado In force MERCOSUR-Peru complementation 30/11/2005
58 between MERCOSUR and the Republicof =~ Agreement (2005) Comiuin Sudamericano); agreement (N.58)_es.pdf-es
Peru Perd;

5 Economic Complementation Agreement MERCOSUR - Colombia-Ecuador- Colombia; Ecuador; In force. MERCOSUR-Colombia-Ecuador-Venezuela 18/10/2004
between Members of MERCOSUR and Venezuela complementation MERCOSUR (Mercado complementation agreement (N.59)_

Colombia, Uruguay, and Venezuela agreement (2004) Comin Sudamericano); es.pdf-es
Venezuela, Bolivarian
Republicof;

6 Framework Agreement between MERCOSUR Egypt - Mercosur Framework Egypt; MERCOSUR Signed Egypt-MERCOSUR Framework Agreement_ 7/7/2004

and the Arab Republic of Egypt Agreement (2004) (Mercado Comin en.pdf-en
Sudamericano);

7 Framework Agreement between the India - MERCOSUR Framework India; MERCOSUR Inforce Framework Agreement between the 17/6/2003

Republic of Indiaand MERCOSUR Agreement (2003) (Mercado Comun Republic of India and MERCOSUR.pdf-en
Sudamericano);

8 Economic Complementation Agreement MERCOSUR - Mexico Complementation MERCOSUR (Mercado In force MERCOSUR-Mexico complementation 5/7/2002

N.54 between MERCOSUR and Mexico Agreement (2002) Comin Sudamericano); agreement (N.54)_2002_es.pdf-es
México;

9 Trade and Investment Cooperation Canada - MERCOSUR Cooperation Canada; MERCOSUR In force canada_mercosur_plan.pdf-en 16/6/1998
Arrangement and Action Plan between Agreement (1998) (Mercado Comiin
Canada and the MERCOSUR Sudamericano);

10 Framework Agreement for the Creation ANDEAN - MERCOSUR Framework ANCOM (Andean In force ANCOM-MERCOSUR Framework 16/4/1998
of a Free Trade Area between the Andean Agreement (1998) Community); MERCOSUR Agreement for the Creation of a Free Trade
Community and MERCOSUR (Mercado Comin Area.pdf-es

Sudamericano);
1 Protocol of Montevideo on Trade in MERCOSUR Services Protocol (1997) MERCOSUR (Mercado Inforce Mercosur Services.pdf-es 15/12/1997

Services in the Southern Common Market
(MERCOSUR)

Comun Sudamericano);
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12 Economic Complementation AgreementN. Bolivia - Mercosur Complementation Bolivia, Plurinational State Inforce Mercosur-Bolivia complementation 17/12/1996
36 between the Governments of the States ~ Agreement (1996) of; MERCOSUR (Mercado agreement (n.36)_es.pdf-es
Parties of MERCOSUR and the Government Com(n Sudamericano);
of the Republic of Bolivia

13 Economic Complementation AgreementN.  Chile - Mercosur Complementation Chile; MERCOSUR In force MERCOSUR - Chile ACE N 35.pdf-es 25/6/1996
35 between MERCOSUR and the Republicof ~ Agreement (1996) (Mercado Comin
Chile Sudamericano);

14 Inter-regional Framework Cooperation EC - Mercosur Cooperation Agreement EU (European Union); Inforce EC_MERCOSUR.pdf-en 15/12/1995

Agreement between the European
Community and Its Member States, of the
One Part, and the Southern Common Market
(MERCOSUR) and Its Member States, of the
Other Part

(1995)

MERCOSUR (Mercado
Com(n Sudamericano);

15 Protocol on Promotion and Protection of
Investments coming from Non-members of
MERCOSUR

MERCOSUR Investment Protocol
(extra) (1994)

MERCOSUR (Mercado
Comin Sudamericano);

Signed

Protocol on Promotion and Protection of ~ 5/8/1994
Investments coming from non-members of
MERCOSUR.pdf-es

16 Protocol of Colonia for the Promotion and
Reciprocal Protection of Investments within
MERCOSUR

MERCOSUR Investment Protocol (intra)
(1994)

MERCOSUR (Mercado
Com(n Sudamericano);

Signed

MERCOSUR_Protocolo_de_ 17111994
Colonia1994(intra)_ES.pdf-es

17 Framework Agreement for Cooperation
between the European Community and Its
Member States and Paraguay

EC- Paraguay Cooperation Agreement
(1992)

EU (European Union);
Paraguay;

In force

Framework Agreement for Cooperation 3/2/1992
between the European Community and Its
Member States and Paraguay.pdf-en

18  Treaty Establishing the Latin American
Association

LAIA Treaty (1980)

LAIA (Latin American
Integration Association);

In force

Treaty Establishing the Latin American 12/8/1980

Association (ALADI or LAIA).pdf-en

Fuente: UNCTAD, 2022**

292 Disponible en: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/164/para-

guay
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Arandura Editorial en marzo de 2023.

Asuncién - Paraguay

Estd compuesto en las tipografias
Alegreyay Alegreya Sans de
Huerta tipogréfica.






