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0 Revogaco

e areconstrucio
da democracia
brasileira

o final do 2° turno das elei¢des presidenciais
de 2022 e com a vitéria das forcas democra-
ticas reunidas em torno do presidente Lula,
apresentamos a pesquisa do Revogaco. Com
uma equipe de 25 pesquisadoras e pesquisadores,
investigamos cerca de 20 mil normas infralegais do
governo Bolsonaro (decretos, portarias, instrugoes
normativas e resolugbes) e também Emendas Cons-
titucionais, Projetos de Lei e Medidas Proviséria para
dissecar o que chamamos de Método Bolsonaro de
Destruicao da Democracia.

O Método Bolsonaro de Destruicdo da Democracia é
composto por um conjunto de acdes coerentes e siste-
maticas da extrema direita brasileira dentro das ins-
titui¢des do poder executivo nacional com o objetivo
de destruir definitivamente a ordem democratica
inaugurada com a Constituicao de 1988. Assim, longe
da visdao propagada por setores do campo progressis-
ta que menosprezavam Bolsonaro, afirmando que ele
seria "ignorante" ou "ndo sabia o que estava fazen-
do", demonstramos que seu projeto de destruicao das
instituicoes foi posto em pratica por quatro anos com
um método eficaz e constante.

Dividimos o Método Bolsonaro de Destrui¢do da
Democracia em quatro dimensdes que sao comple-
mentares e se retroalimentam: o Método Bolsonaro de
Destruicdo Or¢amentaria, que consistiu em uma pro-
funda e constante operagdo de cortes orcamentarios

para asfixiar materialmente as estruturas do Estado
cuja funcdo é garantir e promover direitos; o Método
Bolsonaro de Destrui¢ao do Publico, um abrangente e
radical projeto de privatizagoes, desestatizacoes e dis-
tribuicdo de vouchers que visam inviabilizar os senti-
dos publicos e universais do Estado brasileiro; o Méto-
do Bolsonaro de Destruicdo Ideolégica, caracterizado
por um sistematico e poderoso movimento de ataques
ideologicos aos setores que sdo sujeitos de direito e
de legitimagao da violéncia e do autoritarismo como
método de resolucdo dos conflitos; e por fim, mas nédo
menos importante, o Método Bolsonaro de Destrui-
cdo Institucional, um consistente e metddico processo
de desarticulacao das politicas publicas em todos os
niveis (federal, estadual e municipal) e em todas as
areas de atuacao das institui¢oes democraticas.
Agora, no marco dos 200 dias do governo Lula, apre-
sentamos um balan¢o do Revoga¢o enquanto parte
fundamental da reconstru¢do da democracia bra-
sileira. Iniciamos com uma analise mais geral sobre
os desafios para derrotar a extrema direita no Brasil,
com uma breve anadlise sobre a tentativa de golpe do
dia 8 de janeiro e sobre o enfrentamento ao genocidio
do povo Yanomami. Na sequéncia, apresentamos um
breve balanco geral do que foi revogado em 2023. Fi-
nalmente, abordaremos em separado como o governo
Lula vem atuando em cada uma das quatro dimen-
soes do Método Bolsonaro de Destrui¢do da Demoracia
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A democracia contra o golpe e o genocidio Yanomami

ma semana depois da histérica posse do presidente

Lula, ainda sob efeitos da empolgacao e do alivio de

ver a forte simbologia da multidao celebrando a de-
mocracia na Praca dos Trés Poderes e a diversidade do povo
brasieiro subindo a rampa do Paldcio do Planalto, fomos
confrontados por uma tentativa de golpe de Estado por par-
te da extrema direita. No dia 8 de janeiro de 2023, milhares
de apoiadores de Jair Bolsonaro invadiram e depredaram as
sedes dos trés poderes da Republica. O objetivo era iniciar
uma sequéncia de mobiliza¢des golpistas pelo pais, a partir
dos acampamentos em frente aos quartéis do exército em
dezenas de cidades. O plano do golpe abrangia ataques ter-

roristas contra torres de distribui¢do de energia e depdsitos
de combustiveis, provocando um caos social que justificaria
a intervencao das for¢as armadas para restaurar a ordem e
nomear um novo governo.

Todo esse movimento foi articulado e financiado por uma
rede empresarial ligada ao agronegocio e ao garimpo ile-
gal. Contou ainda com apoio estratégico de uma parcela das
For¢as Armadas e com uma forte organizacdo por meio de
redes sociais, além da base reunida nos acampamentos ex-
tremistas nos quartéis. E, por ébvio, havia a lideranc¢a in-
telectual de Bolsonaro e seus filhos, o que foi fundamental
para dar unidade politica a toda essa mobilizacao.

O golpe do dia 8 de janeiro foi derrotado por uma combi-
nacao de agao institucional firme sob a lideranca do presi-
dente Lula e mobiliza¢do social nas redes e nas ruas. Nas
instituicoes, ainda no dia da tentativa de golpe, Lula decre-
tou intervenc¢do na seguranca publica do Distrito Federal,
para restaurar a ordem, o que foi obtido com sucesso. Em
paralelo, ordenou o desmonte de todos os acampamentos
golpistas, o que foi feito a partir do dia seguinte. Por fim, ele
coordenou, em 9 de janeiro, uma histérica reuniao com to-
dos governadores de Estado, representantes dos prefeitos,
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e os presiden-
tes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Na sociedade, houve uma ampla e intensa mobiliza¢do de
rejeicao ao golpe nas redes sociais, além da articulacao de
manifestacoes em defesa da democracia no dia 9 de janeiro:
pela manhd, atos civicos em universidades e a noite uma
grande passeata na Av. Paulista proposta pelos movimentos
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sociais da Frente Povo Sem Medo e Frente Brasil Popular.
Atos de rua menores, mas igualmente importantes, ocorre-
ram em centenas de cidades brasileiras.

Ja no relatério do Revogaco apontamos que a reconstrucao
da democracia brasileira so sera possivel com a combinacao
de acdo institucional e mobilizacdo social. Ndo esperdvamos
testar essa combinacdo contra uma tentativa de golpe. Entre-
tanto, é um erro dizer que os ataques de 8 de janeiro pegaram
o Brasil de surpresa. O golpismo é a consequéncia légica do
Método Bolsonaro de Destruicdo da Democracia e serd der-
rotado em definitivo ndo apenas com a prisao dos seus lide-
res, mas com a constituicao de uma nova
dindmica democratica e de solidariedade
na base da sociedade brasileira, calcada
na garantia e expansao dos direitos e na
redugao efetiva das desigualdades.

Uma semana depois, o Brasil se depa-
rou com mais um desafio causado pelo
Método Bolsonaro de Destruicdo da De-
mocracia: o genocidio em curso do povo
Yanomami. Em 16 de janeiro de 2023,
equipes do Ministério da Saude desem-
barcaram no territério Yanomami para
mapear o tamanho da tragédia, marcada pela explosao de
casos de maldria e outras doencas, de fome crénica e outras
violéncias contra aquela populacdo. No dia 20 de janeiro, o
presidente Lula publicou o Decreto 11.384 que criou o Comité
de Coordenacdo Nacional para Enfrentamento a Desassis-
téncia Sanitaria das Populacdes em Territério Yanomami. E,
no dia 21 de janeiro, o presidente desembarcou no territorio
junto com alguns ministros para demonstrar a centralidade
que as relagdes com os povos origindrios tem no seu governo.
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A acdo do garimpo e dos madeireiros ilegais, estimulada
pelo ex-presidente, devastou o territério e colocou em risco a
existéncia daquele povo. Contudo, mais uma vez ndo podemos
falar em surpresa. Os movimentos sociais indigenas, ONGs, 0s
partidos de esquerda e a imprensa denunciaram sistematica-
mente as a¢des do governo Bolsonaro para exterminar os povos
indigenas. Em 14 de julho de 2022, essas entidades estiveram
na Camara dos Deputados para denunciar que os garimpeiros
estavam destruindo os postos de saude e escolas e impedindo
que alimentos e medicamentos chegassem ao povo Yanomami.

Alias, sequer podemos acusar Bolsonaro de esconder estas
inten¢des, uma vez que o mesmo declarou,
em agosto de 2019, que nao haveria mais
demarcacao de terras para os povos origi-
ndrios. Além disso, assim que tomou posse,
Bolsonaro promoveu uma reorganizagao
administrativa em que as atribui¢des da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), no tocante a demarcagao das ter-
ras indigenas, iriam para o Ministério da
Agricultura, o que foi barrado pelo STE O
Congresso Nacional também rejeitou essa
mudanca. Apesar dessas resisténcias iso-
ladas, o fato é que as instituicoes (Parlamento e o Supremo)
apresentaram um quadro de inacdo prolongada na missao
constitucional de promover e garantir os direitos dos povos
originarios, permitindo a Bolsonaro avancar com seu projeto
de destruicao desses povos.

A vitéria de Lula iniciou a reversao desse processo. Seu
governo vem liderando a retomada dos povos origindrios
como sujeitos de direito desde a criacao do Ministério dos
Povos Origindrios, sob a lideranca da companheira Sénia




Guajajara. Entretanto, é preciso combinar agdo institu-
cional com mobilizacao social para garantir que a nossa
democracia incorpore demandas dos povos indigenas
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como parte estruturante da sua institucionalidade. Até Assisténcia Social 6 2
mesmo porque, como vimos na agdo do Congresso que re- Combate 3 corrupgzo
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indigenas, contrariamente ao que o governo queria, esse .
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ruralistas e bolsonaristas pretendem limitar a demarcacao Direitos LGBTQIAPN+ 1 1
de terras indigenas aquelas que estavam efetivamente ocu- :

< o Economia,
padas em 1988, ano de promulgac¢ao da Constituicdo. Trata- Trabalho e Renda 20 7
-sede um ataque inconstitucional que ignora 450 anos de ex- .
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propriacao e violéncia contra os povos originarios.

A proposta foi aprovada pelos deputados em 30 de maio Forcas Armadas 8 5
de 2023 com forte oposicao da bancada do PSOL. O Acam- Meio Ambiente 16 9
pamento Terra Livre e outras mobiliza¢des da sociedade Negritude 1
civil foram decisivas para gerar uma onda de resisténcia L .

. Participacdo Social 7 4
que fez o Senado parar o projeto.
Petréleo, Gas e Energia | 14 4
Politica Agraria 3
Revogaco 2023: balango geral Politica Indigenista 7 3
. i ) Rl e politica migratéria 3
A pesquisa do Revogaco prop0s a anulacao de 220 de- )
. . . . . Saude 9 6
cretos, portarias, resolugdes e instru¢ées normativas
editadas pelo governo Bolsonaro em 20 areas diferen- Seguranga Publica 45 21

tes. Em 2023, conseguimos conferir o que aconteceu com 210 TOTAL GERAL m

dessas medidas infralegais. A diferenca entre os numeros
se explica porque alguns decretos cairam por conta de deci- Total atendido em % - 46,19%
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soes do STF, como foi o caso dos decretos que normatizavam
0 or¢amento secreto.

O balanco sobre a Revogacdo das 210 medidas mostra que
em 200 dias o governo Lula revogou 97 normas infralegais, to-
talizando 46,19% da demanda que apresentamos no relatorio
de 2022. A tabela abaixo sistematiza esses numeros por area:

Além disso, uma analise qualitativa das 90 prioridades
elencadas no Relatério de 2022 mostra que 60 foram revoga-
das pelo governo Lula nesses primeiros 200 dias. Esse total
de normas infralegais suspensas dizem respeito a politicas
importantes para a democracia brasileira.

Destacamos, de partida, o fim dos ataques aos direitos
fundamentais do povo brasileiro. No caso dos povos indige-
nas, a demarcacao de terras foram retomadas; As politicas
publicas para o povo negro, que € maioria da populagéo bra-
sileira, também estdo sendo reconstituidas, como ocorreu
com o programa Aquilombar Brasil, que restitui os direitos
da populagao quilombola e com a nova gestao da Fundacao
Palmares, que foi o principal locus ideolégico de ataque as
politicas de igualdade racial durante a gestao bolsonaris-
ta; As mulheres voltaram a ser prioridade das politicas de
saude, com a reconstru¢do da area de politicas de género do
SUS; quanto a populacao LGBTQIAPN +, nosso relatério do
Revogaco de 2022 mostra que houve um apagamento com-
pleto desse segmento - que soma 31 milhdes de pessoas -
do orcamento e de qualquer acdo institucional. Esse ataque
pela via da invizibilizagao foi revertido pelo governo Lula,
que anunciou um conjunto de politicas publicas para essa
populacao no dia 28 de junho de 2023, Dia Internacional do
Orgulho LGBTQIAPN +.

Outras medidas que merecem destaque dentre as priori-
dades que listamos no relatério de 2022 sdo o fim do amplo
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Teto de Gastos » Revogado

Orcamento Secreto » Revogado

Contigenciamento
das areas sociais » Revogado

programa de privatizacoes de Bolsonaro, com destaque para
aretomada de uma visdo estratégica sobre a Petrobras; a re-
tomada de uma politica estruturante de Ciéncia e Tecnolo-
gia, com o aumento das bolsas de pés-graduacao e o finan-
ciamento a longo prazo de pesquisas estratégicas em todas
as dreas; o retorno das parcerias federativas entre Unido,
Estados e Municipios, com a volta dos repasses do governo
federal para os municipios no SUAS; a reconstituicao de to-
dos os Conselhos de participacao social destruidos por Bol-
sonaro; a retomada das politicas de transparéncia de dados
e informagdes no caso do Sigilo de 100 anos; a retomada das
politicas de fiscalizagdo ambiental e do trabalho analogo a
escraviddo, bem como das multas e puni¢des aos infratores;
a elaboragdo de uma nova politica de controle das armas em
posse da populagdo civil; a retomada das politicas de me-
moria e verdade; o fim das Escolas Civico-Militares; o fim do
isolamento internacional e do alinhamento com a agenda
da extrema-direita fascista internacional; entre outras.

Passamos agora a uma analise qualitativa de cada uma
das dimensoes do Método Bolsonaro de Destrui¢ao da De-
mocracia.

FLCMF
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A retomada do Orcamento Publico

o relatério do Revogaco de 2022, identificamos trés

medidas estruturantes do Método Bolsonaro de

Destruicdo Or¢amentdria: a politica fiscal do Teto
de Gastos, a manobra parlamentar do Or¢camento Secre-
to (com apoio de Bolsonaro); e os constantes e crescentes
cortes nas dotacdes orcamentdrias de areas estratégicas
do Estado brasileiro, a ponto de inviabilizar direitos e po-
liticas publicas a elas vinculados.

Nesse sentido, a primeira medida fundamental para a
retomada de um or¢camento publi-
co que de fato promova e garanta
direitos é acabar com o chamado
Teto de Gastos, 0 que ocorrerd com
a aprovacao definitiva do novo ar-
cabouco fiscal, em agosto de 2023,
pelo Congresso, apos sua aprova-
cao no Senado, que modificou al-
gumas partes da lei aprovada pelos deputados, exigindo
que eles voltassem novamente a apreciar a matéria. Vale
uma reflexao mais detalhada sobre esse processo.

O Teto de Gastos, como é sabido, foi uma medida imple-
mentada em 2016 pelo governo golpista de Michel Temer
com o objetivo de asfixiar o or¢gamento, algo que depois
Bolsonaro aprofundou, ainda que ele tenha furado o Teto
diversas vezes para fins eleitoreiros.

O Teto de Gastos, defendido pelos setores neoliberais,
consiste em criar uma regra fiscal extremamente rigida
que limitava o crescimento das despesas do governo a
inflacdo do ano anterior. Como algumas despesas - pre-

Pela retomada de um

orcamento piblico voltado
para os direitos do povo

vidéncia, por exemplo - necessariamente crescem mais
que a inflacao, e a soma total de despesas do governo nao
pode ultrapassar essa barreira, é preciso cortar e asfixiar
orestante da maquina publica. Os salarios do funcionalis-
mo publico, por exemplo, foram congelados, os concursos
paralisados e &reas inteiras - habita¢do popular, constru-
cao de creches, entre outras - viram seu or¢camento redu-
zido a praticamente zero por Bolsonaro.

O resultado concreto do Teto de Gastos na democracia bra-
sileira foi nefasto, causando profundas perdas nas chama-
das areas sociais e nos direitos fundamentais e sem entre-
gar o que prometia, a saber, o suposto reequilibrio das con-
tas publicas. Poucos economistas
e gestores sérios discordam que a
politica fiscal do Teto de Gastos foi
um fracasso e que, se fosse man-
tida, terminaria por inviabilizar o
Estado brasileiro.

Ademais, o Teto de Gastos foi fu-
rado por diversas vezes ao longo
do mandato de Bolsonaro. Inicialmente, por conta da pan-
demia da covid-19 e o chamado Or¢amento de Guerra. Nes-
se caso, contra a vontade do governo, o Congresso aprovou
uma série de medidas de protegdo social aos mais pobres
(Auxilio Emergencial) e aos setores que tiveram sua ativida-
de laboral totalmente inviabilizada durante a emergéncia
sanitaria, como foi o caso dos trabalhadores da cultura com
a Lei Paulo Gustavo e Aldir Blanc.

Mas Bolsonaro gostou desta férmula politica, ndo porque
apoiasse essas ou outras politicas publicas, mas porque en-
xergou na concessao de beneficios uma forma de superar
sua impopularidade e se tornar competitivo eleitoralmente.
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E o processo eleitoral mostrou que a extrema direita estava
certa nessa aposta.

Assim, em 30 de junho de 2022, o Congresso Nacional apro-
vou a chamada PEC do Desespero, que permitiu ao governo
Bolsonaro distribuir beneficios sociais as vésperas da elei-
cao, o que é proibido pela Constituicdo. O total despendido
pelo ex-presidente com fins eleitoreiros chegou a 343 bilhdes
de reais, somando beneficios sociais como o Auxilio Brasil e o
auxilio caminhoneiro; incentivos fiscais para reduzir o preco
dos combustiveis sem mexer na politica de precos da Petro-
bras (isto é, sem diminuir os lucros dos acionistas privados);
e medidas de inje¢ao de dinheiro na economia como os sa-
que extras do FGTS, os empréstimos consignados em cima
de beneficios e a antecipagao do 13° saldrio dos aposentados.

Diante deste cenario, o governo Lula negociou direta-
mente com o Congresso Nacional a suspensao do Teto de
Gastos para 2023 ainda na transicdo entre as gestoes. Bol-
sonaro nao estava preocupado em colaborar com qualquer
transicdo e o que o governo eleito fez foi pactuar com o par-
lamento uma legislacdo que viabilizasse o pagamento do
Bolsa Familia a 600 reais e também outros beneficios, além
de viabilizar que o pais retomasse um debate democratico
sobre or¢amento publico e as financas do Estado.

Dentre os caminhos institucionais possiveis, Lula optou
pela aprovacao da PEC da Transicao, o que ocorreu em 23
de dezembro de 2022. O governo pretendia liberar o Orga-
mento por dois anos, mas sé obteve autorizagdo para 2023.
Em compensacdo, a PEC da Transi¢do consolidou o fim do
Teto de Gastos, autorizando o executivo a enviar uma nova
politica fiscal por lei complementar, medida que necessita
de aprovacgao por maioria simples dos congressistas e, por-
tanto, mais facil de negociar.
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Tal medida foi o chamado arcabougo fiscal, pelo qual
o governo Lula prop6s uma regra de controle dos gastos
abrindo mais espaco para os investimentos e as areas so-
ciais. Pela nova regra, a despesa podera alcancar 70% do
crescimento da receita do governo, se cumpridas as metas
fiscais. E, dentro disso, haverd uma varia¢do anual maxi-
ma de 2,5% e minima de 0,6%, impedindo a asfixia. Na vo-
tacdo, ocorrida na Cadmara dos Deputados, em 23 de maio,
o PSOL votou contra o novo mecanismo porque o arca-
bouco incluiu satude, educacao e o funcionalismo publico
dentro das despesas a serem limitadas. Algumas das de-
mandas do partido foram contempladas pelas mudangas
feitas no Senado em 21 de junho: a retirada do Fundeb, do
Fundo Constitucional do Distrito Federal e das despesas
de ciéncia, tecnologia e inovacao, além da permissao dada
ao executivo pelos senadores de aumentar a receita com
base na estimativa de inflacao.

© Shuttershock/Isaac Fontana
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Se a PECda Transicdo foi um primeiro momento da retoma-
da do Or¢camento Publico, um segundo foi o fim do chamado
Or¢amento Secreto. Trata-se de uma manobra operada pelo
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), a partir de uma
modalidade especifica de emendas, as Emendas do Relator.
Estas eram um instrumento técnico de ajustes na Lei Orca-
mentdria quando o Congresso coordenava as negociacoes
entre o governo, parlamentares e setores da sociedade sobre
quanto cada area receberia de do-
tacdo orcamentdria. Lira transfor-
mou esse instrumento em uma fer-

também no uso da verba sem planejamento or¢amentario,
0 que inviabiliza as politicas publicas de Estado e a prépria
nocao de Orcamento Publico.

Com a decisao do STF, o governo Lula negociou - no mes-
mo processo da PEC da Transicdo - que metade do montan-
te previsto para as Emendas do Relator em 2023 (cerca de
9 bilhdes de reais) permanecerd com os parlamentares na
forma das emendas individuais e de bancada, enquanto a
outra fatia voltard para os minis-
térios. E mesmo o uso desta outra

ramenta politica na qual um grupo
reduzido de parlamentares ligados
a ele controlava parcela significa-
tiva do orcamento, distribuindo
montantes elevados para politicos
aliados (congressistas e prefeitos)
sem qualquer transparéncia e sem
planejamento or¢amentdrio. Entre
2020 e 2022 essa manobra movi-

A recomposicao salarial
de 9%, em 2023, foi um
primeiro movimento de
valorizacao do servidor

publico, que agora pre-
cisa ter sequéncia com
mesas de negociacao
por categoria para rees-

metade levara em conta a nego-
ciacdo com congressistas, mas
agora dentro de critérios de plane-
jamento orcamentdrio definidos
pelo governo e com transparéncia.

Alégica das emendas impositivas
prevalece e dificilmente serd rever-
tida em curto prazo. Trata-se de um
processo politico em que o parla-
mento avanca suas prerrogativas

mentou cerca de 50 bilhdes de reais.

Em 19 de dezembro de 2022, o
STF, por maioria de 6 a 5 votos, con-
siderou o Orcamento Secreto inconstitucional. Antes, o Con-
gresso tinha aprovado uma nova regulamentacao dessa mo-
dalidade de emendas, buscando dar mais transparéncia, de
modo a influenciar no entendimento do Supremo. Com isso,
perderam a validade os decretos 10540/2020 e 10888/2021,
que apontamos de 2022 como estruturantes do Or¢amento
Secreto. Entretanto, a jogada politica de Lira ndo funcionou e
0s ministros do Supremo entenderam que o problema do Or-
camento Secreto nao estd sé na falta de transparéncia, mas

truturar as carreiras.

sobre o0 or¢gamento publico que vem
de 2015, quando Eduardo Cunha
venceu a presidéncia da Camara.
Sua primeira medida foi aprovar uma PEC relativa as emen-
das impositivas. Seus sucessores, Rodrigo Maia e Lira, apro-
fundaram esse processo. Mas ha sim condicoes politicas para
inserir as emendas impositivas em mecanismos de controle
e transparéncia existentes e nas dinamicas de planejamento
das politicas publicas que o governo dispoe.

Nesses dois casos, 0s avan¢os na reconstituicao do Orga-
mento Publico sdo parciais, uma vez que a lei or¢amentaria
de 2023 aprovada pelo parlamento foi elaborada pelo gover-
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no Bolsonaro. Ademais, ha ainda a nova regra fiscal, com as
limita¢des que ja mencionamos. Precisamos lutar para que a
préxima lei orgamentaria consolide a recomposicao de ver-
bas nas areas estratégicas. Isso ainda néo esta plenamente
garantido em todos os setores que apontamos no relatério de
2022. Por exemplo, a drea da Ciéncia e Tecnologia ja teve um
anuncio importante de recomposi¢dao parcial dos valores das
bolsas de mestrado e doutorado, bem como o aumento do to-
tal de estudantes bolsistas. Mas, por outro lado, as verbas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
ainda nao foram restabelecidas conforme a necessidade do
sistema cientifico brasileiro e nem de acordo com o contin-
genciamento dos ultimos anos, que chega a 60% do que era
em 2014 de acordo com o Observatério do Conhecimento.

Ou seja, identificamos avancos significativos na reconstru-
¢do do orcamento publico neste comeco de governo. Contudo,
diante da resisténcia de um Congresso de maioria conservado-
ra e da dimensao do desmonte causado pelo Método Bolsonaro
de Destruicdo Or¢amentaria, eles ainda sao insuficientes e so-
mente a mobilizagao da sociedade brasileira vai garantir que a
reducao das desigualdades se torne a prioridade do orcamento.

A retomada dos sentidos
publicos do Estado brasileiro

retomada dos sentidos publicos do Estado brasileiro
ja comecou a ser posta em pratica no chamado gover-
no de transicao, com a formacgdo dos Grupos de Tra-
balho (GTs) que buscaram alcancar todas as dimensdes dos
direitos e das politicas publicas previstas na Constituicao
de 1988. Ademais, a propria composicao dos GTs - que con-
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Vouchers - Revogado

* Privatizacao
Petrobras » Revogado

* Privatizacao Bancos
Publicos » Revogado

* Privatizacao (PPSA) » Revogado
« Privatizacao
Correios » Revogado
* Privatizacdo Empresa Brasileira
de Comunicacao » Revogado
* Privatizacao
Dataprev » Revogado

* Privatizacao Serpro » Revogado
* Privatizacdo Conab » Revogado

* Privatizacdao Nuclebras Equipa-
mentos Pesados > Revogado

« Privatizacao Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantido-
res e Garantias » Revogado

* Privatizacao Centro Nacio-
nal de Tecnologia Eletroni-
ca Avancada » Revogado

* Privatizacao
Telebras » Revogado

taram nao apenas com especialistas académicos, técnicos
e representantes dos partidos politicos, mas também com
militantes e ativistas sociais de cada uma das dreas - foi de-
cisiva para esse esforco inicial. Afinal, a ampla participacdo
social é condicao para a reconstituicdo dos sentidos publi-
cos do Estado brasileiro e da nossa democracia.

Outra dimensao importante dessa retomada foi a pré-
pria reorganizacao administrativa, a qual foi mais ou me-
nos antecipada e preparada pelo governo de transicao.
Com isso, ministérios importantes foram recriados, tais
como o Ministério da Igualdade Racial, o Ministério das
Mulheres, o Ministério dos Direitos Humanos, o Ministério
da Cultura e o Ministério das Cidades. Além disso, novas
pastas surgiram, entre elas o Ministério da Gestao, a Se-
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nao é composta
por forcas
democraticas,
mas sim por
um movimento
politico de
cunho fascista,
cujo objetivo
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cretaria de Mudancas Climaticas, o Ministério dos Povos
Indigenas, e a Secretaria Nacional de Periferias. Cabe des-
tacar que estas duas ultimas estruturas estdo sendo di-
rigidas por quadros vinculados aos movimentos sociais
indigena e sem teto e por companheiras e companheiros
filiados ao PSOL, a ministra S6nia Guajajara e o secretario
Guilherme Simoes.

A reconfiguragdo da Esplanada, longe de significar "in-
chag¢o" da maquina publica como acusam os liberais, ou
parte do "toma 14 da cad" da politica, como pregam os la-
vajatistas, é de fundamental importancia para reforgar os
sentidos publicos do Estado brasileiro. Os novos ministé-

rios e secretarias permitem que todas as parcelas da socie-
dade que sao sujeitas de direitos se vejam representadas
na estrutura estatal, o que é decisivo para a legitimidade
da nossa democracia. Isso impacta positivamente também
a dimensao ideoldgica e institucional da reconstrucao de-
mocratica, que analisaremos mais adiante.

Outra medida importante nesse sentido foi a reabertu-
ra das mesas de negociacdo com os servidores publicos. E
impossivel retomar os sentidos publicos do Estado sem um
corpo técnico de servidores com remuneragao justa e com a
carreira estruturada. Os governos Temer e Bolsonaro sim-
plesmente romperam qualquer didlogo com as categorias
do funcionalismo publico, com um tipo de politica que se
resume a famosa frase dita em reunido ministerial oficial
pelo ex-ministro da economia Paulo Guedes sobre "colocar
uma granada no bolso do servidor".

A recomposic¢ao salarial de 9%, em 2023, foi um primeiro
movimento de valorizacao do servidor publico, que agora
precisa ter sequéncia com mesas de negociacao por cate-
goria para reestruturar as carreiras, além da continuidade
da reposicao salarial. Outra medida fundamental é a reto-
mada dos concursos publicos. Nesses 200 dias de governo
Lula, foram anunciados concursos que somam cerca de
10 mil novas vagas distribuidas por quase todas as areas,
com destaque para a Ciéncia e Tecnologia, medida funda-
mental em tempos de negacionismo da extrema direita;
para a Funali, instituicdo central para a promocao e garan-
tia dos direitos dos povos indigenas; e para o Ministério do
Meio Ambiente, o que é decisivo para um enfrentamento
estratégico as mudangas climaticas; e fungdes de gestao
em geral, importantissimas para o funcionamento de toda
a maquina estatal.
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Ainda nesse campo, apontamos no relatério de 2022
para as duas medidas pelas quais o Método Bolsonaro
de Destruicao do Publico se estruturava: a concessao de
vouchers para substituir os sistemas publicos e o amplo e
ambicioso Programa de Privatizacdo e Desestatizacdo de
Guedes e Bolsonaro.

Com relacdo aos vouchers, demonstramos que embora a
extrema direita tenha esse tipo de politica como estrutural, o
governo Bolsonaro foi derrotado em sua primeira tentativa de
emplacar os vouchers durante a pandemia, quando a socie-
dade brasileira se mobilizou junto ao parlamento e garantiu
a aprovacdo do Auxilio Emergen-
cial. Porém, Bolsonaro teve sucesso
na segunda tentativa, quando des-
montou o Bolsa Familia e criou o
Auxilio Brasil, introduzindo ali um
voucher-creche para familias com
filhos, além do auxilio caminhonei-
ro e auxilio taxista, que também se
constituiu como um tipo de voucher
para um setor especifico. Portanto,
a politica de vouchers foi revogada
com a aprovacao da PEC da Transicao e a retomada do progra-
ma Bolsa Familia, anunciada por Lula em 2 de margo de 2023,
com o valor aumentado e com a volta das condicionalidades
que fortalecem a politica publica.

A segunda medida é o programa de Privatiza¢des e Deses-
tatizagoes de Bolsonaro. Nesse caso, é preciso recuperar que ja
durante o processo eleitoral, o entdo candidato Lula anuncia-
va sua disposicdo em barrar essas vendas e o desmonte do Es-
tado. Isso foi importante porque levou para o debate eleitoral
de 2022 a dimensao dos sentidos publicos do Estado Brasileiro.
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Sigilos bolsonaristas de
100 anos > Revogados!

Escolas civico-militares
) A ELER

Ainda no primeiros dias de governo, Lula assinou um des-
pacho mandando revogar os estudos para a privatizacao de
sete estatais: Empresa Brasileira de Administracdo de Petré-
leo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A (PPSA), Correios,
Empresa Brasileira de Comunicacdo, Dataprev, Serpro, Co-
nab e Nuclebras Equipamentos Pesados. No marco dos 100
dias, o governo publicou um decreto que retira do programa
de Privatizacao e do Programa de Parcerias e Investimentos,
além destas empresas ja citadas, outras trés: Agéncia Bra-
sileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias; Centro
Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada e Telebras.

H4, além disso, a disposicao de
Lula para reverter a privatizacao
da Eletrobras, feita a toque de cai-
xa as vésperas da elei¢do de 2022.
Uma primeira medida nesse senti-
do foi a Acao de Inconstitucionali-
dade apresentada pelo governo no
STF contra a composicao do conse-
lho da Eletrobras privada, cuja lei
impede que o governo brasileiro
tenha um peso no 6rgao dirigente
correspondente ao tamanho da sua participa¢do aciondria.

O presidente também ordenou - ja desde a campanha de
2022 - a reestruturacdo estratégica da Petrobras e dos ban-
cos publicos. Nao podemos deixar de mencionar que a Pe-
trobras e os bancos publicos estavam na fila de Bolsonaro
para privatizacao caso fosse reeleito. A vitéria de Lula, por-
tanto, também revoga essas possibilidades.

A retomada do papel das empresas e bancos publicos em
favor do desenvolvimento brasileiro e do combate as desi-
gualdades bem como os concursos e recomposi¢ao salarial
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e das carreiras do funcionalismo publico sdo medida funda-
mentais para a reconstruc¢do da nossa democracia. Também
aqui nessa dimensdo precisaremos de muita mobilizacao
social para sustentar o governo na direcdo da retomada dos
sentidos publicos do Estado Brasileiro.

A dimensao ideoldgica
e o Estado brasilero

centralidade da dimensao ideoldgica para a extre-

ma direita em geral e para o bolsonarismo em par-

ticular é um fato inegdvel. Uma das contribuicoes
da pesquisa "Revogaco”, em 2022, foi demonstrar que essa
dimensao ideoldgica estava amplamente institucionali-
zada pelo governo Bolsonaro, ao longo de todo seu man-
dato. O objetivo fundamental dessa institucionalizacdo é
aprofundar o enraizamento dos valores da extrema di-
reita na sociedade. Assim, tais valores deixariam de ser
mobilizadores de uma minoria radicalizada, passando a
ter adesdo de amplas parcelas da populagdo brasileira,
viabilizando uma nova hegemonia na sociedade: antide-
mocratica e conservadora.

Nesse sentido, a dimensao ideoldgica vem sendo prio-
ridade do governo nesse primeiro ano de reconstrucao
da democracia. Isso comecou ja na simbologia da cerimé-
nia de posse, quando Lula, aproveitando-se da fuga de
Bolsonaro para fora do Brasil por se recusar a reconhe-
cer o resultado das elei¢des, subiu a rampa do Palacio do
Planalto com pessoas que representam a diversidade do
povo brasileiro. E seguiu com ampliacao da representa-
cdo de género e raga na estrutura da gestao, na orienta-

cdo e elaboracdo das politicas publicas deste mandato e
ainda nas declaracdes e discursos do mandatario e seus
ministros.

Isso vem gerando um conjunto de criticas oriundas dos
setores liberais e da direita democratica que apoiou Lula
contra Bolsonaro, acusando o atual presidente de romper
com a proposta de frente ampla em defesa da democracia
que ajudou a vencer as elei¢oes e escolher refor¢ar a polari-
zagao com Bolsonaro, falando sé para os convertidos.

Ora, diante da importancia que a dimensao ideoldgica
tem para a extrema direita e do fato que o bolsonarismo
conserva uma forca politica e eleitoral mesmo apds a der-
rota em 2022 e a perda do controle do Executivo, é um erro
grave interpretar a polarizacao politica brasileira como re-
sultado de "escolhas" livres dos agentes politicos. Como se
fosse possivel e desejavel que Lula simplesmente voltasse
a governar nos termos do seu primeiro mandato de 2003,
quando assumiu uma linha definida, na época, como "Luli-
nha paz e amor".

Ademais, a tentativa de golpe de 8 de janeiro e a reversao
do genocidio do povo Yanomami atravessaram o més de ja-
neiro, demonstrando que a atual oposicdo ao presidente Lula
nao é composta por forcas politicas democraticas, mas sim
por um movimento politico de cunho fascista, cujo objetivo
é destruir a ordem institucional inscrita na Constitui¢ao de
1988 e inaugurar uma nova arquitetura institucional autori-
taria e conservadora. E ndo é possivel enfrentar esse tipo de
movimento politico sem polarizar com ele em todos os senti-
dos, inclusive no embate ideoldgico, apresentando os valores
da igualdade e da solidariedade como estruturantes para a
retomada de modo sélido e consistente de uma hegemonia
democratica em nossa sociedade.
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No relatério de 2022, apontamos que a institucionalizagao
do Método Bolsonaro de Destruicdo Ideolégica se deu a par-
tir de uma série de medidas: sigilos de 100 anos; as escolas
Civico-Militares; o armamento em massa da populagao civil;
a disseminacao de fake news pela mdquina estatal; a destrui-
cao das politicas de memoria e verdade; e a destruicdo das
politicas publicas que incidem e fortalecem os setores que
representam a diversidade da sociedade brasileira e que séao
atacados pela extrema direita em nome de uma concep¢ao
de familia e nacdo uniforme: mulheres, a populacdo negra; a
populacdo LGBTQIAPN+, quilombolas, povos indigenas e ju-
ventudes. Vamos analisar cada uma delas.

A primeira diz respeito aos sigilos de 100 anos impostos por
Bolsonaro para varias das suas ac¢oes, da sua familia e dos
aliados mais proximos durante os quatro anos de governo.
Argumentamos no relatério do Revogago de 2022 que essa
politica dos sigilos era central para o bolsonarismo, porque
protegia a imagem de Bolsonaro dos desgastes que o exer-
cicio do poder necessariamente traz, mantendo, com isso, a
capacidade de mobilizacdo antissistema dele e de seus filhos.
Nao obstante, impressiona a quantidade de sigilos: 1108, de
acordo com levantamento feito pela Transparéncia Brasil.

Ainda no primeiro dia de governo, o presidente Lula de-
terminou que em 30 dias a Controladoria Geral da Uniao
(CGU) apresentasse um parecer reavaliando a validade ou
nao dos sigilos. Pela quantidade e pela complexidade técni-
ca, grande parte desses sigilos ainda ndo teve um parecer
definitivo. Ademais, hd de se considerar o cdlculo politico
para a publiciza¢do dessas informacgoes, pelo potencial que
elas tém em impactar nas disputas com o bolsonarismo.

O fato é que, até o momento, poucos sigilos foram derruba-
dos, embora os que tenham caido sejam de enorme impor-

REVOGACO F a reconstrugao da democracia brasileira « FUNDAGAQ LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO

tancia politica. Entre eles, figura o fim do sigilo das agendas
dos filhos de Bolsonaro e da ex-primeira-dama, Michelle Bol-
sonaro; a queda do sigilo dos gastos com cartdo corporativo
do entao presidente; o fim do sigilo do processo do general
Pazuello na justica militar por participacdo em ato politico, o
que é proibido para militares da ativa; e o sigilo sobre o car-
tao de vacina de Bolsonaro, embora nesse caso exista uma
forte suspeita de que o documento foi fraudado, o que até o
fechamento deste relatério nao havia sido confirmado.

Tao importante quanto o fim dos sigilos € a constituigao
de uma politica publica democratica de acesso a informa-
¢ao, que analisaremos no ultimo tépico deste relatério.

O novo

governo Lula
retomou, além
de moderniza-
las, diversas
politicas sociais
das gestoes
anteriores do PT
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A politica do governo para as Escolas Civico-Militares foi
resolvida em 10 de julho de 2023, quando o Ministério da
Educac¢do (MEC) encaminhou oficio as secretarias estaduais
de educacao anunciando que cessaria o apoio financeiro
dado pelo executivo federal a esta modalidade. Antes, logo
no come¢o do mandato de Lula, a diretoria do MEC respon-
savel pelo projeto ja havia sido ex-
tinta. Conforme argumentamos no
relatoério de 2022, as escolas civico-
-militares sdo uma politica central
para a disseminacdo dos valores
da extrema direita para amplos se-
tores, atingindo as criancas desde
a sua formacgao inicial. O embate
nessa questao muda de qualidade
com a posi¢do do governo Lula e
cabe as for¢as democrdticas pres-
sionar os governos estaduais (em
sua maioria de direita) que anun-
ciaram a manutencdo dessa poli-
tica de militariza¢do da educacao.

A revogacao das politicas de armamento em massa da
populacao civil foi uma das primeiras medidas do governo
Lula, logo no primeiro dia de mandato. A reconstrucao de
uma politica de seguranca publica democratica esteve no
centro do debate eleitoral e segue no centro da conjuntura,
tanto pelas acdes positivas do governo Lula quanto pela
importadncia que essa pauta tem para a extrema direita
bolsonarista. O processo foi consolidado em 21 de julho de
2023 com a assinatura, pelo presidente Lula, do novo de-
creto sobre armas que revoga parcialmente a liberalizagdo
descontrolada promovida por Bolsonaro.

Politica bolsonarista de
armas > Revogada!

Financiamento estatal das
fake news > Revogado!

Celebracao da Ditadura
Militar de 64 » Revogada!

O centro da revogacdo é aumentar o controle sobre os clu-
bes de Cagadores, Atiradores e Colecionadores (CACs). As-
sim, logo em 01 de janeiro de 2023, o governo suspendeu
0s novos registros de armas pelo CACs, bem como o préprio
registro de novos clubes. Nesse novo decreto de 21 de julho
de 2023, transferiu a fiscalizacdo desses clubes das forgas
armadas para a Policia Federal e
consolidou limites de compra de
armas e munigdes por eles. Ade-
mais, foi anulada a permissdo que
Bolsonaro concedeu aos membros
dos CACs de transitar com as ar-
mas, 0 que na pratica permitia
com que eles andassem armados
em qualquer lugar e hordrio. Outra
medida importante é a reducdo da
permissdo de 4 para 2 armas para
a populagdo civil e o retorno da
comprovacao de necessidade, algo
que Bolsonaro tinha suspendido a
fim de facilitar o acesso as armas
por qualquer cidadao.

A nova regulamentacao foi precedida por um recensea-
mento de armas e municdes em posse de civis adquiridos
desde 2019, cujo prazo se encerrou em 3 de maio de 2023.
De acordo com o Ministério da Justica, foram recadastra-
das 942.001 armas, o que corresponde a 99% do total de
armamento nas maos dos CACs e da populacao civil em
geral.

Com base nessas medidas, a Policia Federal prendeu 50
CACs que nao recadastraram suas armas e que estavam
com mandado de prisdo em aberto. A PF informou ainda
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que 6.168 pessoas ndo recadastraram suas armas, as quais
passaram entao a ser ilegais, deixando seus donos sujeitos
a mandados de busca e prisao.

Uma vez mais, a mobilizacdo da sociedade civil democra-
tica é fundamental para sustentar essa revogagao. Os par-
lamentares bolsonaristas tém se articulado no Congresso
Nacional, para combater os decretos de Lula e retomar uma
politica agressiva de armamentos da populacao civil. Por
exemplo, o prazo do recenseamento foi ampliado depois de
pressao da bancada da bala. E esse grupo vem atuando para
incidir na nova regulamentacao proposta por Lula para o
Estatuto do Desarmamento. Esse enfrentamento é mais
uma demonstracdo de que a polarizacdo e o embate ideo-
l6gico ndo sao escolhas de Lula, mas sim uma imposi¢ao da
dinamica politica em que a extrema direita conserva forca
institucional e social.

Outra dimensao em que a mobilizacao social é decisiva é a
desinformacdo. A disseminacao de fake news pela maquina
estatal foi "revogada" assim que ocorreu a troca de comando
do Executivo, com a mudanca de orientagao politica sobre
as vacinas, sobre a importancia das mudancas climaticas e
outros temas em que a extrema direita fascista alimenta o
negacionismo. Entretanto, o problema permanece urgente,
como ficou nitido com a preparagao e articulagdo da tenta-
tiva de golpe do dia 8 de janeiro de 2023.

H4 ainda a necessidade de regulamentar esta esfera e o
centro da disputa foi para o parlamento, com a tentativa
de aprovar o PL das Fake News. Em 25 de abril de 2023, Lira
aprovou um requerimento de urgéncia para esse projeto,
que cria a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade
e Transparéncia na Internet, com relatoria do deputado
Orlando Silva (PCdoB - SP). O projeto é apoiado, em linhas
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gerais, pelo governo Lula, Parlamento, STF, movimentos
sociais e ONGs e também pela midia empresarial, repro-
duzindo a dindmica de frente ampla contra o bolsonaris-
mo que se estabeleceu na pandemia e depois, em grande
parte, no processo eleitoral de 2022, especialmente no 2°
turno das elei¢oes presidenciais.

Apesar da vitdria inicial e desse amplo apoio, em 2 de maio
de 2023, Lira optou por adiar a votacao do PL, uma vez que
nao havia garantia dos votos necessdrios para aprova-lo. Em
uma semana, entre a aprovagao da urgéncia e o requerimen-
to, formou-se uma coalizdo entre o bolsonarismo e as bigte-
chs que criou uma onda de mobilizacao contra a proposta de
legislacao em setores estratégicos a partir do argumento de
censura e fim da liberdade de expressdo. Tal estratégia foi
massificada, por 6bvio, em uma ampla rede de produgao e
disseminacao de desinformacao e fake news, com apoio tec-
nolégico e econémico das grandes plataformas digitais. E foi
eficaz em, por exemplo, pressionar os parlamentares da ban-
cada evangélica com base na ameaca de fim da liberdade de
culto. O governo e o STF reagiram, buscando enquadrar essa
estratégia nas medidas ja em curso para combater a desin-
formacao, e que se baseiam nos crimes previstos na legisla-
¢ao atual. Até o momento em que este relatério foi fechado,
permanecia o impasse em torno do PL das Fake News.

A reconstrucao da politica de memodria e verdade comecou a
ganhar vida no dia 30 de marco, as vésperas do aniversario do
golpe militar de 1964, com a retomada da Comissao de Anistia.
No relatdrio de 2022, analisamos como o Método Bolsonaro de
Destruicao Ideoldgica atacou diretamente essa comissao e as
politicas de memoéria, verdade e reparacao. O objetivo era pro-
mover uma relegitimacao da ditadura civil-militar. Por isso, a
recomposi¢ao da Comissao de Anistia, com o julgamento fa-
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As instituicoes

brasileiras
passaram por
quatro anos de
provacoes sob o
governo Bolsonaro.
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voravel de quatro processos de reparacdo para perseguidos
pela ditadura, é um momento simbodlico e pratico de enorme
importancia no combate ideoldgico a extrema direita bolsona-
rista em favor dos valores da solidariedade e da democracia.
A Comissao de Anistia reconstruida espera reanalisar os cerca
de 8 mil processos de reparacdo que foram negados durante o
governo Bolsonaro.

Finalmente, chegamos na revogacdo dos ataques institu-
cionalizados contra as mulheres, a populacdo negra, a popu-
lacdo LGBTQUIA+, quilombolas, povos indigenas e as juven-
tudes com o objetivo de acabar com a diversidade do povo
brasileiro e impor uma nacao e uma familia uniformes. Essa
reversao comecou, COmo ja mencionamos, com a recriacao
dos ministérios que organizam as politicas publicas que ga-
rantem e promovem direitos para essas populacoes: o Mi-
nistério da Igualdade Racial, o Ministério das Mulheres, o

Ministério dos Direitos Humanos e o Ministério da Cultura.

O revogaco das politicas de género familistas da extrema
direita foi um dos primeiros atos da Ministra da Satude, Nisia
Trindade. Em 13 de janeiro de 2023, ela publicou a Portaria
GM/MS Ne 13, revogando a portaria 2.282, de 27 de agosto de
2020, que criava protocolos para dificultar o acesso ao direi-
to ao aborto nos casos ja previstos em lei. A mesma portaria
extinguiu os atos da portaria 715, de 4 de abril de 2022, que
criou a Rede Materno e Infantil. No mesmo sentido, o decre-
to 11.376, de 1 de janeiro, revogou o decreto 9794 de 2019,
que havia acabado com as politicas especificas de promocao
da igualdade de género e raca no SUS. Este mesmo decreto
revogou também o decreto 10.112, de 12 de novembro de
2019, que estabelecia Programa Mulher Segura e Protegida
e criou uma nova politica intitulada Mulher Viver sem Vio-
léncia. O governo Lula estd, nesse momento, reestruturando
as politicas publicas de satde reprodutiva da mulher e de
promocao da igualdade racial.

Com relagdo a igualdade racial, embora ainda siga vigente a
Portaria n. 545 de 2020, que inviabiliza as politicas afirmativas
na poés-graduacao, Lula instituiu, via o decreto 11.442/2023, o
Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboracao do Pro-
grama Nacional de A¢oes Afirmativas que pode reverter essa
limitacdo. H4, ainda, a reconstru¢ao da Fundacdo Palmares,
que foi um dos pilares da politica racista de Bolsonaro.

Ja a revogacao da politica genocida para os povos origina-
rios de Lula se iniciou com 0s processos que ja comentamos -
criagdo do Ministério dos Povos Origindrios e enfrentamento
do genocidio Yanomami - e teve continuidade com o anun-
cio, durante o Acampamento Terra Livre, da demarcacédo de
seis novos territorios indigenas. Além disso, o presidente
Lula e a ministra Sénia Guajajara prometeram que todas as
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terras reivindicadas pelos povos indigenas serao demarca-
das até o fim de 2026. No mesmo sentido estd a autorizacao
para a exploracao econémica das terras indigenas ainda nao
demarcadas, o que estava autorizado por Bolsonaro e que
Lula vetou. O ministro da Advocacia Geral da Uniao, Jorge
Messias, anunciou que sua pasta terd um grupo especializa-
do dedicado a defesa dos povos indigenas. Destacamos ain-
da a revogacdo, em 4 de abril de 2023, da Resolucdo n. 4 da
Funai, que dispunha dos critérios
de autodeclaragao indigena.

Na mesma direcdo, o governo
restabeleceu os direitos dos povos
quilombolas com o lancamento
do programa Aquilomba Brasil,
a partir do decreto n. 11.447, de
21 de marco de 2023, que anulou
a Instrucdo Normativa n. 128, de
30 de agosto de 2022 pela qual
Bolsonaro impedia a titulacao de
terras quilombolas. No anuncio
do programa, o presidente Lula
confirmou a titulacao de trés ter-
ritérios quilombolas e a promes-
sa de ampliacao desse direito fundamental.

Os direitos para a populacao LGBTQIAPN+ tem como marco
o decreto 11.471 de 6 de abril de 2023, que revogou a criagao
por Bolsonaro (decreto 9.883/2019) do Conselho Nacional de
Descriminacao e recriou o extinto Conselho Nacional dos Di-
reitos das Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Tran-
sexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras. O governo ins-
titui ainda um grupo de trabalho para mudancas no campo
"sex0" e inclusdo do nome social no novo documento de iden-

Destruicao
do SUS > Revogada!

Programa
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Pelo fortalecimento
da Campanha da
Vacinacao e do

Mais Médicos!

tificacdo civil. Em outubro de 2022, entidades do movimento
LGBTQIAPN+ entraram na justi¢a contra o novo documento de
identificacdo criado por Bolsonaro alegando que ele provoca-
va humilhacdo e feria a dignidade das pessoas travestis, tran-
sexuais e que tem sua identidade de género néo reconhecida.

Por fim, mas ndo menos importante nessa dimensao
ideolodgica, é preciso mencionar que a politica de drogas
do governo Bolsonaro segue vigente. No relatério de 2022,
argumentamos que essa pauta
é central para a extrema direita
bolsonarista, justificando tanto
sua mobilizacdo no tema da vio-
léncia quanto ajudando a amarrar
o eleitorado evangélico a partir
da defesa da familia e do apoio
as comunidades terapeutas. Se €
verdade que o governo Lula ainda
nao revogou os decretos bolsona-
ristas que promovem uma politi-
ca de drogas conservadora e sem
base cientifica, é também verda-
de que a ministra Nisia anunciou
uma revisao global das politicas
publicas sobre essa temdtica, comprometendo-se a recons-
truir a acdo estatal no que ha de mais avancado em termos
cientificos e democraticos.

Concluindo, a acao do governo Lula no campo ideoldgico
foi prioridade e isso vai muito além de "escolher” manter
a polarizacdao com Bolsonaro, passando tanto pela recons-
tituicdo de direitos e politicas publicas quanto pela debol-
sonarizacdo das instituicOes brasileiras. Ha, contudo, um
longo caminho a ser percorrido, no qual se faz necessa-
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rio recompor as capacidades estatais e institucionais da
nossa democracia. Esta é a proxima dimensao que vamos
analisar neste relatério do Revogaco de balanco dos 200
dias de governo Lula.

As instituicoes e as
politicas publicas

ciclo do Método Bolsonaro
de Destruicao da Democracia
fica completo com a dimen-
sao institucional. Aqui, a burocra-
cia estatal bolsonarista - compos-
ta por militares e funciondrios de
carreira elitistas e ultraliberais
- pée em ac¢ao um desmonte sem
precedentes de todo o arcabouco

Fim do Bolsa Familia
> revogado!

Corte dos repasses
financeiros para os
municipios > revogado!

Politica de educacao
especial segregadora e

cerias federativas; sabotagem dos mecanismos de monito-
ramento, fiscaliza¢do e punicdo aos infratores, bem como na
flexibilizagao das regulamentacoes; o corte dos fluxos de in-
formagao interestatal, com a ocultagao e mesmo apagamen-
to de dados governamentais; a destruicdo dos mecanismos
de participagdo da sociedade civil
brasileira; a militarizacao do Esta-
do nacional; e a erosdo da politica
externa e migratoria. Vamos ana-
lisar em que pé anda a revogagao
desses eixos.

Os sistemas estatais sdo com-
postos pelos servidores publicos,
por programas, equipamentos nos
territérios, mecanismos institu-
cionais, legais e infralegais, e pro-
cessos de participagdo social pelos
quais os direitos sao garantidos e
universalizados. O Sistema Unico

legal e de execugdo das politicas
publicas que o Estado brasilei-
ro formatou ao longo de 30 anos.
Para isso, fazem uso de medidas
legais tais como Emendas Consti-
tucionais, Projetos de Lei, Medidas
Provisérias e também de normas

excludente » revogada!

Destruicao dos
mecanismos de
fiscalizacao de crimes
ambientais » revogada!

de Satude (SUS) e o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) sao
dois exemplos.

A reconstrucao do SUS teve como
marco duas medidas de impacto. A
primeira foi a retomada da Cam-

infralegais (decretos, portarias, re-

solugdes, instrug¢des normativas e atos de oficio do ex-pre-
sidente e seus ministros), priorizando estas ultimas porque
sao mais dificeis de fiscalizar e controlar. O Método Bolsona-
ro de Destruicdo Institucional é composto por sete eixos: o
desmonte dos sistemas estatais; a desorganiza¢ao das par-

panha Nacional de Vacinag¢do, com
0 proprio presidente Lula se va-
cinando contra a covid-19, rompendo, dessa forma, com o
negacionismo da extrema direita. A segunda foi o relanca-
mento do Programa Mais Médicos, que garante a presenga
de profissionais de saide nos municipios mais pobres e nos
territérios periféricos das grandes cidades. Estda na pauta
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ainda a recomposi¢do or¢amentaria do programa Farmacia Popular e o
apoio aos estados e municipios, por parte da Unido, para zerar a fila de
espera do SUS.

No caso do SUAS, a revogacdo da destruicao das politicas publicas de as-
sisténcia social comegou com a MP que retornou o Bolsa Familia, editada
pelo presidente Lula logo no primeiro dia de go-
verno. Outra medida fundamental nesse eixo é
a revisao do Cadunico, o cadastro nacional pelo
qual as familias de baixa renda sao identifica-
das pelo Estado, podendo assim acessar as po-

Apagamento de dados
e fim da transparéncia

repassou, nos primeiros 100 dias, 604 milhdes de reais para viabilizar
o recomego de 3,5 mil obras paralisadas em 833 municipios. Trata-se de
um valor maior do que tudo que o governo Bolsonaro repassou as pre-
feituras em todo o ano de 2022. No mesmo sentido, o governo federal li-
berou em fevereiro uma parcela de 170 milhdes de reais para financiar o
SUAS nos demais entes federativos. O compro-
misso é, até o final do ano, repassar 2,3 bilhoes
de reais, o dobro do que estados e municipios
receberam da gestao bolsonarista.

Ainda nesse eixo, é preciso destacar duas re-

liticas sociais diretamente voltadas para o com-
bate a pobreza. O governo Bolsonaro promoveu
um aumento do cadastro de familias unipes-
soais de novembro de 2021 as vésperas das elei-
¢bes de 2022. E comum encontrar irregularida-
des nesse processo a partir do mapeamento de
familias que se dividiram e assim mais de um
dos seus membros passam a receber os bene-
ficios sociais. O Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
estima que cerca de 2,5 milhdes de cadastros
desse tipo sao fraudulentos.

Nos dois casos, a revogacao da desorganiza-
cao das parcerias federativas é estratégica para
que os sistemas funcionem plenamente. Por
exemplo, é impossivel fazer a revisdo do Cadu-
nico sem a cooperacao dos Estados e munici-

> revogada!

Fim da participacao
social e destruicao dos
Conselhos participativos
> revogada!

Militarizacao da
burocracia estatal
> revogada!

Isolamento internacional
> revogado!

vogagdes importantes na drea da educagao.
A primeira foi com o Decreto n. 11370 de 2 de
janeiro de 2023, pelo qual o presidente Lula
suspendeu o Decreto n. 10502 de 2020, no qual
Bolsonaro instituiu uma politica de educacao
especial segregadora e excludente. A segunda
foi sobre a politica de alfabetiza¢do. Em 12 de
junho, Lula lancou a nova politica nacional de
alfabetizacdo, intitulada "Compromisso Nacio-
nal Crianca Alfabetizada". A nova politica, que
prevé um investimento de 1 bilhdo de reais em
2023 e mais 2 bilhoes de reais nos préximos trés
anos, serd executada de forma diferenciada nas
diferentes regides do pais, sem apresentar um
meétodo unico, como foi com a politica de alfa-
betizacdo bolsonarista, muito criticada por es-
pecialistas da educacao e agora revogada.

pios, o que ja foi pautado pelo executivo nacional. Na saude, a ministra
Nisia Trindade reforcou o carater estratégico da Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) que havia sido esvaziada por Bolsonaro. Entretanto, a
revogac¢do mais importante desse eixo é a retomada dos repasses orga-
mentdrios para estados e municipios. Na educacdo, o governo federal
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O terceiro eixo é a sabotagem dos mecanismos de monitoramento, fis-
calizacdo e punicdo aos infratores, bem como na flexibilizagao das regu-
lamentacoes. A drea mais afetada por esse desmonte foi 0 meio ambiente
e a protecao dos biomas brasileiros. Logo no primeiro dia de mandato,
o presidente Lula recomp6s a Comissao Interministerial Permanente de
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Prevencao e Controle do Desmatamento, cuja missao é elabo-
rar e executar o Plano de Acdo para a Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm). Foi com essa
institucionalidade que os primeiros mandatos progressistas
bateram recorde na reducao do desmatamento na Amazo-
nia. A isso se soma a retomada do Fundo Amazénia, com a
perspectiva de arrecadac¢do de bilhdes de reais para projetos
de protecao da floresta.

O governo Lula também revogou as normas que anistia-
ram as multas ambientais, acabando com a permissividade
que levou, no governo Bolsonaro, a que 93% das multas nao
fossem pagas. O montante a ser cobrado é de 29,1 bilhoes
de reais, relativos a 183 mil autos de infracao contra ac¢des
ilegais. Além disso, o Ibama retomou as agoes contra madei-
reiros e garimpeiros, revogando a proibicdo levantada por
Bolsonaro de destruicao dos equipamentos (embarcagoes,
magquinas e tratores) apreendidos com os criminosos. H3,
por fim, mas ndo menos importante, a revoga¢ao do decreto
que permitia o garimpo ilgal no Brasil.

Na questdo agrdria, um dos maiores desafios do governo
parareverter os desmontes da gestao anterior é sobretudo a
oposi¢ao de um setor do agronegocio bolsonarista com mui-
ta forca no Congresso. Destaque positivo para a retomada de
programas que marcaram gestoes anteriores do PT, como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentag¢do Escolar (Pnae).

Também merece destaque a recriacdo do Ministério do De-
senvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e o maior
orcamento da histéria do Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf), entre outras acoes.

Porém, no que diz respeito a reforma agraria, os avancos
tém sido timidos até o momento e o governo ainda nao

lancou o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
prometido ainda durante sua campanha.

O corte dos fluxos de informacéao interestatal, com a ocul-
tacdo e mesmo apagamento de dados governamentais é o
quarto eixo da dimensao institucional. Trata-se de uma drea
com uma enorme complexidade juridica, tanto pela gigan-
tesca quantidade de dados que Bolsonaro colocou em sigilo,
os quais seguem sendo analisados pela CGU, quanto pelo
modo como o governo bolsonarista impediu a comunicacdo
entre os sistemas de informacao. O descontrole do Cadunico
é um exemplo, mas hd outro que diz respeito a duas ins-
tancias do governo federal: os registros de armamento da
Policia Federal e do Exército ndo estavam integrados, impe-
dindo a fiscalizacao dos CACs. O governo Lula determinou a
integracao dos sistemas.

Outro exemplo estd no relatério do Revogaco de 2022,
quando demonstramos que o governo Bolsonaro colocou
em pratica uma interpretacdo de conflito entre a Lei de
Acesso a Informacao (LAI) e a Lei Geral de Protecao de Da-
dos (LGPD), usando este ultima como justificativa para ne-
gar pedidos de acesso a informacao.

A CGU com Lula reformou esse entendimento e publicou
12 diretrizes de fortalecimento da LAI O problema é que
elas ndo produzem vinculacao obrigatoéria. De positivo,
ha de destacar o estabelecimento, em 1 marco de 2023, de
uma mesa de didlogo entre a CGU e organizagoes da socie-
dade civil para debater como aprofundar a transparéncia
publica. O ministro da CGU, Vinicius Marques de Carvalho,
admite que ainda hd muito a ser feito para a reconstrucao
do controle publico e social sobre as informacdes estatais.

Ademais, em 16 de maio de 2023, o governo tomou trés
medidas que fortalecem a constituicdo de uma politica pu-
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blica democratica de acesso a informacao: o Decreto n. 11527 atualizou a
LAT; o Decreto n. 11528 instituiu o Conselho de Transparéncia, Integrida-
de e Combate a Corrupcao e o Decreto n. 11529 criou o Sistema de Integri-
dade, Transparéncia e Acesso a Informacéo e a Politica de Transparéncia
e Acesso a Informacao da Administracdo Publica Federal.

A retomada do didlogo e da participagdo social é provavelmente o
eixo institucional em que o Revogaco da destruicao bolsonarista mais
avancou. No dia 30 de janeiro, o presidente Lula assinou dois decretos
criando o Conselho de Participacao Social e o Sistema de Participacao
Social Interministerial. Uma das inovacoes do sistema é a criacdo de
uma Assessoria de Participacao Social e Diversidade em cada ministé-
rio, garantindo assim a estruturacao do didlogo e da participacao em
toda a estrutura de governo. Quanto ao Conselho, além do papel fun-
damental de debate e intervencao da sociedade civil nas orientagdes
gerais e estratégicas da gestao, ele vem acompanhado da recomposicao
dos Conselhos tematicos, que foram, na sua totalidade, destruidos por
Bolsonaro via decretos que ou extinguiam os féruns ou mudaram seu
cardter e composicao, inviabilizando a participacao.

A desmilitarizacao das estruturas do executivo federal alcan¢ou um
novo patamar de urgéncia com a tentativa de golpe de 8 de Janei-
ro de 2023 por parte da extrema direita. As investigacdes avancam
para provar que houve omissao e mesmo colaboragdo dos militares,
tanto daqueles que estavam em servi¢o diretamente nas forcas ar-
madas quanto aqueles que ocupavam fung¢des na administracao pu-
blica, como no Gabinete de Seguranga Institucional (GSI). O STF deu

um importante passo para enfrentar essa questao, estabelecendo que
os militares indiciados por participarem do movimento golpista serdo
julgados pela corte suprema e nao pelos tribunais militares, que sao
conhecidos pela leniéncia nos julgamentos. Além disso, o TCU identi-
ficou 6 mil militares em cargos comissionados. Grande parte foi exo-
nerada, mas ainda ndo hd um balanco final sobre esse contingente no
atual governo.

Finalmente, chegamos na reconstituicao de uma politica externa altiva
e ativa. Ainda em janeiro, o governo Lula rompeu com a alianga ultracon-
servadora Consenso de Genebra, liderada por Trump e Bolsonaro e que
pregava uma ruptura com o arcabouco multilateral de direitos humanos,
especialmente na dimensao de género. Também no come¢o do mandato,
o0 Brasil retornou para a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (Celac) e, no marco dos 100 dias, em 7 de abril, o governo Lula
formalizou o retorno a Unido das Nacoes Sul-Americanas (Unasul). Logo
na sequéncia, a viagem de Lula a China merece ser destacada, tanto pelos
acordos firmados quanto pela intencdo de negociar sem a mediacao do
dolar. Em 2 de maio o governo Lula revogou o decreto 9731, de marco de
2019, pelo qual o governo Bolsonaro dispensou o visto dos cidadaos de
paises que pedem visto de brasileiros, abandonando o principio da reci-
procidade.

Ha ainda a necessidade de revogacao da politica migratéria discri-
minatéria de Bolsonaro, a qual criou o conceito de "pessoa perigosa“,
em flagrante contradicdo com os sentidos democraticos e com os direi-
tos inscritos na Constituicao brasileira.
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Consideracoes finais

governo Lula atingiu a marca dos 200 dias atravessa-

do por um duplo desafio: iniciar e consolidar a recons-

trucdo da democracia brasileira depois de quatro anos
de destruicdo bolsonarista; e, a0 mesmo tempo, unificar e
mobilizar a sociedade brasileira na direcdo de um efetivo
pacto de combate a todas as desigualdades - de classe, raga,
género, regionais e ambientais - de modo a garantir um fu-
turo de mais direitos e de um desenvolvimento sustentavel
e justo para o nosso povo. E com o objetivo de contribuir
com esse duplo objetivo que o presente relatério apresenta
um balanco inicial dos avangos e limites da revogacdo da
destruicdo democratica levada a cabo por Bolsonaro.

E com satisfacdo e esperanca que identificamos uma série
de avancos nessas quatro dimensoes. No ambito orcamenta-
rio, o Teto de Gastos foi revogado e ndo ha mais or¢camento
secreto. Ademais, areas estratégicas para os direitos do povo
brasileiro voltaram a receber dotagdes or¢amentarias signi-
ficativas. Destacamos a retomada do Minha Casa Minha Vida,
um passo importante para o enfrentamento do absurdo de
termos milhdes de brasileiras e brasileiros sem moradia dig-
na. Com relacdo aos sentidos publicos do Estado, celebramos
a suspensao das privatizagdes, bem como a retomada dos
concursos e da valorizagdo dos servidores publicos. Na are-
na ideologica, é fundamental destacar o fim dos sigilos de
100 anos em questdes como gastos do cartao corporativo de
Bolsonaro e a agenda do ex-presidente; o encerramento do
programa das Escolas Civico-Militares; a retomada de uma
politica responsavel de controle das armas e dos clubes de
Colecionadores, Atiradores e Cacadores (CACs); a revogacao

do financiamento de fakenews pelo Estado brasileiro e a re-
tomada da politica de memoria e verdade e a proibicao da
celebracdo do golpe de 1964 pelas for¢as armadas; no plano
institucional, os sistemas universais como o SUS e o SUAS
voltaram a ser valorizados e fortalecidos; politicas publicas
estratégicas como o Bolsa Familia e o Programa Mais Médicos
foram retomadas; o pacto federativo foi retomado e a politica
de participacdo social foi reconstituida; a fiscalizagao de cri-
mes ambientais e contra a dignidade humana e o comparti-
lhamento de dados entre os entes publicos e com a sociedade
foi reestabelecido; o isolamento internacional e militarizacdo
do Estado foram revogados!

Sabemos que esses avancos sao um passo necessario, mas
ndo sao suficientes. Jair Bolsonaro foi derrotado nas eleicdes,
mas a extrema direita segue atuando com forca na socieda-
de e esta presente inclusive nas instituicoes brasileiras. A
légica da austeridade fiscal segue ameacando o orcamento
publico e a garantia e a ampliacao de direitos para o nosso
povo; a forma de governabilidade que Arthur Lira tenta im-
por ao pais pode comprometer um planejamento or¢amento
que priorize o combate as desigualdades; setores econémi-
cos privilegiados seguem pautando politicas publicas, como
é o0 caso do agronegdcio e da absurda manutencao, por parte
do governo Lula, do ritmo de liberacdo de agrotdxicos.

Por fim, mas ndo menos importante, entendemos que,
para uma efetiva reconstrucao da democracia brasileira, é
fundamental que o governo Lula promova politicas publicas
de mobilizacdo da sociedade em favor dos direitos. A reto-
mada da demarcagdo de terras indigenas liderada pela mi-
nistra Sénia Guajajara é um exemplo de a¢ao institucional
que fortalece a democracia ao consolidar os povos origina-
rios como sujeitos de direitos. Outro exemplo é o desenvolvi-
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mento de politicas publicas para os territérios periféricos que vem sendo
conduzida pelo companheiro Guilherme Simoes na Secretaria Nacional
de Periferias. Sem acdes do Estado enraizadas no territério e sem direi-
tos para o povo das favelas e periferias nao sera possivel derrotar a ex-
trema direita no Brasil.

Através do Nucleo de Andlise, Pesquisas e Estudos (NAPE) da Fun-
dacdo Lauro Campos e Marielle Franco seguiremos monitorando a
dimensdo institucional da reconstruc¢do da nossa democracia e da
derrota definitiva do fascismo e da extrema direita brasileira. Em
que pesem 0s avanc¢os aqui apontados, identificamos diversas areas
e politicas nas quais o Método Bolsonaro de Destruicao da Democra-
cia ainda precisa ser revogado e a democracia e as politicas publicas
reestruturadas. E preciso uma acao coletiva de mobilizacdo tanto para

impulsionar o governo nessas dreas, como para sustentar as medidas
que venham a ser tomadas.

A reconstrucao da democracia brasileira enfrentou desafios gigan-
tescos com a tentativa de golpe de estado em 8 de janeiro de 2023
e o enfrentamento ao genocidio do povo Yanomami. Esses processos
evidenciaram que o alcance do Método Bolsonaro de Destruicdo da
Democracia era ainda maior do que foi possivel mapear no relaté-
rio do Revogaco de 2022. Naquela ocasido, destacamos que, para além
da vitdria eleitoral, precisaremos de uma ampla mobiliza¢do social
para sustentar as politicas de reconstrucao da democracia tomadas
pelo governo Lula. Esta premissa segue sendo mais verdadeira do que
nunca para garantir a derrota definitiva da extrema direita autorita-
ria nos préoximos anos.
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