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NUMERO DE PASSAGEIROS
TRANSPORTADOS POR ANO (EM MILHOES)
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Sdo Paulo Rio de Janeiro Brasilia Fortaleza Salvador Belo Horizonte Manaus Curitiba
m 2013 2.924 1.208 386 350 405 453 268 669
2018 2.789 1.088 352 306 423 372 193 394
2023 2.081 641 349 180 333 275 136 338

w2013 m2018 m2023

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Anuério 2024 do Onibus e da Mobilidade Urbana (Asquini, 2024) e em informagdes disponibilizados pelos municipios
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labecidade

Pesquisa OD do Metro apresenta (mais)
sinais da gravidade da crise do transporte
publico em Sao Paulo

Daniel Santini*, Deiny Facanha Costa*, Raquel Rolnik** e Paula Santoro™*

Deslocamentos por modo de transporte

Bicicleta

A pé
Transp. coletivo

Transp. individual

Fonte: Pesquisa OD 2023

Fonte: https://www.labcidade.fau.usp.br/pesquisa-od-do-metro-apresenta-mais-sinais-da-gravidade-da-crise-do-transporte-publico-em-sao-paulo/



https://www.labcidade.fau.usp.br/pesquisa-od-do-metro-apresenta-mais-sinais-da-gravidade-da-crise-do-transporte-publico-em-sao-paulo/

SAO PAULO
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da SPTrans
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/mobilidade/institucional/sptrans/acesso_a_informacao/index.php?p=245234 em 17 de dezembro de 2023
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Em 6 de janeiro, prefeito
aumenta tarifa de RS

4,40 para RS 5
(BH, Florianépolis, Natal,
Recife, RJ e Salvador
também aumentaram)
No primeiro
quadrimestre de
2025, sistema
volta a perder
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Inicio do programa Domingao Tarifa Zero



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/mobilidade/institucional/sptrans/acesso_a_informacao/index.php?p=245234

MALVERSACAO

O custo da operagdo deve ser o ponto de partida para a remuneragdo do operador,
porém, experiéncias passadas demonstram que a exclusdo da demanda da base de
remuneragdo pode provocar uma pressdo pelo aumento do custo em detrimento ao
atendimento do passageiro. Além disso, os indicadores de qualidade também devem
estar presentes para garantir a prestagao de servico em nivel adequado.

A demanda de passageiros é fator influenciador relevante na remuneragdo das

Empresas Operadoras do Sistema de Transporte, a seguir denominadas Empresas
Operadoras. A féormula prevé uma redugdo da remuneragdo na hipétese do néo
atendimento da demanda de referéncia. Tal conceito privilegia o racional de atendimento
a demanda da linha por parte do operador. Contudo, uma variagdo permanente da
demanda com a néo realizacédo continua da demanda de referéncia enseja uma reviséo
dos estudos iniciais, de forma a espelhar, de modo continuo, a real demanda de cada
um dos contratos, sem ofensa ao equilibrio econémico financeiro da relagéo contratual.

Trechos do ANEXO IV - POLITICA TARIFARIA E
REMUNERACAO (4.5. METODOLOGIA DE
REMUNERACAO), da CONCORRENCIA N°
001/2015 - SMT-GAB. Disponiveis em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secre
tarias/mobilidade/edital/index.php?p=268507

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da SPTrans
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/mobilidade/institucional/sptrans/acesso _a informacao/index.php?p=154007



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/mobilidade/institucional/sptrans/acesso_a_informacao/index.php?p=154007
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/mobilidade/edital/index.php?p=268507

ESPIRAL DE QUEDA

Preco da
passagem sobe
Quantidade de
I passageiros diminui
Conta nao fecha Frota é reduzida

4

Onibus ficam
superlotados

Superlotagao nao é acaso: O modelo de
remunerac¢do de empresas por passageiro
transportado agrava situacao. Linhas
superlotadas sdo as mais rentaveis e
\”eficientes" (I6gica Covas-Doria)

Referéncia: Ensaio sobre o incontornavel: do ciclo vicioso da tarifa ao ciclo virtuoso da Tarifa Zero
https://ipommu.com.br/josum/article/view/29



https://ipmmu.com.br/josum/article/view/29

CRISE NACIONAL

Forma de financiamento ja nao se sustenta:

- Na maior parte das cidades brasileiras, o modelo é custeado
pelos passageiros. E a receita das catracas que garante o
funcionamento das linhas. Subsidios s&o raros;

- No célculo da operacdo, a remuneracao das empresas €
determinada com base na quantidade de passageiros
transportados e nao no custo real de operacao;

- ACovid-19 fez a demanda cair ainda mais e agravou o
desequilibrio, afundando o setor;

- Mobilidade urbana sem transporte publico coletivo € inviavel

QUAL O MEIO MAIS EFICIENTE PARA CINQUENTA
PESSOAS CHEGAREM AO TRABALKHO?
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-- Tarifa Zero



CONCEITO

g o umpms A Tarifa Zero universal € aque contempla

POSSIBILIDADES todas as pessoas, funciona em todo o
ﬂREAL'DADES periodo de operacdo e em todo o sistema

1

“A ideia da tarifa zero é uma derivacao da proposta de renda basica
garantida, cuja justificativa é a ideia de que a satisfacao de
necessidades essenciais deva ser garantida a todos pela coletividade,
por duas ordens de motivos: primeiro por solidariedade: se parte da
coletividade dispde de meios muito mais abundantes do que precisa
para satisfazer suas necessidades, parte deles deve ser destinada
obrigatoriamente a evitar que outros sofram por nao poder satisfazer
suas necessidades basicas; e segundo por interesse coletivo pois, se 0s
pobres nao conseguem sequer levar uma vida minimamente normal, é
provavel que se tornem menos produtivos e no limite a tensao
crescente cologue em risco o convivio social”

Paul Singer, 1996

Livro Sem Catraca: da utopia a realidade da Tarifa Zero, de Daniel Santini
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Evo Lu GAO 95'5% De todas as cidades que implementaram

CIDADES COM TARIFA ZERO Tarifa Zero universal, apenas sete reverteram

de manutencao Jaboticabal (SP), Palmas (TO), Paulinia (SP),
UNIVERSAL TOTAL POR ANO Q Pirapora do Bom Jesus (SP), Porto Real (RJ),

da politica Tijucas do Sul (PR) e Ubiraté (PR)
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universal foi apresentada durante a gestdo .,
Sao Paulo tenta da deputada federal Luiza Erundina, por Marica (RJ)
. iniciativa do secretario Lucio Gregori, até
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do monitoramento de Tarifa Zero universal no Brasil 2022 e 2025

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1p2CS6RMhnCF1Rdzo-RizjR-sAG5xJ5WhpcrTJItnktc/edit?usp=sharing



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1p2CS6RMhnCF1Rdzo-RizjR-sAG5xJ5WhpcrTJItnktc/edit?usp=sharing
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Fonte: Levantamento internacional apresentado por Wojciech Kebtowski durante o Simpdsio Internacional sobre Tarifa Zero realizado em 3 de maio,
na Universidade Federal do ABC. https://rosalux.org.br/brasil-e-0-pais-com-mais-cidades-com-tarifa-zero/



https://rosalux.org.br/brasil-e-o-pais-com-mais-cidades-com-tarifa-zero/
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Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados do monitoramento de Tarifa Zero universal no Brasil https://docs.google.com/spreadsheets/d/1p2CS6RMhnCF1Rdzo-RizjR-sAG5xJ5WhpcrTlitnktc/edit?usp=sharing



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1p2CS6RMhnCF1Rdzo-RizjR-sAG5xJ5WhpcrTJItnktc/edit?usp=sharing

NOVA TENDENCIA

CAPITAIS COM TARIFA ZERO

PARCIAL TEMPORAL

capitais com
TZ aos
domingos e
feriados
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Sao Paulo )
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em levantamento no site de cada uma das capitais

das capitais brasileiras
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discutem Tarifa Zero aos
domingos e feriados
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BASE LEGAL

Constituicao Federal prevé como direitos
fundamentais o direito a livre locomog¢ao
(artigo 52) e o direito ao transporte (artigo
62). Transporte deve ser garantido, assim
como saude, educacao e seguranca.

Servico é de necessidade publica: sem
Onibus, cidade nao funciona. Estrutura viaria
nao comportaria tantos carros.



-- Impactos



“[a Tarifa Zero deve ser] uma
marca, uma bandeira do MDB”,
Baleia Rossi presidente do MDB

IMPACTO
POLITICO

* (ltima atualizacdo em 2024
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Levantamento de 2024 para capitulo de livro escrito com Marcos Lopes Campos: https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2024/09/08/a-poetica-da-tarifa-zero-a-expansao-da-gratuidade-e-o-conflito-redistributivo
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‘O PT acordou e colocou a
Tarifa Zero como uma
bandeira importantissima
para defendermos nas eleicoes
municipais e no Brasil. Como
foi no passado a defesa do
SUS e educacédo integral’

Jilmar Tatto (PT-SP), secretario
nacional de Comunicacao do
PT



https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2024/09/08/a-poetica-da-tarifa-zero-a-expansao-da-gratuidade-e-o-conflito-redistributivo

TZ E REELEICAO
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45

candidatos e candidatas que
implementaram a Tarifa Zero
universal a partir de janeiro de
2021, ou seja, na gestao atual,
tentaram a reeleicdo. Destes,
40 foram reeleitos (88,8%)

Taxa de reeleicao

implementaram TZ

Média nacional

81,40%

Média nacional no primeiro
turno de 81,4% é considerada a
mais alta da histéria. Foi
impulsionada pela distribuicdo
de emendas parlamentares que
favoreceram politicos locais

Trés tém mais de 100 mil habitantes:

Luiziania (GO), na regido metropolitana
de Brasilia, com 209 mil habitantes;

Itapetininga (SP), cidade do interior de
Séao Paulo com 157 mil habitantes, a
segunda mais populosa com Tarifa Zero
no estado;

ltuiutaba (MG), cidade no Triangulo
Mineiro com 102 mil habitantes.

v

Caso especial bastante simbdlico: a cidade implementou e
estruturou a Tarifa Zero em julho de 2023 com base em uma
emenda parlamentar do deputado federal André Janones
(Avante-MG). Aliado da prefeita reeleita Leandra Guedes
(Avante), Janones concentrou a destinacao de suas
emendas para sua base eleitoral. Ou seja, trata-se nao
apenas de uma cidade que implementou Tarifa Zero, mas
também que teve orcamento turbinado pelos repasses de
recursos federais pelo parlamentar.

Fonte: estudo AS POLITICAS DA TARIFA ZERO: IMPACTOS SOCIAIS E REELEICAO, escrito com Leticia Birchal Domingues e Roberto Andrés
para o XXI Encontro Nacional da Associagdo Nacional de Pds-Graduacgdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ENANPUR)



SAUDE PUBLICA

LOCAL GOVERNMENT

Fare-free buses might be good for Kansas Citians’ health

Public health researchers say the KCATA board should look at the research into the effects of free rides before scrapping Kansas City’s

zero-fare bus initiative [s

But public health researchers contend that policymakers should consider more than dollars and

cents when looking at the issue.

Carlson and fellow researcher Amanda Grimes, an associate professor at the University of
Missouri-Kansas City's School of Nursing and Health Studies, have been working with University
Health and community organizations that serve vulnerable populations to recruit study

participants. Bus riders and nonriders — including people living in poverty and those who are

homeless — are asked to wear a fitness tracker for one week so researchers can track their

physical activity.

While the research is ongoing, a preliminary look at 57 bus riders found that they were more
active than the average American, Grimes said. The study participants took an average of 6,350
steps per day — better than the U.S. average of 3,000-5,000 steps. And bus riders got an
average of 28 minutes of moderate to vigorous physical activity — also better than the national

average.

“They are more active,” Grimes said.

Fonte: https://thebeaconnews.org/stories/2023/12/15/people-who-ride-kcata-fare-free-buses-healthier-researchers-say/
Sobre o evento: https://www.even3.com.br/i-conferencia-internacional-tarifa-zero-e-saude-interseccionalidades-emergentes-550124/

| Conferéncia Internacional Tarifa Zero e Saude:
Interseccionalidades Emergentes

05/06/2025 - 06/06/2025 - 08:30 - 17:30 GMT-3
(© Centro de Convengdes Alphonsus de Guimaraes - Mariana - Minas Gerais - Brasil


https://thebeaconnews.org/stories/2023/12/15/people-who-ride-kcata-fare-free-buses-healthier-researchers-say/
https://www.even3.com.br/i-conferencia-internacional-tarifa-zero-e-saude-interseccionalidades-emergentes-550124/

MEIO AMBIENTE

Fotos: Daniel Santini




MEIO AMBIENTE

—— COALIZAO ———

mobilidade

H
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triplo zero =

Sobre a Coaliz3o Triplo Zero: https://www.obmobsalvador.org/post/coalizao-triplo-zero
Sobre o Wir Fahren Zusammen: https://jacobin.com.br/2024/02/novas-aliancas-em-defesa-do-transporte-publico/



https://www.obmobsalvador.org/post/coalizao-triplo-zero
https://jacobin.com.br/2024/02/novas-aliancas-em-defesa-do-transporte-publico/
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ECONOMIA

A EXPERIENCIA DE TARIFA ZERO NO TRANSPORTE PUBLICO DE SAO
CAETANO DO SUL

O resultado mais notavel encontrado foi o aumento da eficiéncia no gasto publico. Conforme
demonstrado na Figura 1, enquanto o sistema era pago por passageiro equivalente no valor de
R$5,00 carregava em meédia 0,46 milhdes de passageiros por més. Apos a implantacdo da
tarifa zero, com a mesma operadora e melhorando a oferta, a prefeitura paga ao operador em
meédia R$2,10 por passageiro para transportar 1,75 milhdes pessoas por més. A diferenca
representa, ampliacdo da oferta com reducdo significativa do custo médio por usuario

atendido.
6
¢
=
|
R$3.11 RS 3.06
RS 2.77 R$ 2.86
R$ 2.20
. 141 e i
1.13 1.21 1,22 2
| H I I I I
! 0
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repasses W passageiros ey 0 médio por passageiro (em R$)

Artigo escrito com Thiago Von Zeidler Gomes, Silvana Zioni, Danielle Andrade Angelo e Georgia Briano, disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/386506675 A EXPERIENCIA DE TARIFA ZERO NO TRANSPORTE PUBLICO DE SAO CAETANO DO SUL



https://www.researchgate.net/publication/386506675_A_EXPERIENCIA_DE_TARIFA_ZERO_NO_TRANSPORTE_PUBLICO_DE_SAO_CAETANO_DO_SUL
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Dissertacdo de mestrado de Daniel Santini, disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16139/tde-11012024-121851/pt-br.php
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-- COMO estruturar



TRANSPORTE POBLICO € UM DESPERDICIO DE
DINHEIRO. TEM SEMPRE QUE SEQ 8UBSIPIA90'
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POLICIA, BOMBEIROS €
PARAMEDICOS SUBSIDIADOS
POR 4§ ML LS DE ACIDENTES .

CUSTOS
DOS CARROS,

< COMBUSTIVEL

QUAS £ MANUTENCAO E SEGURD
RODOVIAS SUBSIDIADAS SUBSIDIADO POR
POR IMPOSTOS MUNICIPAIS,  PROPRIETARIOS DE
ESTADUAIS E FEDERAIS AUTOMOVEIS.

Referéncia: Andy Singer, livro CARtoons: Atropelando a Ditadura do Automdével



“NAO EXISTE ALMOCO GRATIS”

* revisdo da féormula de remuneracé&o, da duracao e do alcance das

& concessbes e permissoes;

S22

@  fontes extratarifarias; | Création d'un tarif SUV
« IPTU + ITBI (Imposto sobre Transmissao durée  Taueam  12au20ear.
de Bens Imoveis). Y B (=
« taxa mensal a ser cobrada das empresas; ne 366 s e
* venda de créditos de carbono; e 7€ e 4o
* multas e cobrancas por estacionamento nas ruas;, ——— we me e e
* taxar motoristas; e me  me e
* cobrar de plataformas de aplicativos; P2© O©

° emendas indiViduaiS de parlamentares; Tarification normale Tarification SUV

Information : la redevance est fractionnable par tranche de 15 minutes.

W- repasses e divisao de custos nos sistemas metropolitanos;

_-ﬂw - criagéo do Sistema Unico de Mobilidade (SUM). >

Elaborado com base em levantamento apresentado no livro Sem Catraca: da utopia a realidade da Tarifa Zero, de Daniel Santini



TAXA MENSAL A SER
COBRADA DE EMPRESAS

OVALE-

TRANSPORTE

RESUMO EXECUTIVO

VISAO GERAL E
CAMINHOS PARA O
FINANCIAMENTO
DO TRANSPORTE
PUBLICO NO BRASIL

Sumula Vinculante 19 do STF

validou a cobranca de taxa pela
prestacao ou disponibilizacao
do servico de coleta de
residuos sélidos (mesmo

/ APROVADO \ imo&veis vazios que nao

NA CLJ

PL DA TARIFA ZERO

produzem lixo pagam)

Referéncias: https://rosalux.org.br/vale-transporte-visao-geral-e-passos-possiveis-para-seu-financiamento-publico/ e https://www.instagram.com/p/DJUgj{VHO|CU/



https://rosalux.org.br/vale-transporte-visao-geral-e-passos-possiveis-para-seu-financiamento-publico/
https://www.instagram.com/p/DJUgjVHOjCU/

SISTEMA UNICO DE MOBILIDADE

PEC do SUM - PEC n? 25/2023 apresentada pela Deputada Federal Luiza Erundina (PSOL-SP)

Construcgao coletiva - participaram e assinam manifesto 37 organizacdes e 105 pessoas \) (/ \
Inspiragdo - SUS (Sistema Unico de Satde) e o SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social) 177 -

o 0[,5/ by ”/VIEo

Objetivos

* Promover a inclusao social, a acessibilidade universal, ,,gfgec
Oetegy

a equidade no acesso a oportunidades e a reducao das desigualdades

 Ampliar a porcentagem de viagens realizadas por transporte ativo e

transporte publico coletivo e reduzir transporte motorizado individual. CONUSV (Cobranga pelo Uso do
Sistema Viario) baseada na “Area
* Garantir a prestacdo dos servicos de transporte Mével de Polui¢do”, resultado do

produto da poténcia do motor em
CV e o produto do comprimento
total do veiculo em metros.

com qualidade, confiabilidade e disponibilidade.

Referéncia: SUM https://idec.org.br/sum



https://idec.org.br/sum

PREMISSAS PARA REPASSES

Indicadores: Se sistema continua operado por concessionarias, como criar parametros
para condicionar repasses de subsidios publicos a padrdes altos de qualidade e
atendimento?

Obrigatoriedade de as garagens serem publicas ou contratadas a parte com contrato
especifico com outras empresas;

Lotes menores de operacao, abrindo a possibilidade de maior concorréncia e acesso de
novos entrantes;

Contratos com clausulas revisionais de prazo, em funcao do desempenho dos
contratados;

Subdivisao das atividades do contrato de prestacao do servico em contratos menores,
em especial operacao, frota, e bilhetagem;

Referéncia: SUM https://idec.org.br/sum



https://idec.org.br/sum

-- distopias e utopias



UBERIZACAO E ACELERACAO
DA MOTORIZACAO

“Imaginemos que seja organizado um sistema de transportes para uso
diario, que realmente seja rapido, gratuito e igualmente acessivel a
todos. Em um mundo hipermoderno dotado de um sistema semelhante,
todos os transportes [motorizados] seriam pagos com fundos publicos,
qguer dizer, fundos arrecadados por meio de impostos. Um mundo
utopico semelhante logo se mostraria um pesadelo, no qual todos
seriam igualmente prisioneiros do transporte [motorizado]. Cada um
privado do uso de seus pes, incapaz de competir com os veiculos”

lvan lIllich

Livro Sem Catraca: da utopia a realidade da Tarifa Zero, de Daniel Santini



NECROCAPITALISMO E POLITICAS
DE ENTREGA DE MORTES

Obitos por ano

1,25 mil

total

2025

*até marco de 2025

Obitos por ano

500
400

300

cidade de SP

200

100

motos

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

*até marcgo de 2025

Fonte: https://www.infosiga.sp.gov.br/#obitos



https://www.infosiga.sp.gov.br/#obitos

CARROS AUTOMATIZADOS
E FALSAS SOLUCOES

FUTURAMA 1

LERRRARIAFIII AT

JOJA [BIOURD)

Geuenl Molms 1939

FUTURAMA 3
RAMA 3_we

4

DIVS-D) /3uLy 0£0:

C

(010!

UC Berkeley / California Path Program, 1997

Fonte: Apresentagdo de Peter Norton, disponivel em: https://rosalux.org.br/no-brasil-peter-norton-fala-de-falsas-revolucoes-e-promessas-da-industria-automotiva


https://rosalux.org.br/no-brasil-peter-norton-fala-de-falsas-revolucoes-e-promessas-da-industria-automotiva

UM EPILOGO SOLARPUNK

“Sao Paulo, 2054. Maria caminha sobre a passarela
metalica que conecta as duas margens do rio
Pinheiros. Custa a crer que a estrutura foi construida
com o metal que sobrou das ultimas catracas dos
Onibus municipais de S&do Paulo. Com um desenho
ousado, o arco tem uma curva aguda, de modo a
permitir que os barcos do novo sistema de transporte
fluvial cortem o rio com a agilidade devida”.

Livro Sem Catraca: da utopia a realidade da Tarifa Zero, de Daniel Santini
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