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“Seguranca alimentar existe quando

_ EEEErem  TODAS AS PESSOAS,
ESTABILIDADE EM TODOS 0S MOMENTOS, tém

SUSTENTABILIDADE AGESSO FiSIBII, SOCGIALE EﬂﬂNﬁMlﬂﬂ a comida
SUFICIENTE,

SEG“HA E ““““““A que garante as suas
NEGESSIDADES ALIMENTARES -

PREFERENCIAS ALIMENTARES

para uma vida saudavel e ativa.”

DISPONIBILIDADE

elaborado a partir de HLPE, 2020




FIGURE 2
SUSTAINABLE FOOD SYSTEM FRAMEWORK

SOURCE: ADAPTED FROM HLPE 12, 2017
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Fome 2023: /13 a /57 milhdes - 1 em cada 11 pessoas no mundo.
INSAN 2023: 28,9% (2,33 bilhoes de pessoas) no mundo (INSAN
moderada e grave)

GEE: 25 a 30% das emissoes globais de gases de efeito estufa
oriunda dos sistemas alimentares(IPCC, 2019).



Mudanca Climatica

e Agropecuariae odesmatamento: aprox. 70% das emissoes de GEE (SEEG, 2022).

e (Consumo de agua doce - aprox 70% da agua para irrigacao, processamento e producao
agropecuaria. (FAO, 2021)

e Perdade biodiversidade, com a substituicao de ecossistemas naturais por sistemas

. produtivos simplificados. (IPBES, 2019)
Contexto Brasil -

, d , Obesidade
a9 I.ﬂ ciie e 56% dos adultos brasileiros tém obesidade ou sobrepeso hoje (34% com obesidade e 22%
agl’Oahmeﬂtar cIm com sobrepeso) (FIOCRUZ, 2024)
NUmMeros e A cadasete criancas brasileiras, uma estd com excesso de peso ou obesidade (Sisvan

2023/ Ministério da Saude).

Inseguranca alimentar e nutricional

o 27,6% populacao em INSAN (18,2% leve; 5,4% moderada; 4,1% grave) (IBGE, PNADc
2023).

e Consumo de alimentos in natura teve queda de 7%; consumo de alimentos
ultraprocessados 46%. (Belik, 2020)

e Monotonia Agroalimentar - na producéao (perda de especies animais e vegetais) e no
consumo (aumento de produtos ultraprocessados e transicao nutricional)
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A agenda alimentar urbana
Comida - cidades - mobilidade



Diz-me como te moves e dir-te-el como comes.
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e Comida foi uma estranha ao planejamento urbano por muito tempo

e Na ultima década a agenda se fortaleceu e esta em pleno
desenvolvimento - na politica, nas pesquisas, nos debates, na
governanca

e Olhar a comida a partir da cidade exige uma profunda
intersetorialidade e uma reforma do modo de pensar e implementar

Fncontros e politica publica - sem silos e sem receita pronta

desencontros -

comidae Porém

mobilidade na - MAPA San 2022: a palavra Transporte ou Mobilidade ndo consta do
: documento

cidade. - Secretarias de mobilidade urbana e/ou transporte nao tém acesso a

alimentacao na sua agenda

- Pouca pesquisa sobre a relacao entre mobilidade urbana e seguranca
alimentar e nutricional

- Quando o setor de transporte olha para a comida, faz prinicpalmente a
partir da perspetiva de como a comida chega na cidade (distribuicao) e
menos em como as pessoas chegam na comida (acesso)



Uma nova geografia dos sistemas alimentares - a agenda se urbanizou

® urbanizacao - aumento das distancias producao/consumo; mudanca nos
padroes das dietas; mudanca nos padroes de deslocamento; e nas novas
geografias - e politicas - dos sistemas alimentares

e De acordo com a FAO, IFAD, UNICEF, WFP e WHO (2023),
urbanizacao esta moldando os sistemas agro-alimentares de uma forma
que sO se pode compreender a partir da nocao de continuum
urbano-rural.

Uma nova geografia
dos sistemas s.».-.m.,:,«f m“*
alimentares

ANOBER)-URGAN FOOD.

SYSTEMS T0 ACHIEVE FOOD
SECURITY AND NUTRITION,
IN THE CONTEXT OF 4
URBANIZATION AND RURA
TRANSFORMATION

. FAO framework for the
Urban Food Agenda

Leveraging sut-natiasal asd lacal gaverzment action 1o
ensere sestanable feed sysiems and mgrosed natrtian
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Situacdo de inseguranca alimentar

_7 65%
_ 46.8%

Situacdo de inseguranca alimentar
_ | 64,1%
L — | 536%
Convive com a fome Convive com a fome
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Lares chefiados Lares chefiados
por mulheres por homens

#AFomeTemCor
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fonte: Rede PENSSAN, /I Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar, 2022




Situacdo de inseguranca alimentar
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2022: + 27 mi dos 33 mi com INSAN grave
viviam em cidades (VIGISAN, 2022)

2023: 8,7 milhoes de pessoas em INSAN
grave, 7 mi em areas urbanas (PNADc,
IBGE 2024)
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Distribuicao modal - Com apenas 1% da frota, os 6nibus transportam 1/4 da
populacao diariamente.

e Onibus = apenas 1% da frota, mas responsavel por 24 a 26% das viagens diarias.
e Automoveis = 52% da frota, mas levam 28% das pessoas.

e Motos = 28% da frota, transportam apenas 4% dos passageiros.

Quem usa o 6nibus
no Brasil?

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios, 2023

Mulheres negras sao as que mais usam transporte publico no Brasil.

e Apenas 9% das mulheres negras de baixa renda vivem proximas a estacoes
de media/alta capacidade (TMA).

e Mulheres negras gastam 18,6 horas semanais com trabalho domeéstico nao
remunerado.

e A funcao social do cuidado, atribuida principalmente as mulheres, contribui
para que sejam elas as maiores usuarias do sistema de transporte publico.

Fonte: ITDP Brasil / CEERT / Banco Mundial, Transporte para Todas (2023)



A intersecao crucial

Familias de baixa renda, sobretudo mulheres negras em periferias, sao as mais penalizadas por uma geografia
urbana injusta - onde mobilidade e acesso a alimentacdo andam juntas. (IPEA, 2022)

Segundo o Ipea (2022), no estudo Forma Urbana e Mobilidade
Sustentdvel, moradores das periferias enfrentam:

e Maior tempo de deslocamento
e Menor cobertura de transporte coletivo
e Mais dependéncia do 6nibus como unico modal viavel

TABELA: SOBREPOSICOES - GENERO, RACA, TRANSPORTE E FOME

Marcador social Inseguranca Dependéncia do
alimentar transporte

Mulheres negras Muito alta Muito alta

Moradoras da Alta Muito alta

periferia

Cuidadoras Alta Alta

Fonte: Rede PENSSAN, 2022 e ITDP, 2023

creditos: mobilidade estadso
I
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Comida e mobilidade




Dois sistemas que
se Influenciam
mutuamente

Conveniéncia

Velocidade
Conexao
Digitalizacao

Encontro e convivialidade



Dois sistemas que
se Influenciam
mutuamente

Como o sistema agroalimentar hegemonico dfeta e
transforma o modo de se deslocar na cidade?

Como o modelo de mobilidade urbana afeta e transforma
0 modo de se alimentar na cidade?

O veiculo motorizado particular esta para o grande
supermercadista como o transporte publico e o transporte nao
motorizado estao para o pequeno comeércio e as feiras locais?

Qual a relacao entre cidades motorizadas e dispersas e o
consumo de ultraprocessados?

Como a digitalizacao afetou a mobilidade e a alimentacao?



Acesso a
alimentacaoe
mobilidade urbana
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Acesso economico auma dieta saudavel




one-third of people in the world — about 2.8 billion — could not afford a healthy diet in 2022.
Inequalities are evident, with low-income countries having the largest percentage of the
population that is unable to afford a healthy diet (71.5 percent) compared with
lower-middle-income countries (52.6 percent), upper-middle-income countries (21.5
percent) and high-income countries (6.3 percent).

Custo de uma dieta saudavel em cada regiao

R$ 5,00 == Mundo
== Africa
R$ 4,50 == Asia

== Ameérica Latina e Caribe

Oceania
R$ 4,00

América do Norte e Europa

W\
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R$ 2,50
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fonte: FAO et al., SOFI 2024




Desigualdades globais no acesso a uma alimentacao saudavel

B % pessoas que ndo conseguem pagar por uma dieta saudavel [l % pessoas que conseguem pagar por uma dieta saudavel

Quantas pessoas
podem pagar por
uma dieta saudavel?

Paises baixa renda

Paises renda média-baixa

Paises renda média-alta

Paises renda alta

0% 25% 50% 75% 100%

fonte: FAO et al., SOFI| 2024



as familias de maior renda gastam muito mais com alimentacao do que
as mais pobres - e isso pesa muito menos no orcamento delas.

gasto médio mensal com alimentacao (dentro e forado lar)
e até 2saldrios minimos - R$120,86.
e acimade 25 salarios minimos - R$671,45 por més

percentual do gasto com alimentacao no orcamento total
e até 2salarios minimos - 26%
e acimade 25 salarios minimos - 5%

29% das familias* gastam 71% das familias* gastam
46% do total despendido 54% do total despendido
com alimentacao no Brasil com alimentacao no Brasil
* acima de 6 saldrios minimos * até 6 salarios minimos

fonte: Belik, 2020 - Um retrato do Slstema Alimentar Brasileiro



e Em familias com rendade até 2 salarios minimos:

o Transporte = ~20% do orcamento
Alimentacao=17% a 25%

e Transporte e comida competem no mesmo orcamento

“O transporte é tao caro quanto a comida para os mais pobres.”

Tarifa Zero é uma politica com potencial de

e re-orientar o gasto domiciliar para a alimentacao saudavel
e ampliar os cuidados de saude e acesso a informacao sobre alimentacao
e ampliar aescolha sobre o que comer, onde, quando e com quem.

fonte: Belik, 2020 - Um retrato do Slstema Alimentar Brasileiro




AGENCIA

ACESSO
DISPONIBILIDADE

Acesso fisico auma dieta saudavel




Acesso a
alimentacaoe a
geografia urbana -
0S ambientes
alimentares

Desertos; pantanos; oasis alimentares

Desertos alimentares sao locais onde o acesso a alimentos in natura ou
minimamente processados € escasso ou impossivel.

Pantanos sao locais em que se predomina a venda de produtos altamente
caléricos com poucos nutrientes, como no caso das redes de fast food e lojas
de conveniéncia. Os dois cenarios obrigam as pessoas a se locomoverem para
outras regides para obter alimentos saudaveis. (IDEC, 2019)

Oasis alimentares sao locais onde ha boa disponibilidade de alimentos in
natura e/ou saudaveis para a populacao.

Ambientes alimentares sao moldados nao apenas pela oferta/disponibilidade de
alimentos, mas também pela mobilidade, renda e infraestrutura urbana que
condicionam o acesso a esses alimentos. Segundo a FAO (2023), "mais de 60%
das pessoas que vivem em areas urbanas nos paises de renda baixa e média
enfrentam barreiras fisicas ou financeiras para acessar alimentos saudaveis".



Ambientes
alimentares ¢
deslocamentos:
repensando 0 acesso
a comida

O problema nao é apenas onde esta a comida, mas quem pode alcanca-la
- como chegar ao alimento saudavel, de forma sustentavel.

Pessoas circulam pela cidade, mas muitas nao conseguem pagar a
passagem para chegar até feiras, mercados ou equipamentos publicos de
alimentacao. Apenas 7,1% do faturamento do varejo alimentar vém do varejo
tradicional como feiras e quitandas. Regides periféricas tém menos acesso a
alimentos frescos. (Belik, 2020)

O sistema de transporte € em si mesmo um ambiente alimentar, e pode ser
regulado no que respeita a oferta de alimentos (planejamento integrado)

As rotas de transporte nao necessariamente cobrem territorios de maior
INSAN com disponibilidade de linhas e/ou cobertura de horarios - muito por
conta do sistema de pagamento por passageiro



o Ampliacao de rotas para acesso a areas desatendidas na cidade

Como a mobilidade o Aumento da frequéncia de viagens - acesso em horarios alargados
urbana e o sistema o Conectividade na rede de transporte e paradas em pontos de comercializacao
e consumo de alimentos saudaveis
de transporte (de o Desenho coordenado de implantagéo de equipamentos de SAN e de
mercados/feiras considerando as rotas de transporte; locais de moradia e
pessoas) pOde afetar trabalho e horarios de deslocamento
positivamente no o Percepcao de seguranca no deslocamento

o Conectividade urbano-rural - sistema alimentar de proximidade

acesso fisico aos
alimentos?

Uma cidade com alimentacao adequada € tambem uma cidade com
mobilidade justa.
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UTILIZACAO

Acesso temporal a uma dieta saudavel




Tempo parao
transporte ou
tempo para a
cozinha? -
mobilidade, acesso a
cidade e o padrao de
dietas

Alimentos in natura tém maior perecibilidade, pelo que exigem maior frequéncia
de compra ou capacidade para melhor armazenamento no domicilio - mais
viagens para adquiri-los e mais tempo para compra-los.

Além disso, uma alimentacao saudavel depende da capacidade de utilizacao
do alimento - neste caso, de cozinha-lo. Isso exige tempo e maior distribuicao
das tarefas do cuidado.

O cotidiano nas grandes cidades brasileiras tem reduzido drasticamente o tempo
disponivel para preparar alimentos.

Em 2023, 31% dos brasileiros disseram nao ter tempo para cozinhar — um
aumento em relagao aos 27% de 2021 (YouGov, 2023).

Enquanto isso, moradores de centros urbanos gastam, em media, 2 horas por

dia no transito, o que equivale a 21 dias por ano apenas em deslocamento
(IBGE, 2019).



Essa combinacao de cansaco, velocidade e distancia, aliada a uma disponibilidade
crescente de alimentos ultraprocessados em proximidade, favorece o consumo desses
alimentos e compromete a saude e seguranca alimentar e nutricional da populacao.

Tempo parao

A A
transporte ou | o
tembo para a BH vive explosao de ultraprocessados: em e | B
p, p dez anos, estabelecimentos “nao 9“:‘.&‘ Sl | IR
cozinha? - saudaveis” cresceram 154%, e delivery, I |
o o N 7-000% d:gntreqa : §»
mobilidade, acesso a
C | d a d e e O pa d ra O d e BARBARA HALE FOR AN ‘
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Bakes a potato in 4 minutes, cooks a hot dog
in 20 seconds and a 5-pound roast in 35 minutes.




Tarifa zero em municipios brasileiros
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Tarifa Zero em municipios brasileiros

Marica (RJ),

Caucaia (CE), ) 4 o d hilidade de linh

S50 Caetano do Sul (SP) o Aumento no nimero de rotas (maior disponibilidade de linhas /
aumento na cobertura de transporte)

Paranagua (PR)

o Aumento no nimero de passageiros (mais gente circulando pela
cidade / acessando a cidade)

o Melhorano acesso a equipamentos e servicos

o Circulacao em horarios ampliados (com aumento das rotas e
aumento da seguranca por conta do aumento em passageiros)

o Mais encontros e convivialidade (sem impedimento de custo e com
maior velocidade)

Maior impacto: mulheres negras periféricas — maes, cuidadoras,
que mais se deslocam pela cidade (a pé ou de transporte publico)

Fonte: Laboratorio de Vida Ativa(LAVA/UERJ, 2024)




CURITIBA: Mobilidade e equipamentos de SAN
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Reflexoes finais




e Formaurbana + acesso ao transporte + custo do deslocamento+ direito ao
tempo na cidade - formam uma equacao que determina quem pode acessar
alimentos saudaveis na cidade.

e Portanto, ainseguranca alimentar urbana nao se explica s6 por renda ou
oferta de alimentos, mas também por onde moram as pessoas e como elas se
deslocam.

4 )

Inseguranca alimentar € maior entre os mesmos grupos que mais
dependem do transporte publico (IBGE, 2022; ITDP, 2023)

Cidades mal planejadas + transporte caro = acesso desigual a alimentacao.

- /




Tarifa Zero tem
potencial de impactar na
garantia de seguranca
alimentar e nutricional
em todas as suas
dimensoes

:

:

ESTABILIDADE
SUSTENTABILIDADE

DISPONIBILIDADE

“Seguranca alimentar existe quando

— =TS TODAS AS PESSOAS,

EMTODOS 05 MOMENTOS, tém

ACESSO HS“:“, SOCIALE ECONOMICO .. comida

SUFIGIENTE,

SEG“HA ENUTRITIVA que garante as suas

NEGESSIDADES ALIMENTARES -
PREFERENCIAS ALIMENTARES

para uma vida saudavel e ativa.”

elaborado a partir de HLPE, 2020



mobilidade urbana e a seguranca alimentar estao intrinsecamente
ligadas e devem ser tratadas como prioridades em politicas
publicas e planos de desenvolvimento urbano

e Reorientacao da despesa domiciliar - acesso econOémico a uma
alimentacao saudavel

mObilidade e e Ambientes Alimentares - ampliacao das possibilidades de acesso de
I. = populacao que reside em desertos alimentares
d Imentagao UMma e Producao e distribuicao - encurtamento de circuitos com acesso a
agenda comum producao urbana e periurbana e possibilidade de criacao de redes
locais

e Equipamentos de SAN e abastecimento - acesso aos equipamentos
de seguranca alimentar e nutricional como Banco de alimentos,
Restaurantes populares, sacoldoes e armazéns da familia, cozinhas
comunitarias, mercados, feiras, etc

Reduz desigualdades, amplia o acesso -
por um direito a cidade e a comida na cidade.




na pesquisa

- um campo de estudo que esta na vanguarda do debate urbano
- Investigar as correlacoes das agendas comida e mobilidade
- Identificar impactos de SAN em cidades com politica de tarifa zero

g0 V4 m
na politica publica
- envolver o setor de mobilidade e transporte urbano nas estruturas de
governanca de SAN
- Incidir com a agenda de SAN no planejamento de transporte urbano
- correlacionar politica urbana de habitacao, transporte e uso do solo com a

definicdo de instalacao de equipamentos de SAN e com uma perspetiva de
abastecimento popular

no debate publico

- trazer a agenda de combate a fome para a pauta de mobilidade urbana
- ampliar o debate sobre o direito a cidade como debate multidisciplinar que
envolve o direito humano a alimentacao na cidade
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